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INLEIDING 




I . I Instelling van de Commissie 



Nadat de Tweede Kamer der Staten-Generaal m de nacht van 18 op 19 maart 2003 om 
00.10 uur een zestal moties over de kwestie-Irak had verworpen, sloot de voorzitter de 
vergadermg. Hiermee kwam een emde aan een reeks van debatten en een wisselmg van 
stukken waarm vanaf begin September 2002 de aandacht was gericht op een eventuele 
gewapende aanval op Irak door de Veremgde Staten en de positie die Nederland daarbij 
zou moeten innemen. Die aanval vond plaats op 20 maart 2003. 1 Een en ander betekende 
echter met dat Irak van de agenda verdween, maar zoals de minister van Buitenlandse 
Zaken het uitdrukte: de realiteit van 'het militaire offensief van een coalitie onder lei- 
dmg van de vs' deed wel de optiek veranderen. 2 Met die realiteit als gegeven gmg het 
wat de kwestie-Irak betreft in het parlement immers met langer om het bepalen van het 
Nederlandse beleid, maar om het door de regermg afleggen van verantwoordmg over het 
vastgestelde beleid en het consequent volgen daarvan. De parlementaire discussie vond 
mede haar weerslag in een maatschappehjk debat, zoals dat werd gevoerd in de media en 
onder deskundigen op velerlei terrem, bijvoorbeeld het mternationaal pubhekrecht en 
(mter)nationale veihgheid. Over dit politieke en maatschappelijke debat, dat tot heden 
met is verstomd, gaat dit rapport. 

De betrokken kabmetten — achtereenvolgens Balkenende I (in demissionaire status), 
II, III en IV — hebben zich gedurende bijna zes jaren verzet tegen een onderzoek dat 
onafhankelijk van de regermg zou plaatsvmden. Op maandag 2 februan 2009 kwam 
hierm verandermg. Op die dag zond de minister-president samen met de meest betrok- 
ken ministers, die van Buitenlandse Zaken, Defensie en Bmnenlandse Zaken en Konink- 
njksrelaties, gehjkluidende bneven aan de voorzitters van de Eerste en Tweede Kamer 
der Staten-Generaal.' Ook hield de minister-president die dag een persconferentie. Bij 
die gelegenheden kondigde hij aan een Commissie te zullen benoemen onder voorzit- 
terschap van mr. W.J.M. Davids, oud-president van de Hoge Raad der Nederlanden. De 
Commissie zou onderzoek doen naar de besluitvormmg over het Nederlandse beleid 
mzake Irak in de penode van de zomer van 2002 tot de zomer van 2003. De minister- 
president verzocht om mstemming van het parlement, alvorens tot mstellmg van de 
Commissie over te gaan. 

In zijn bneven hchtte de premier zijn voornemen als volgt toe. In de voorafgaande 
weken had het parlement wederom een groot aantal vragen aangekondigd over de be- 
sluitvormmg betreffende de politieke steun van Nederland aan de oorlog in Irak in 2003. 
De regermg 4 had in het verleden over dit onderwerp reeds uitvoeng verantwoordmg 
afgelegd in de vorm van bneven, beantwoordmg van vragen en een reeks van Kamer- 
debatten. Een meerderheid van de Kamers had het regenngsbeleid ondersteund, zoals 
onder andere bleek uit de stemmmgen over een tiental moties. Het beantwoorden van 



1 Brief minister van BZ aan de Tweede Kamer, Kamerstukken II, 2002/3, 2 343 2 > nr - io 3- Ook wordt wel als 
datum van de inval genoemd 19 maart 2003. Deze laatste datum is genomen naar de tijdrekening in de 
Verenigde Staten. Hier en elders in dit rapport wordt de Nederlandse tijdrekening aangehouden. 

2 De in noot 1 genoemde brief. 

3 Kamerstukken II, 2008/09, 3 X ^47 nr - v < Kamerstukken I, 2008/09, 3^47, nr. A. 

4 Staatsrechtelijk behoort een onderscheid te worden gemaakt tussen 'regering' en 'kabinet'. In dit rapport 
worden deze termen evenwel door elkaar gebruikt, zonder dat hiermee een staatsrechtelijk standpunt wordt 
ingenomen. 
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Kamervragen leek dus met meer te voldoen. Daarnaast eiste de financieel-economische 
crisis alle aandacht van net kabmet op. Dit alles tezamen bracht het kabmet tot het 
voorstel om een onafhankelijke commissie opdracht te geven om onderzoek te doen 
naar de voorbereidmg van en besluitvorming over de politieke steun van Nederland aan 
de mval in Irak. 

De brieven hadden in leder geval het gelijk aan hun zijde waar werd gesteld dat er 
een veelheid van vragen over de Amenkaanse mval in Irak was gesteld en aangekondigd. 
Evenzo was er mets te veel gezegd waar werd geconstateerd dat de regermg over dat 
onderwerp al veel brieven had geschreven en debatten met de Kamers had gevoerd. De 
brieven van 2 februan 2009 brachten met aanstonds de rust in het parlement over de 
kwestie-Irak die het kabmet begeerde. In de Tweede Kamer volgde ogenbhkkelijk een 
debat, waarbij aan de minister-president een zevental vragen werd gesteld. In zoverre 
werkte de brief in leder geval de eerste dag averechts. De minister-president beantwoord- 
de die vragen reeds bij brief van 3 februan. De vraag of voor alle eerder gestelde vragen 
de mimstenele verantwoordehjkheid gold, werd met een eenvoudig ja beantwoord. Voor 
het overige volstond hij in wezen met een verwijzmg naar zijn brief van de dag tevoren. 

Op 4 februan 2009 beraadslaagde de Kamer over het voornemen tot mstelling van een 
commissie. 5 Een motie die aanstuurde op de voorbereidmg van een parlementaire enquete, 
werd verworpen. De uitkomst van het debat was dat er voldoende draagvlak bestond voor 
het voornemen van de regermg. De beoogde voorzitter van de Commissie vond hierm, na 
overleg met de minister-president, aanleidmg om de samenstellmg van de Commissie en 
de verdere voorbereidmgen van de werkzaamheden ter hand te nemen. 

Bij het Instelhngsbesluit commissie van onderzoek besluitvorming Irak van 6 maart 
2009 werd de Commissie formeel mgesteld. Het besluit is gewijzigd bij Besluit van 28 
oktober 2009. 6 



1.2 De roep om (parlementair) onderzoek 



Zoals de minister-president in zijn brieven stelde, heeft het parlement de regermg veel- 
vuldig ter verantwoordmg geroepen over het Nederlandse Irakbeleid en alles wat ermee 
samenhmg, door het stellen van vragen, het houden van mterpellatiedebatten en van 
mondehng overleg. Bmnen een week na de feitelijke mval, te weten op 25 maart 2003, 
stelden voor het eerst leden van de Tweede Kamer vragen over de uitvoermg van het 
Nederlandse beleid. Dit heeft zich vele malen herhaald. 

Het Nederlandse beleid is tussen 19 maart 2003 en 2 februan 2009 veertien maal 
onderwerp van besprekmg geweest in een algemeen overleg van de Tweede Kamer of 
vaste Kamercommissies, waarbij in moties, die alle verworpen werden, is opgeroepen 
tot het houden van een parlementair onderzoek. Ook de Eerste Kamer heeft meermalen 
aandacht aan het Irakbeleid besteed. Aan belangstelhng heeft het dus in het parlement 
allesbehalve ontbroken. De houdmg van de opeenvolgende kabmetten, telkens gesteund 
door een Kamermeerderheid, om zich herhaaldelijk en langdung tegen nader onderzoek 
te verzetten, is de Commissie als hardnekkig voorgekomen. Het zou bmnen en buiten 



5 Handelingen II, 2008/09, 5° _ 4 1 9 I , 4 februari 2009. 

6 Het instellingsbeslmt en het wijzigingsbesluit (Besluit nr. 3084260, Stct. 16447, 30 oktober 2009) zijn beide 
met toelichting als bijlage A in dit rapport opgenomen. 
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net politieke speelveld veel ongenoegen hebben voorkomen wanneer net onderzoek m 
een eerder stadium had plaatsgevonden. Bovendien zou dit net voordeel hebben gehad 
dat het op eenvoudiger wijze had kunnen worden uitgevoerd dan thans, na bijna zeven 
jaren. Immers, de kwahteit van de hermnermg van de betrokkenen is door het verstrijken 
van de tijd achteruitgegaan. Hun hermnermgen zijn tevens gekleurd door de (ongelukki- 
ge) loop van de gebeurtemssen in Irak na de zomer van 2003. Voorts heeft het uitlekken 
van belangnjke bronnen invloed gehad op de hermnermg, evenals de suggestie — gewekt 
door het afhouden van een onderzoek — dat de regermg lets belangnjks te verbergen zou 
hebben. Al met al was het beter geweest wanneer het onderzoek in een eerder stadium 
had plaatsgevonden. 

1 .3 Benoeming van leden en staf van de Commissie 

In overeenstemmmg met het voorstel van de beoogde voorzitter 7 werden bij het mstel- 
lmgsbesluit de volgende leden benoemd: 

— mr.W.J.M. Davids, voorzitter; 

— mevrouw prof. dr. M.G.W. den Boer; 

— prof. dr. C. Fasseur; 

— mr. T. Koopmans; 

— prof. mr. N.J. Schnjver; 

— mevrouw prof. dr. M.J. Schwegman; 

— mr. A.P. van Walsum. 

De staf van de Commissie bestond uit: 

— dr. J.J.G. van der Bruggen, secretans; 

— mevrouw mr. H.T. Bos-Ollermann, eerste adjunct-secretans; 

— mevrouw drs. M. Lignac, tweede adjunct-secretans. 

In een enigszms later stadium is aan de staf als onderzoeker toegevoegd: 

— kolonel der marmiers b.d. dr. D.C.L. Schoonoord. 

De Commissie heeft mevrouw Schwegman tot haar vicevoorzitter benoemd. 



1.4 Opdracht aan de Commissie 



Volgens het mstellmgsbesluit is de Commissie onafhankehjk. Zij heeft tot taak onder- 
zoek te doen naar de voorbereidmg en besluitvormmg in de periode zomer 2002 tot 
zomer 2003 over de politieke steun van Nederland aan de mval in Irak in het algemeen, 
en over aspecten van volkenrechtelijke aard, aspecten van mlichtmgen- en mformatie- 
voorzienmg, en aspecten van vermeende militaire betrokkenheid in het bijzonder. 

De Commissie heeft haar taak opgevat als een van waarheidsvmdmg en daarom ge- 
tracht om naar vermogen bmnen de haar toegemeten tijd de relevante feiten vast te 



Op 25 februari had de beoogde voorzitter reeds op een persconferentie de namen van de door hem aan de 
minister-president voorgestelde leden bekendgemaakt. 
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stellen en een zo objectief en compleet mogelijk beeld van de voorbereiding en besluit- 
vorming rondom de kwestie-Irak te verschaffen. 



1.5 Opbouw en inhoud van het rapport op hoofdlijnen 

Uit de taakstellmg van de Commissie blijkt dat het gaat om de rapportage van een on- 
derzoek over een onderwerp dat zowel nationale als Internationale, zowel politieke als 
juridische, zowel histonsche als maatschappelijke, zowel militaire als diplomatieke en 
zowel ethische als economische aspecten heeft. Die rapportage kan op verschillende ma- 
nieren, die alle verantwoord zijn, worden vormgegeven. Ieder daarvan zal in zich bergen 
dat een specifiek onderwerp of feitensubstraat op meer dan een plaats ter sprake komt 
en dat er verwijzmgen tussen de onderdelen van het rapport nodig zijn. Een gunstig ef- 
fect is evenwel dat de hoofdstukken zelfstandig kunnen worden gelezen. 

De Commissie heeft ervoor gekozen om dit rapport in te delen van algemeen naar bij- 
zonder. Na hoofdstuk z, waann de Commissie verantwoordmg arlegt over haar werkwijze, 
volgen de hoofdstukken 3 tot en met 6, die de diverse facetten van de context beschnjven 
waann de kwestie-Irak en de besluitvormmgsprocessen die daarmee samenhmgen moet 
worden gezien. In de daaropvolgende hoofdstukken 7 tot en met 11 geeft het rapport 
een uitwerkmg en een nadere analyse van thema's en aspecten die daarvoor al werden 
genoemd. Ten slotte worden in hoofdstuk 12 de resultaten van het onderzoek samengevat 
in 49 conclusies. In de bijlagen zijn, naast documenten van formele aard, enkele stukken 
opgenomen waarvan de inhoud een kernrol heeft vervuld bij het onderzoek. Het in dit 
rapport opgenomen kaartmatenaal is ontleend aan De Werda Bosatlas (Wolters-Noordhoff 
Atlasproducties, Gromngen, 2004). De Commissie dankt de uitgevenj voor haar toestem- 
ming daartoe en voor de ondersteumng bij de aanpassmg van de kaarten. 

Hieronder volgt in het kort een specifiekere beschnjvmg op hoofdlijnen van de onder- 
werpen en vragen die in ieder van de hoofdstukken 3 tot en met 11 worden behandeld. 

De gebeurtemssen rond de inval van zo maart 2003 stonden in de geschiedems met 
op zichzelf noch op mternationaal noch op nationaal niveau. Om die reden wordt in 
hoofdstuk 3 de voorgeschiedems beschreven. Daarbij wordt teruggegaan tot de verove- 
ring van Koeweit door Irak op z augustus 1990. Toen de president van Irak, Saddam 
Hoessem, weigerde zich uit Koeweit terug te trekken, volgde op 16 januan 1991 een lucht- 
en grondoorlog (operatie Desert Storm), waann de Veremgde Staten en het Veremgd Ko- 
mnkrijk een hoofdrol speelden. Ook Nederland had zich in 1990 bereid getoond actief 
in de stnjd tegen Irak te participeren door het ter beschikkmg stellen van een of meer 
fregatten. De Veihgheidsraad had dit optreden gemitieerd en goedgekeurd. Nadat Irak 
verslagen was, werd onder auspicien van de vn in 1991 een groot ontwapemngsprogramma 
in gang gezet. Aandacht wordt besteed aan de wijze waarop dit programma is uitgevoerd 
door Irak en door het optreden van een daartoe opgencht controleorgaan, unscom, en 
iaea. Ook wordt onderzocht op welke wijze maatregelen werden genomen om bedreigde 
bevolkmgsgroepen in Irak, zoals sjneten en Koerden, te beschermen. Om Irak tot me- 
dewerkmg aan de diverse VR-resoluties te dwmgen voerden de Veremgde Staten en het 
Veremgd Komnknjk (en aanvankehjk ook Franknjk) bij herhahng luchtbombardemen- 
ten op het land uit. In het hoofdstuk over de voorgeschiedems komt aan de orde hoe de 
Nederlandse regenng (respectievelijk de kabmetten-Lubbers III, -Kok I en -Kok II) en de 
Tweede Kamer stonden tegenover deze aanvallen en de laatste grote luchtactie (operatie 
Desert Fox) in december 1998, die buiten de Veihgheidsraad om was gegaan. 
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In hoofdstuk 4 staat de vraag centraal binnen welke maatschappelijke context de Neder- 
landse discussies over Irak zich afspeelden. In de eerste plaats wordt aandacht besteed aan 
de turbulente politieke situatie waarm Nederland in het voorjaar van 2003 verkeerde. Voorts 
is de maatschappelijke context van belang in verband met de omstandigheid dat de regenng 
in haar besluit van 18 maart 2003 om alleen politieke steun en geen militaire steun te geven 
aan de inval in Irak expliciet heeft verwezen naar het nationale draagvlak. Dat zou, vanwege 
het uitblijven van een nadere uitspraak van de Veiligheidsraad, met stevig genoeg zijn om 
een ander besluit te rechtvaardigen. De regenng het zich in haar argumentatie naar buiten toe 
dus sterk bepalen door de gevoelens in de samenlevmg. Om mzicht te geven in die gevoelens 
bespreekt de Commissie de publieke opime in Nederland (en daarbuiten) over Irak en 
vraagt zij zich af welke rol de onderzoeken naar de publieke opime hebben gespeeld in de 
standpuntbepalmg van de regenng. 

Hoofdstuk 5 behandelt de politieke besluitvormmg in Den Haag. Hierbij komt in de eerste 
plaats de vraag aan de orde hoe het regenngsstandpunt inzake het conflict rond Irak tot stand 
is gekomen en welke rol het mimstene van Buitenlandse Zaken daarbij heeft gespeeld. Hoe 
verliepen de ambtelijke voorbereidmg, de formulenng van een regenngsstandpunt, de discus- 
sies m de Mimsterraad en de debatten m de Tweede Kamer? En wanneer en hoe werden de 
minister-president en de minister van Defensie bij het overleg en bij de Kamerdebatten betrok- 
ken? Hierbij wordt tevens gekeken naar de Internationale dimensie die het probleem Irak bij 
de Nederlandse besluitvormmg had. Ook wordt m dit hoofdstuk mgegaan op de reacties in 
Nederland op resolutie 1441 van de Veiligheidsraad. Vragen als die naar Bntse contacten met de 
minister-president en naar de Amenkaanse verzoeken om ondersteumng, politiek en militair, 
worden eveneens aan de orde gesteld. Dit hoofdstuk zal ook aandacht besteden aan het 
politieke debat over de besluiten om, voorafgaand aan de inval, Patnotraketten (met mzet 
van Nederlands militair personeel) aan Turkije ter beschikkmg te stellen en om Host Nation 
Support te verlenen aan de Amenkaanse mateneel- en troepenbewegmgen, bijvoorbeeld in de 
haven van Rotterdam. Onderzocht wordt de wijze waarop de hierop betrekkmg hebbende 
besluiten van de regenng ontstonden. Uiteraard speelt een belangnjke rol de vraag hoe het in 
maart 2003 genomen besluit tot stand kwam om geen verdere militaire ondersteumng te ver- 
lenen aan de dan aan te vangen Amenkaans-Bntse inval in Irak, maar zich hierbij te beperken 
tot politieke steun. 

In hoofdstuk 6 bespreekt de Commissie in hoeverre de pogmgen in het voorjaar 2003 om 
een CDA-PvdA-kabmet te formeren van mvloed zijn geweest op de besluitvormmg inzake 
Irak. Zij onderzoekt het waarheidsgehalte van een theone die sinds het Kamerdebat van 18 
maart 2003 vele malen kon worden gehoord: het toen gepresenteerde Nederlandse stand- 
punt inzake een inval in Irak zou het resultaat zijn van een 'deal' die cda en PvdA aan de 
onderhandelmgstafel van de mformateurs gesloten hadden. Deze mformatie leidt tot de 
vraag of de politieke besluitvormmg in de regenng vanaf de verkiezmgen van 22 januan 2003 
mderdaad sterk gekleurd is geweest door de formatie. 

Hoofdstuk 7 schetst de Internationale dynamiek rondom het Irakdossier, tegen de ach- 
tergrond van het na 11 September door de Veremgde Staten meuw mgezette veiligheids- 
beleid. Hoe heeft de regermg-Bush in de aanloop tot de mvasie het regime van Saddam 
Hoessem onder druk gezet? Hoe reageerden de partners in Europa op de veiligheidsstra- 
tegie van de Veremgde Staten? Een belangnjk aandachtspunt in dit hoofdstuk is de wijze 
waarop Nederland zijn koers bepaalde te midden van de posities aan het Atlantische en 
het Europese front. Nederland koos onomwonden voor het eerste. Kon Nederland toen 
nog de rol van bemiddelaar vervullen in het steeds meer verdeeld rakende Europa? Even- 
eens wordt de rol van Nederland in het kader van de navo onder de loep genomen, in 
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het bijzonder met betrekking tot de stationermg van Patnotraketverdedigmgssystemen in 
Turkije. Ook gaat hoofdstuk 7 uitvoeng in op het proces van de wapemnspecties. Daarbij 
wordt de vraag gesteld hoe bestuurlijk-pohtiek werd omgegaan met de rapportages van 
unscom en unmovic. Velen hebben zich in de aanloop tot het Irakonderzoek de vraag 
gesteld of de Nederlandse motivering voor de politieke steun aan de Amenkaans-Britse 
mvasie mogelijk gelegen was in economische belangen, in het bijzonder wat ohe betreft. 
Ook de benoemmg van De Hoop Scheffer tot secretans-generaal van de navo is wel als 
beweegreden genoemd. Beide punten komen in dit hoofdstuk aan bod. 

De Commissie besteedt in hoofdstuk 8 aandacht aan de volkenrechtelijke grondslag van 
het militaire mgnjpen in Irak. Daartoe bespreekt zij het geldende Internationale recht m- 
zake geweldgebruik, met speciale aandacht voor het recht en de praktijk van de Veiligheids- 
raad. In dit hoofdstuk passeren de Veiligheidsraadresoluties uit de jaren negentig over Irak 
de revue en onderzoekt de Commissie onder meer of het mandaat tot geweldgebruik van 
resolutie 678 (1990) in de penode 2002-2003 nog gelding had, mgeval vastgesteld zou wor- 
den dat Irak zijn ontwapenmgsverplichtmgen met nakwam en aldus een wezenlijke schen- 
ding (material breach) pleegde van de voorwaarden waaronder in 1991 het staakt-het-vuren met 
Irak was overeengekomen. Ook beziet de Commissie de gevolgen van het vastlopen van het 
sinds 1990 mgestelde collectieve sanctieregime tegen Irak; op militaire actie na het zwaarste 
dwangmiddel uit het arsenaal van de Veihgheidsraad. In de onderzoekspenode is resolutie 
1441 van 8 november 2002 van groot belang geweest. Deze resolutie gaf Irak nog een laatste 
kans om aan zijn ontwapenmgsverplichtmgen te voldoen. Zo met, dan dreigden ernstige ge- 
volgen ('serious consequences'). De Commissie staat uitvoeng stil bij het politieke debat in 
Nederland over de rechtsgrondslag van militair mgnjpen. Het kabmet heeft van meet af aan 
het standpunt mgenomen dat een meuwe machtigmg van de Veihgheidsraad om zo nodig 
geweld te gebruiken politiek wenselijk, maar jundisch met noodzakelijk was. Het grondde 
dit standpunt op de zogenaamde 'corpustheone', die uitgaande van de samenhang van alle 
op Irak betrekking hebbende resoluties van de Veihgheidsraad sinds 1990 bevestigde dat in 
maart 2003 nog een toereikend mandaat tot gebruik van geweld aanwezig was. Hoe zijn de 
volkenrechtelrjke standpunten binnen de mimstenes van Buitenlandse Zaken en Defensie 
alsmede de opvattmg van het kabmet tot stand gekomen? Het debat met de Tweede Kamer 
hierover knjgt speciale aandacht. Ten slotte behandelt de Commissie in dit hoofdstuk de 
rechtsgrondslag van de militaire steun die Nederland heeft geleverd aan de stabiliteit en we- 
deropbouw van Irak na het Amerikaans-Bnts militair mgnjpen in de zomer van 2003. De 
Commissie biedt in dit hoofdstuk aan haar lid Van Walsum de ruimte om in een apart 
kader zijn visie te geven op de consequenties van het ontbreken van een volkenrechtehjk 
mandaat tot de militaire actie tegen Irak. 

De Commissie onderzoekt in hoofdstuk 9 de rol van de aivd en mtvd in de Neder- 
landse besluitvormmg. Over welke mformatie en bronnen ten aanzien van het Iraakse 
Mvw-programma beschikten beide diensten en hoe werden deze beoordeeld? Bijzondere 
aandacht wordt besteed aan de reactie van de aivd en mivd op (openbare) inlichtingen 
over mvw van het Veremgd Konmknjk en de Veremgde Staten. De departementen van 
Algemene Zaken, Buitenlandse Zaken en Defensie ontvmgen met regelmaat rapporten 
van beide diensten. De Commissie heeft onderzocht hoe de departementen met deze 
inlichtingen zijn omgegaan en welke rol deze inlichtingen uitemdehjk hebben gespeeld 
m het besluit van de regermg om politieke steun te verlenen aan de oorlog in Irak. Ook 
de wijze waarop de regermg hieromtrent verantwoordmg heeft afgelegd aan de Staten- 
Generaal wordt beschreven. Tevens onderzoekt de Commissie de mformatieverstrekkmg 
door de .aivd en de mivd aan de oorlogvoerende staten. 
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In hoofdstuk 10 komt de militaire betrokkenheid aan de orde. Nederland werd op 15 
november 2002 samen met tal van andere landen door de Veremgde Staten gevraagd 
een bijdrage te leveren, zij net voorlopig in de planmngsfase, aan de opbouw van een 
militaire macht tegen Irak. Er zijn vragen gerezen over de aard van dit verzoek. In dit 
verband wordt onderzocht of een bijdrage aan de militaire voorhereiiingsfase zou kunnen 
uitlopen op deelname aan de uitvoeringsfase van een militaire operatie m Irak. De mhoud 
van het Amenkaanse verzoek van 15 november hield de Nederlandse regermg tegenover 
de Staten-Generaal grotendeels geheim. Welke waren de redenen daartoe? In dit hoofd- 
stuk wordt tevens de vraag aan een onderzoek onderworpen hoe Nederland, 00k in 
vergehjkmg met andere landen, is omgegaan met het verzoek om Host Nation Support. De 
plaatsmg van de Patnotraketten op verzoek van Turkije heeft eveneens vragen opgeroe- 
pen, die een nader onderzoek rechtvaardigen. Op het tweede deel van het Amenkaanse 
verzoek, dat hoofdzakehjk betrekkmg had op de eventuele inzet van offensieve wapens, 
is Nederland uitemdehjk met mgegaan. Van meet af aan maakte de regermg het voorbe- 
houd dat ons land eerst zelfstandig zou moeten vaststellen of een (further) material breach 
door Irak van de op dat land in verschillende Veiligheidsraadresoluties neergelegde ver- 
phchtmgen aanwezig was, voordat Nederlandse offensieve bijdragen in de Amenkaanse 
planning konden worden betrokken. Hoe moet dit standpunt worden begrepen? Neder- 
land heeft uitemdehjk besloten wel politieke, maar geen militaire steun te verlenen aan 
de Veremgde Staten en hetVeremgd Komnknjk bij hun aanval op Irak. De mede in dit 
hoofdstuk behandelde kwestie hoe dit besluit mternationaal moet worden gewaardeerd, 
is een van de centrale vragen in dit onderzoek. Bij herhalmg is in de jaren na de mvasie 
in en buiten het parlement beweerd dat, mettegenstaande het regenngsbesluit om geen 
actieve militaire steun te verlenen, Nederlandse militairen voor of ten tijde van de mvasie 
hebben meegedaan aan militaire acties in, rond of boven Irak. De Commissie doet in dit 
hoofdstuk verslag van de resultaten van haar onderzoek op dit punt. 

In hoofdstuk n wordt eerst een beschouwmg gewijd aan doel en strekkmg van artikel 
100 Grondwet en van het Toetsmgskader 2001, zoals die blijken uit de totstandkommg 
van die regelmgen. Aan de hand van die beschouwmg wordt onderzocht op welke rege- 
nngsbesluiten mzake Irak deze regelmgen van toepassmg waren en of de regermg deze 
op correcte wijze heeft nageleefd. De regermg heeft zich wat de uitzendmg van Patriots 
betreft beroepen op NAVO-verphchtmgen. Strookte dit beroep met de tekst van artikel 
100 en de ontstaansgeschiedems ervan? Onderzocht wordt of de ministers die namens 
de regermg het woord hebben gevoerd over het hier besproken onderwerp volledig en 
duidelijk zijn geweest in hun uitlatmgen, bijvoorbeeld betreffende het mstemmmgsrecht 
van de Kamer. 

De Commissie besluit het rapport met een overzicht van de conclusies. 
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VERANTWOORDING 




2.1 Samenstelling van de Commissie 



In de brieven aan de Eerste en Tweede Kamer van 2 februari 2009, waarm de minister- 
president zijn voorstel tot het mstellen van de Commissie kenbaar maakte, werd een 
voorkeur uitgesproken om enkele ministers van staat in de Commissie op te nemen. Bij 
het maken van een voorstel voor de samenstelling van de Commissie heeft de voorzitter 
hieraan aandacht besteed. Die aandacht gold uiteraard de spanning tussen de onafhan- 
kelijkheid waarm de Commissie zou moeten kunnen werken en de politieke omgevmg 
waarm vnjwel alle ministers van staat het land hebben gediend. In dit verband waren 00k 
al m de Kamer vraagtekens gezet bij de in de brieven uitgesproken voorkeur. 

De voorzitter heeft mondehng en telefomsch gesprekken gevoerd met twee ministers 
van staat. In deze beide gesprekken kwamen betrokkenen telkens gezamenlijk tot de 
conclusie dat het bij het precaire en politiek gevoelige karakter van de onderzoeksop- 
dracht van de Commissie minder gelukkig zou zijn wanneer ministers van staat daarvan 
deel zouden uitmaken. Bovendien beschikten nagenoeg alle ministers van staat met 
(meer) over actuele onderzoekservarmg. In de ruime politieke ervarmg en de ruime er- 
varmg in het omgaan met vraagstukken van Internationale betrekkmgen en mternatio- 
naal recht, zoals de brieven van 2 februari het uitdrukten, zou op andere wijze moeten 
worden voorzien. 

Een en ander heeft de voorzitter er al in een vroeg stadium van zijn voorbereidmg toe 
gebracht om geheel af te zien van de in de brieven uitgesproken voorkeur. Positief ge- 
steld: hij richtte zich op een samenstelling waarm in leder geval algemeen erkende be- 
kwaamheden en ervarmg op het terrem van het staatsrecht, mternationaal recht, ge- 
schiedschnjvmg en histonsch onderzoek, diplomatiek verkeer en mlichtmgen- en veilig- 
heidsdiensten aanwezig waren. Voorts was hij van oordeel dat de noodzaak van vrucht- 
baar multidisciphnair overleg en praktische omstandigheden leidden tot een aantal van 
zeven Commissieleden. 

Uit het cv van de Commissieleden (zie bijlage B) bhjkt een grote verscheidenheid in 
leders specifieke deskundigheid; tevens kan men daarm zien dat geen van de leden in de 
praktische politiek actief is geweest. Enkele leden hebben zich in het verleden op per- 
soonhjke titel uitgelaten over de kwestie-Irak 1 dan wel in het algemeen over de opportu- 
niteit en de rechtsgrondslag van sancties en geweldgebruik in de Internationale betrek- 
kmgen. 1 Hun deelname aan de Commissie en hun steun voor de mhoud en de conclusies 
van het rapport doen geen afbreuk aan hun eerdere mzichten. 



2.2 Organisatie 



Vooruitlopend op het mstelhngsbesluit is de voorzitter zich onmiddelhjk na het Kamer- 
debat van 4 februari gaan bezighouden met de voorbereidmg van de verwachte werk- 
zaamheden. Om na de defimtieve mstellmg zo snel mogehjk aan de slag te kunnen gaan 



Zie onder meer A.R vanWalsum, Vijaniien en tegenstanders, Cleveringa-rede, 26 november 2004, Universiteit 
Leiden; N.J. Schrijver, 'Volkenrecht niet door de loop van een geweer', nrc Handehblad, 19 maart 2003, p. 7. 
Zie van N.J. Schrijver onder meer een uitvoerige verhandeling over de betekenis van het geweldverbod in 
het standaardwerk van J-P. Cot/A. Pellet/M. Forteau (red.), La Cbarte des Nations Unies } Coninientaire article par 
article, f ed. (Parijs 2005), dl. 1, p. 437-467. 
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met de uitvoermg van de taakopdracht heeft hij met het mimsterie van Algemene Zak 
afspraken gemaakt over het aan de Commissie ter beschikking te stellen budget en met 
derden over de huur van kantoor- en vergaderfaciliteiten en over techmsche, secretanele 
en huishoudelijke dienstverlemng evenals het verzorgen van pubheke mformatievoorzie- 
ning. 

De Commissie is in beginsel ledere week in vergadermg bijeengekomen, waarbij ook 
de staf zo veel mogehjk aanwezig is geweest. Aldus zijn er in totaal dertig vergadermgen 
gehouden. Daarnaast is een tweedaagse werkconferentie georgamseerd. 



2.3 Veiligheidsonderzoek 



De nineties van lid en medewerker van de Commissie zijn op of omstreeks 18 maart 
door het mimsterie van Algemene Zaken aangewezen als vertrouwensfunctie A als be- 
doeld in de Wet veihgheidsonderzoeken (Wvo). Het gevolg hiervan was dat voor leder 
van hen door de aivd een veiligheidsonderzoek is mgesteld op de voet van artikel 7 van 
die wet. Dat gold ook voor hen die al eerder, zelfs in het recente verleden, een vertrou- 
wensfunctie hadden bekleed. Aan het mstellen van het onderzoek kleefde het bezwaar 
dat het relatief veel tijd in beslag zou nemen. Dit was in het bijzonder bezwaarhjk om- 
dat voor het afgeven van de verklarmg van geen bezwaar (vgb) aan de betrokkenen geen 
mzage werd verleend van staatsgeheime stukken of andere als staatsgeheim gekwalifi- 
ceerde mformatie werd verstrekt. Uitemdehjk was aan alien die daarvoor in aanmerkmg 
kwamen in de tweede helft van apnl de vgb verleend, zodat vanaf begin mei alle verza- 
melde en nog te verzamelen mformatie met de voltalhge Commissie en haar medewer- 
kers kon worden gedeeld. 

De verklarmgen werden weliswaar afgegeven bmnen de termijn van acht weken die arti- 
kel 6 Wvo daarvoor stelt, maar dat neemt met weg dat deze procedure voor de Commissie 
een belemmenng heeft gevormd om zich voortvarend aan de uitvoermg van haar taak te 
zetten. Die vertragmg is nog toegenomen doordat pas na de verlemng van de vgb een aan- 
vang werd gemaakt met het treffen van voorziemngen die overeenkomstig het Besluit voor- 
schrift mformatiebeveiliging njksdienst — bijzondere mformatie (vir-bi)' noodzakelijk 
waren. Pas in de loop van juni 2009 waren alle noodzakelijke voorziemngen getroffen. Tot 
die tijd heeft de Commissie zich ernstig gehmderd geweten in de bestudermg en verwer- 
kmg van staatsgeheime mformatie. Ovengens vormden de veiligheidsmaatregelen ook 
daarna hmdermssen bij de praktische bewerkmg van het matenaal. 



2.4 Bronnen 



Om haar taak uit te voeren heeft de Commissie gebruikgemaakt van verschillende bron- 
nen: 

— schnftelijk: het onderzoek zowel van: 

(a) openbare bronnen (parlementaire stukken, documenten van de Veremgde Naties en 
andere Internationale orgamsaties, literatuur, mediabenchten) als van 



Zie artikel 4 informatieprotocol. Het betreft hier onder meer de beveiliging van werkruimtes en de instal- 
latie van een beveiligd computernetwerk. 
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(b) met-openbare, tevens vaak staatsgeheime stukken in archieven en 

(c) berichten van derden; 

— mondelmg: het houden van: 

(d) interviews. 

(a) Openbaar materiaal 

De openbare bronnen die de Commissie heeft geraadpleegd zijn zeer omvangnjk. Alleen 
al de relevante parlementaire stukken besloegen een zestal ordners. Voorts waren er de 
openbare buitenlandse onderzoeksrapporten 4 en andere documenten uit het buitenland 
alsmede talloze rapporten, resoluties en verslagen van de Veremgde Naties. 

De Verenigmg van onderzoeksjournalisten (onjo) heeft op 2 april 2009 aan de Com- 
missie een koffer overhandigd met audiovisueel materiaal, transcnpties van radio- en 
televisie-mtzendmgen en overige journahstieke bijdragen. De koffer bevatte reeds open- 
baar gemaakt materiaal en geen ongmele bronnen. De Commissie heeft van een en ander 
op nuttige wijze gebruik kunnen maken. Zij heeft evenwel gemeend dat zij met-openba- 
re bronnen die door onderzoeksjournalisten werden genoemd, met bij hen kon opvra- 
gen. De reden is dat de Commissie met in staat was om te controleren of het bronnen- 
matenaal op rechtmatige wijze was verkregen. 

In een uitzendmg van Argos van 20 juni 2009 werd melding gemaakt van een document 
waarm sprake zou zijn van samenwerkmg van Duitse en Franse mlichtmgendiensten met 
die van Nederland. Het Kamerhd Halsema (GroenLmks) zou mzage in dit document 
hebben gehad. Halsema vond aanleidmg om hierover op 26 juni vragen te stellen aan de 
minister-president. Omdat het de Commissie met duidehjk was om welk document het 
gmg, hebben de voorzitter en de secretans hierover met haar een gesprek gehad. Halsema 
deelde mee dat zij met over dat document beschikte, doch het gedurende ongeveer een 
halfuur in het bijzijn van de journalist Jaspers van Argos heeft kunnen mzien. Het zou 
gaan om een Duitstalig document van 150 a 200 pagma's van naar haar schattmg een 
halfjaar geleden. De mstellmg waarvan het document uitgmg, de titel en de redactie 
waren haar onbekend. Deze gegevens vond de voorzitter te vaag om het te kunnen ach- 
terhalen. Halsema heeft toegezegd te zullen trachten specifiekere gegevens te verstrek- 
ken. De Commissie heeft hieromtrent, 00k na een hennnering te hebben gezonden, mets 
meer vernomen. 

(b) Berichten van derden 

Tijdens het debat van 4 februan heeft in deTweede Kamer de roep geklonken dat — zo- 
als het Kamerhd Hamer (PvdA) het uitdrukte — 'eemeder die van memng is dat hij een 
waardevolle bijdrage kan leveren aan de waarheidsvindmg, ongehmderd de mogehjkheid 
moet knjgen om met de Commissie in contact te tredenV De Commissie is aan dat 
verlangen tegemoetgekomen door het opnchten van de website www.oc-Irak.nl. Deze 
was zowel in het Nederlands als in het Engels te raadplegen. Via een reactieformulier 
kon eemeder een e-mailbencht aan de Commissie zenden. Bovendien is op die website 
een postadres vermeld. 

Tot 1 december 2009 is de website 62.253 maa l geraadpleegd, waarvan 9.994 umeke 
bezoekers. Tot diezelfde datum hebben 104 personen van de gelegenheid gebruikge- 



4 Zie bijlage K. 
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maakt om een e-mailbericht te zenden. Van de gelegenheid om per post met de Com- 
missie contact op te nemen is slechts sporadisch gebruikgemaakt. De Commissie heeft 
uiteraard van alle berichten kenmsgenomen en mdien dit nodig of nuttig werd geoor- 
deeld, heeft dit geleid tot net uitvoeren van nader onderzoek en in enkele gevallen tot het 
opnemen van een passage in het rapport 

(V) Vertrouwelijk in staatsgibiim materiaal 

Voor de Commissie was uiteraard met-openbaar materiaal van eminent belang. De voor- 
zitter heeft reeds voor de formele mstellmg van de Commissie de ambtelijke leidmg van 
de mimsteries en andere staatsmstellmgen bij wie naar verwachtmg archiefonderzoek 
nodig zou worden, aangeschreven met het verzoek om er rekemng mee te houden dat een 
dergelijk onderzoek zou plaatsvmden. Illustratief is dat de secretans-generaal van het 
mimstene van Defensie hierop in een brief reageerde met de mededelmg dat hij 180 
strekkende meter archiefmatenaal voor onderzoek door de Commissie gereedhield. 

Tenemde nader te regelen op welke wijze de Commissie van staatsgeheime mformatie 
kon kenmsnemen en daarmee verder moest omgaan, heeft het mimstene van Algemene 
Zaken vrijwel onmiddelhjk na de mstellmg van de Commissie het concept voor een in- 
formatieprotocol voorgelegd. Dit protocol was opgesteld naar analogie van het protocol 
voor de commissie-Van den Haak en andere soortgelijke commissies die mzage hadden 
in vertrouwelijke stukken. De Commissie heeft in haar eerste vergadermg enkele kant- 
tekemngen bij het conceptprotocol geplaatst. Daarna is een eerste protocol ondertekend 
door de ministers van Algemene Zaken, van Bmnenlandse Zaken en Komnknjksaange- 
legenheden, van Buitenlandse Zaken en van Defensie, alsmede door de voorzitter van de 
Commissie. Dit protocol is vervolgens openbaar gemaakt op de website van de Com- 
missie en in een later stadium ook in de Staatscourant. 6 

In de media ontstond direct na de publicatie commotie over dit protocol, in het bij- 
zonder naar aanleidmg van een artikel van Ko Cohjn van 27 maart op de website van Vrij 
Nedirlana. Hierm werd de stellmg betrokken dat het protocol enkele beperkmgen en 
open emden bevatte en dat het afweek van wat in het mstelhngsbesluit stond en door de 
minister-president in het Kamerdebat was toegezegd. 

Een en ander was aanleidmg tot een spoeddebat in de Tweede Kamer, dat op 1 april 
werd gehouden. 7 Tijdens dit debat kwam het artikel ter sprake over mformatie van in- 
hchtmgendiensten die onderworpen is aan de derdepartijregel. 8 De vraag werd gesteld of 
de Nederlandse mlichtmgendiensten, wanneer zij mformatie van buitenlandse diensten 
hebben overgenomen, zich kunnen beroepen op de weigermg van die buitenlandse dien- 
sten om mzage aan de Commissie te verstrekken. 

Tevens kwam artikel 7 van het protocol aan de orde, dat luidde: 'Indien de minister 
meent dat het ter beschikkmg stellen van staatsgeheime mformatie achterwege dient te 
blijven, vindt overleg plaats tussen de minister en de voorzitter van de Commissie. Daar- 



6 Sut.j 2 april 2009, nr. 64. 

7 Handelingen II, 2008/09, : april 2009, 71-5583 e.v. 

8 Artikel 3 van het informatieprotocol luidt: 'Met betrekking tot informatie af komstig van (buitenlandse) 
inlichtingen- en veiligheidsdiensten welke is onderworpen aan de derdepartijregel (third party principle) 
(...) vindt verstrekking van, verlening van inzage in en publicatie van de desbetrefFende informatie aan de 
Commissie slechts plaats indien van de desbetreftende buitenlandse dienst (...) daarvoor toestemming is 
verkregen. 
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bij is de mogelijkheid van vertrouwelijke inzage door de voorzitter van de Commissie 
nadrukkelijk aan de orde.' De vraag werd gesteld of de Commissie nu wel of met alle 
mformatie die noodzakelijk was voor haar rapport, ter beschikking kreeg. 

Het derde punt dat werd opgebracht had betrekkmg op artikel 9, waann stond dat het 
conceptverslag van de Commissie en andere door de Commissie vervaardigde stukken voor 
openbaarmakmg aan de minister ter inzage moesten worden gegeven om te bezien of 
staatsgeheime mformatie was vastgelegd. Opgemerkt werd dat het hier bepaalde in stnjd 
was met de toezeggmg van de premier in het debat van 4 februan over de gelijktijdige be- 
kendmakmg van het rapport aan het kabmet en aan het parlement en de onafhankelijkheid 
van de Commissie, die geschonden zou worden bij inzage vooraf van een conceptverslag. 

Gevolggevend aan zijn toezeggmg in het spoeddebat gaf de minister-president 
bij brief van 9 april 9 nadere mformatie over het protocol. Hienn werd benadrukt dat 
het uitgangspunt voor de toegang tot mformatie door de Commissie is neergelegd in 
artikel 5 van het mstellmgsbesluit. Dit artikel stelt dat de Commissie bevoegd is zich te 
wenden tot alle mstanties en personen die aan het uitvoeren van haar taak een bijdrage 
kunnen leveren, en dat de Commissie bevoegd is kenms te nemen van alle mformatie die 
zich bmnen de relevante overheidsdiensten bevmdt. De bepalmgen van het protocol 
beoogden daadwerkelijke mvulling te geven aan dit uitgangspunt. Voorts werd in die 
brief aangekondigd dat het protocol zou worden gewijzigd: artikel 7 wordt geschrapt en 
van artikel 9 (vernummerd tot 8) komen de hiervoor geciteerde woorden te luiden: 'Het 
conceptverslag en andere door de commissie vervaardigde stukken worden voor zover 
daarm [door] aivd of mivd of andere [als] staatsgeheim gerubriceerde mformatie is 
verwerkt, voor openbaarmakmg ter inzage aan de minister gegeven om te bezien of in 
de betreffende passages staatsgeheime mformatie is vastgelegd.' De herziene tekst van het 
protocol is als bijlage C in dit rapport opgenomen. 10 

De Commissie heeft te kennen gegeven van een aantal stukken van buitenlandse in- 
hchtmgendiensten en buitenlandse overheden afschnften van documenten te willen ont- 
vangen of inzien of mformatie daarover te willen verknjgen. Van de wijze waarop de 
aivd en de mivd met deze verzoeken zijn omgegaan, wordt verslag gedaan in hoofdstuk 
9, paragraaf 9.2. 

De Commissie heeft met geconstateerd dat voor of tijdens haar onderzoek een wijzi- 
ging is aangebracht in de rubncermg van emg door haar geraadpleegd staatsgeheim do- 
cument. De minister-president merkte daaromtrent in zijn brief van 9 april op: 'De ru- 
bncermg en de datum van rubncermg [zijn] zichtbaar op het stuk aanwezig. Eventuele 
wijzigmgen zijn daarmee 00k direct zichtbaar voor de Commissie-Davids. De regenng 
zegt toe dat geen mformatie in aanloop naar en gedurende het onderzoek hoger wordt 
of is gerubnceerd.' 

Ovengens merkt de Commissie op dat in Nederland, daargelaten de toepassmg van de 
Archiefwet, met — zoals in veel landen daarbuiten wel het geval is — een stelsel wordt ge- 
hanteerd waarm na verloop van zekere tijd een toetsmg plaatsvmdt of een rubncermg 
versoepeld of opgeheven kan worden door derubncermg." De Commissie heeft in als 
staatsgeheim gerubriceerde documenten inzage gehad waarvan zij zich heeft afgevraagd 



Kamerstukken II, 2008/09, 3 1 $47> nr. 12. 

Protocol kennisnemen mformatie commissie-Davids, versie 9 april, Stct., 13 mei 2009, nr. 87. 
Derubricering geschiedt alleen na individuele verzoeken tot kennisneming op basis van de Wet openbaar- 
heid van bestuur of Wiv 2002. 
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welke de redelijke zin nog kan zijn van de daaraan gehechte rubricermg. Geschiedschnjving 
en waarheidsvmdmg wordt hiermee zonder voldoende grond belemmerd. 12 

De Commissie heeft onderzoek verncht in de archieven van de mimsteries van Alge- 
mene Zaken, van Buitenlandse Zaken, van Defensie, waaronder de mivd en knjgsmacht- 
onderdelen, van Bmnenlandse Zaken en Konmkrijksrelaties, waaronder de aivd, van 
Economische Zaken en van Justitie. 1 ' Zoals de minister-president reeds bij diens voorstel 
om een Commissie te benoemen heeft toegezegd, heeft de Commissie de notulen van de 
in de onderzoekspenode gehouden vergadermgen van de Mimsterraad kunnen bestude- 
ren. Tevens heeft zij mzage gehad in de notulen van de Mimsterraad over de relevante 
penodes van de voorgeschiedems. Ook heeft zij aantekenmgen van de secretans van de 
Mimsterraad kunnen raadplegen. De taakstelhng van de Commissie bracht mee dat in 
een aantal gevallen uit de notulen van de Mimsterraad is geciteerd met vermeldmg van 
de naam van de spreker. 

Voorts heeft de Commissie van de voorzitter van de vaste commissie van de Tweede 
Kamer voor de mlichtmgen- en veihgheidsdiensten toestemming gekregen om mzage te 
hebben in de archieven van die commissie over de periode na 2001. 

Naar de partijbesturen en Tweede Kamerfracties van cda, PvdA, wd en D66 is een 
verzoek uitgegaan om mzage te verkrijgen in vergaderstukken en andere relevante docu- 
menten. Dit heeft erin geresulteerd dat de Commissie kenms heeft kunnen nemen van 
de notulen van de vergadermgen van het partijbestuur van de wd, van (beknopte) notu- 
len van vergadermgen van de Tweede Kamerfractie van het cda en van de CDA-fractiecom- 
missie Buitenlandse Zaken, van vergaderstukken van het PvdA-partijbestuur en van een 
aantal geluidsopnamen gemaakt tijdens vergadermgen van de PvdA- fractie. Tevens heb- 
ben vicepremier Bos en de toenmahge mformateur Leijnse kopieen van persoonlijke 
aantekenmgen uit de periode van de mformatie in het begin van 2003 ter beschikkmg 
gesteld respectievehjk daarvan mzage verleend. 

Bij de genoemde ministeries, de aivd en de mivd zijn telkens op de voet van artikel 7 
van het mformatieprotocol ambtenaren als aanspreekpunt aangewezen ('de contactamb- 
tenaren') wier taak het was de weg te wijzen naar opgevraagde dossiers en documenten. 
Voorts konden zij eigener bewegmg de Commissie attent maken op bepaalde stukken. 
Deze contactambtenaren hielden onderlmg regelmatig overleg. Viermaal hebben zij 
overleg gevoerd met de secretans en medewerkers van de Commissie. 

Hoewel de Commissie uiteraard geen garanties kan geven dat met een relevant, doch 
haar onbekend stuk voor haar is achtergehouden, heeft zij geen aanleidmg te veronder- 
stellen dat bewust met is voldaan aan de opmerkmg die de minister-president tijdens het 
Kamerdebat van 4 februan maakte: 'Voor het overige heeft het kabmet aangegeven, de 
Commissie alle bevoegdheden toe te kennen die het kan toekennen, zoals ongehmiteerde 
toegang tot onder het gezag van het Rijk vallende diensten en orgamsaties. Voorts gaat 
het om ongehmiteerde toegang tot alle denkbare stukken en mformatie, waaronder 
Mimsterraadsstukken.'' 4 

Conform artikel 8 van het Informatieprotocol heeft de Commissie die delen uit de 
concepttekst van het rapport waarm staatsgeheime mformatie is verwerkt, voorgelegd 
aan de betrokken mimsteries. De desbetreffende passages zijn uit de bredere context van 



12 Zie ook Ben de Jong, 'Hoe transparant is de aivd?', Liberaal Reveil, 2009, nr. 3, p. 133. 

13 Zie bijlage D. 

14 HanMingen II, 2008/09, 4 februari 2009, 50-4224. 
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net rapport gelicht en per mimstene ter inzage gegeven. Alle voorgelegde passages zijn 
gederubriceerd; in een enkel geval zijn kleme tekstuele aanpassmgen aangebracht. 

(a) Interviews 

Een belangnjke bron van mformatie zijn de interviews die de Commissie heeft gehou- 
den. Zoals bij herhalmg is uitgesproken in net Kamerdebat van 4 februan waren de 
personen die daartoe werden uitgenodigd met verplicht om hieraan gevolg te geven noch 
om op vragen antwoord te geven. Het heeft zich met voorgedaan dat uitgenodigde per- 
sonen geweigerd hebben met de Commissie te spreken of bepaalde vragen te beantwoor- 
den. Het tegendeel deed zich voor: de Commissie heeft signalen opgevangen dat som- 
mige personen teleurgesteld waren dat zij met werden uitgenodigd om met haar een 
gesprek te voeren. 

De Commissie kon degenen die zij mterviewde met onder ede horen. De Commissie 
heeft met de mdruk dat er bewust onwaarheden zijn gezegd. Wei is het een enkele keer 
voorgekomen dat ge'interviewden een algemeen voorbehoud maakten ten aanzien van de 
scherpte van hun geheugen. Daarvan is in de verslagen melding gemaakt. Om de proble- 
men die voortvloeien uit de achteruitgang en kleurmg van de hermnering te ondervan- 
gen heeft de Commissie gebruikgemaakt van de mzichten die histonci hebben ontwik- 
keld ten aanzien van het gebruik van mondelmge bronnen. Zo zijn, waar mogehjk, 
mondelmge bronnen gecombmeerd met schnftehjke bronnen. Ook is mformatie af- 
komstig uit interviews op haar juistheid gecontroleerd door andere respondenten over 
dezelfde matene vragen te stellen. 

De Commissie heeft met 57 personen gesproken, die zijn vermeld in de als bijlage E 
opgenomen hjst, waarm de volgorde is aangehouden van de datum waarop met de be- 
trokkenen is gesproken, en waarbij tevens de functies zijn vermeld die aanleidmg gaven 
tot een gesprek. Daarnaast heeft een afvaardigmg van de Commissie in aanwezigheid van 
een van haar onderzoekers met een zestal medewerkers van de aivd en twee medewerkers 
van de mivd gesproken. De namen van deze medewerkers zijn op grond van artikel 15, 
aanhef en sub c Wiv 2002 met voor openbaarmakmg bestemd. 

Zoals uit de lijst blijkt, heeft de Commissie een gesprek gevoerd met zowel personen 
die verantwoordehjk waren voor het door Nederland gevoerde beleid en de voorberei- 
dmg en uitvoenng daarvan op hoofdlijnen als met personen die belast waren met meer 
operationele en uitvoerende taken. 

De eerste dne gesprekken hebben plaatsgevonden met de heren H.A.F.M.O. van 
Mierlo, R. Ryan en L.J. Bnnkhorst, die in de onderzoekspenode met betrokken waren 
bij het Nederlandse beleid mzake de oorlog in Irak. Met Van Mierlo heeft de Commis- 
sie onder meer gesproken omdat deze als minister in 1998 rechtstreeks betrokken was bij 
het bepalen van het Nederlandse standpunt met betrekkmg tot de toen vernchte acties 
in Irak en de steun die Nederland daarbij heeft betuigd. De aanleidmg om met Bnnk- 
horst te spreken was gelegen in de omstandigheid dat hij al in een vroeg stadium als 
minister in het kabmet-Kok II in de Mimsterraad aandacht heeft gevraagd voor ont- 
wikkelmgen ten aanzien van Irak. Ryan was in de jaren 2001 en 2002 de Permanente 
Vertegenwoordiger van de repubhek Ierland bij de vn, welk land toen lid was van de 
Veihgheidsraad. Van hem wenste de Commissie achtergrondmformatie te vernemen 
over het overleg en de besluitvormmg mzake Irak in de Veihgheidsraad, voorafgaand 
aan de inval op 20 maart 2003. Ten tijde van het gesprek was Ryan de Ierse ambassadeur 
in Nederland. 
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Gelet op de taakstelling van de Commissie en de haar toegemeten tijd heeft zij gemeend 
zich te moeten beperken in het aantal buitenlanders dat zij heeft uitgenodigd voor een 
gesprek. Naast de al genoemde Rvan waren dat de heren H.M. Blix en Ph. Sands. Blix 
was van i maart 2000 tot 30 juni 2003 voorzitter van de VN-wapemnspectiecommissie 
unmovic. Sands, Queen's Counsel en hoogleraar in het Internationale recht in Londen, is 
auteur van het boek Lawless World, waarm hij het door president Bush en premier Blair 
gevoerde beleid mzake Irak analyseert. 

De Commissie heeft het voorstel van de mimstenes afgewezen om alle uitnodigmgs- 
bneven bestemd voor ambtenaren centraal aan het desbetreffende mimstene te zenden, 
dat zich dan met de uitreikmg zou belasten. Zij heeft de uitnodigmgsbneven doen uit- 
gaan op mdividuele naam in een enveloppe die aan de buitenkant met herkenbaar was als 
afkomstig van de Commissie. Wanneer het ambtenaren betrof, is geadresseerd p/a het 
desbetreffende mimstene. Van (voormahge) ambtenaren van wie geen werkadres bekend 
was, is aan het desbetreffende mimstene het geldende adres gevraagd. 

Pas toen de periode van de gesprekken al ver gevorderd was, is het de Commissie ge- 
bleken dat diverse medewerkers van mimstenes en andere overheidsorgamsaties die de 
Commissie had uitgenodigd voor een gesprek, tevoren met elkaar, (oud-)collega's en 
leidmggevenden over het te houden gesprek contacten hebben gehad, soms uit eigen 
bewegmg, soms op mitiatief van anderen, en dat zij vaak over stukken beschikten, een 
enkele maal 00k stukken waarover de Commissie zelf met de beschikkmg had. Over de 
voorbereidmg is aan de Commissie namens de contactambtenaren medegedeeld: 

De mterviewkandidaten hebben zich op de mimstenes van Algemene Zaken, Buiten- 
landse Zaken, [Bmnenlandse Zaken en Konmknjksrelaties"] en Defensie op vergelijk- 
bare wijze kunnen voorbereiden. Een leder heeft een zogenaamde 'modaliteitenbrief ' 
ontvangen. In de modaliteitenbrief heeft het mimstene uiteengezet welke de rechten en 
phchten van de desbetreffende ambtenaar zijn. Dit gmg om zaken als dienstopdracht en 
geheimhoudmgsplicht. Voorts is aan de ambtenaren en bewindspersonen het aanbod ge- 
daan dat zij de archieven kunnen tnzien voor het gedeelte waarbij zij zelf destijds waren 
betrokken. (...) Er zijn geen mstructies of nchthjnen verstrekt over de wijze waarop de 
interviews zouden moeten gaan. 

De Commissie vtndt het onjuist dat de mimstenes haar met in het begin hebben tnge- 
licht over deze gang van zaken. 

De mimstenes zijn van oordeel geweest dat een ambtenaar die met de Commissie een 
gesprek heeft gevoerd, nog uitdrukkelijk van de ambtehjke geheimhoudmgsplicht moest 
worden ontslagen. Een dergehjk ontslag is in alle gevallen verleend. De Commissie 
meende dat er een collectieve ontheffmg van die phcht lag besloten in artikel 5 van het 
mstelhngsbesluit en artikel 2 van het mformatieprotocol. 

De door de mimstenes gevolgde werkwijze heeft geen mvloed gehad op de kwaliteit 
van de interviews. De meeste ondervraagde personen hebben redehjk openhartige ant- 
woorden gegeven op de door de Commissie zorgvuldig voorbereide vragen. Waar nodig 
en mogelijk werd de vraagstelhng mede gebaseerd op schnftelijke bronnen. 

Van de gesprekken, met uitzondenng van die gehouden met aivd- en MiVD-medewer- 
kers, is telkens een vnjwel woordehjk schnftehjk verslag opgemaakt dat in het archief 



Oorspronkelijk per abuis weggelaten maar later gecorrigeerd. 
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van de Commissie is opgenomen. Bij de gesprekken die zijn gevoerd met degenen die 
rechtstreeks betrokken waren bij het voorbereiden van net Nederlandse beleid of die 
belast waren met de behandelmg van belangrijke vragen en aspecten van de uitvoenng, 
zijn zo veel mogelijk alle leden van de Commissie en vrijwel altijd ten minste twee van 
haar medewerkers aanwezig geweest. Bij de overige gesprekken is volstaan met een in 
aantal bescheidener samenstellmg. De voorzitter heeft aan nagenoeg alle gesprekken 
deelgenomen. 



2.5 Kamervragen 



Reeds in de bneven van de minister-president van 2 februan 2009 aan de voorzitters van 
deTweede en de Eerste Kamer is gesteld dat ten aanzien van de werkwijze geldt dat 'alle 
door beide Kamers gestelde en nog met beantwoorde vragen die er thans liggen en die 
mogelijk nog komen' in handen van de Commissie worden gelegd. 

Bij de regelmg van de werkzaamheden van de Tweede Kamer merkte het Kamerlid 
Pechtold (D66) onder meer op: 'Verder neem lk aan dat alle vragen die er nog liggen, 
worden doorgezonden en in het rapport terechtkomen. Hiervoor moet dan wel de mi- 
mstenele verantwoordehjkheid gelden. Het rapport moet met alleen naar de Kamer 
gaan, de regermg moet er 00k haar verantwoordehjkheid voor nemen.'" 

Bij brief van 3 februan bevestigde de minister-president dat voor de doorgezonden 
vragen de mimstenele verantwoordehjkheid geldt. 17 In het Kamerdebat van 4 februan 
stelden diverse sprekers de mimstenele verantwoordehjkheid voor de beantwoordmg van 
vragen aan de orde.' s De minister-president merkte daarover op dat het kabmet ant- 
woord had te geven op de vragen van de Kamer en dat dat werd opgenomen in het werk 
van de onderzoekscommissie. 'Dan zullen wij ons oordeel daarover geven. (...) Wij zijn 
gehouden, op alles wat de Kamer naar voren brengt, antwoord te geven en dat zullen wij 
00k doen.' 19 Opmerkingen van gehjke strekkmg werden tijdens het debat herhaald. Een 
motie 20 met de strekkmg dat pas tot defimtieve installing van de Commissie zou worden 
overgegaan als alle reeds gestelde vragen waren beantwoord, werd verworpen. 21 

Tijdens de op 17 februan gehouden mterpellatie werd van de zijde van het Kamerlid 
Kant (sp) de kwestie nogmaals opgebracht in khnkklare bewoordmgen: 'Wij willen geen 
antwoorden van de Commissie, maar van het kabmet.' 22 De minister-president reageerde 
hierop als volgt: 

Op dat moment [na het uitbrengen van het onderzoeksrapport] zal de regermg haar 
politiek oordeel over dat rapport uitspreken en haar verantwoordehjkheid nemen. Dat 
is het moment waarop de regermg de pohtieke verantwoordehjkheid zal nemen voor de 
beantwoordmg van de door deTweede Kamer en Eerste Kamer gestelde vragen. Het zal 



16 HanMingen II, 2008/09, 49"4 12 ^, 3 februari 2009. 

17 Kamerstukken II, 2008/09, 3 1 ^47' nr - 2 - 

18 HanMingen II, 2008/09, 5° _ 4 I 9 I e - v -> 4 februari 2009. 

19 HanMingen II, 2008/09, 50-4230. 

20 Kamerstukken II, 2008/09, 3 1 ^47> nr * 3* 

21 HanMingen II, 2008/09, 50-4246. 

22 HanMingen II, 2008/09, 55"443°- 
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in belangnjke mate afhangen van opzet, inhoud en mate van detaillermg van het eind- 
rapport van de Commissie-Davids of op dat moment volstaan zal kunnen worden met 
een verwijzmg naar het rapport waarm deze vragen expliciet zullen zijn beantwoord dan 
wel dat een wat uitgebreidere referentie naar de antwoorden nodig zal blijken. Het is ook 
voorstelbaar dat aanvullende antwoorden van de regenng nodig zullen blijken. Daarover 
kan vanzelfsprekend pas uitsluitsel worden gegeven wanneer de emdrapportage is uitge- 
bracht, Maar er mag geen misverstand over bestaan dat de regenng de politieke verant- 
woordelijkheid voor de beantwoordmg van de door de Tweede Kamer en Eerste Kamer 
gestelde en nog te stellen vragen zal nemen. 3 ' 

Ook werden op diverse andere plaatsen in de politieke debatten opmerkmgen van gelijke 
strekkmg gemaakt, mondeling en schnftelijk en zowel van de zijde van de Kamerleden 
als van die van regenngsvertegenwoordigers. 24 In het mstellingsbesluit is hierover in ar- 
tikel i terechtgekomen: 

In dit onderzoek worden betrokken alle door beide Kamers der Staten-Generaal gestelde 

o 

vragen die op het onderwerp van onderzoek betrekkmg hebben, alsmede alle vragen van 
b eide Kamers der Staten-Generaal die tijdens het onderzoek van de Commissie moge- 
hjk nog over dit onderwerp worden gesteld. 

De leden van zowel de Tweede als de Eerste Kamer hebben een groot aantal vragen ge- 
steld waarop de regenng nog met heeft geantwoord. Die vragen beslaan alle aspecten van 
de besluitvormmg door de regenng mzake Irak, waaronder begrepen de wijze waarop na 
de inval op 19 maart 2003 de regenng verantwoordmg heeft afgelegd over het door haar 
gevoerde beleid. 

De Commissie heeft gemeend ervan te moeten afzien een preadvies te formuleren op 
het antwoord voor de gestelde vragen. In de meest algemene termen kan als reden daar- 
voor gelden dat de Commissie met een adviescommissie is, maar een onderzoekscom- 
missie. Staatsrechtehjk kan zij met m de verantwoordehjkheid van de regenng treden om 
vragen van leden van de Staten-Generaal te beantwoorden. Zoals hiervoor al is opge- 
merkt, heeft zij het als haar taak gezien om naar vermogen binnen de haar toegemeten 
tijd de relevante feiten vast te stellen. Die vaststelhng staat de regenng ten dienste bij het 
beantwoorden van de in het parlement gestelde en nog met beantwoorde vragen, waar- 
voor zij — zoals door het parlement en de regenng een- en andermaal naar voren is ge- 
bracht — zelf verantwoordehjk is. De Commissie heeft uiteraard wel speciaal gelet op de 
inhoud van de vragen voor zover daarm naar voren kwam naar welke feiten mede onder- 
zoek moest plaatsvmden. Er zijn ook een aantal specifiekere omstandigheden die de 
Commissie hiertoe hebben gebracht. 

Zo werd met zelden gevraagd naar gegevens waarover de Commissie met beschikt 
omdat zij eerder persoonlijke memngen, gevoelens, bedoelmgen en gedachten betreffen 
dan feiten. Dit wordt geillustreerd door de omstandigheid dat een aantal vragen begmt 
met zmswendmgen als: 'Wat bedoelt de minister-president...?' Moet dit zo worden ver- 
staan dat ...?', of Vindt de minister-president dat...?' 
Een tweede omstandigheid is dat veel nog met beantwoorde vragen teruggnjpen naar 



23 Handelingen II, 2008/09, 5°"443 I - 

24 Waaronder het spoeddebat van 1 april 2009, HanMingen II, 2008/09, 71-55S3. 
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antwoorden die de regering op eerder gestelde vragen heeft gegeven. 2 ' Het geven van een 
antwoord op de meuwe vragen zou mhouden dat de Commissie eerst de eerder gegeven 
antwoorden op hun waarde zou moeten toetsen. Dit zou de taakstellmg van de Com- 
missie te buiten gaan. 

Ten slotte heeft de Commissie geoordeeld dat veel vragen politiek zijn getmt op een 
wijze die de Commissie belet om daarover een standpunt in te nemen. Met andere woor- 
den: zij vragen naar een politieke opvattmg. 



2.6 Het rapport 



In artikel 6 van het mstellmgsbesluit is bepaald dat de Commissie voor i november 2009 
rapport uitbrengt. Die datum is met haalbaar gebleken, vooral als gevolg van de hoeveel- 
heid aan bronnenmatenaal die verworven en bestudeerd moest worden, evenals de hoe- 
veelheid tijd die het voldoen de veiligheidsvereisten vorderde. De voorzitter heeft de 
minister-president hiervan in kenms gesteld bij brief van 8 September 2009. Hierm heeft 
de voorzitter medegedeeld dat het rapport met eerder dan 15 december 2009 en met later 
dan 15 januari 2010 zou kunnen worden uitgebracht. Nadat de minister-president deze 
brief had doorgezonden aan de voorzitter van de Tweede Kamer, heeft het Kamerlid 
Pechtold hierover vragen gesteld, die door de minister-president zijn beantwoord. 26 Bij 
brief van 8 oktober 2009 heeft de voorzitter van de Commissie, na afstemmmg met de 
minister-president over diens agenda, aan deze bevestigd dat het rapport op 12 januari 
2010 zal worden aangeboden. 

Het onderzoek dat aan dit rapport ten grondslag ligt, is op 1 december 2009 afgesloten. 

Op 4 februan 2009 nam de Kamer met algemene stemmen een motie aan waann het 
kabmet verzocht werd aan de Commissie te verzoeken zich beschikbaar te houden om 
met de Kamer over haar emdrapport in gesprek te gaan. Het verzoek is aan de Commis- 
sie overgebracht. Deze zal gaarne daaraan voldoen. 



25 Zie b.v. vragen in de Eerste Kamer van 19 februan 2009 van de leden Vliegenthart (sp), Bohler (Groen- 
Links), Schouw (D66) en KofFeman (Parti) voor de Dieren) sub 1: 'De antwoorden die de regering op 19 
december jl gaf op de vragen die al voor de zomer van 2008 waren gesteld (...) zijn niet naar tevredenheid 
van de vragenstellers.' 

26 HanMingen II, 2008/09, Aanhangsel nr. 3796. 
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VOORGESCHIEDENIS: DE PERIODE 1990-2001 




3.1 Inleiding 



Voor een histonsch overzicht van de Irakcrisis en de Nederlandse betrokkenheid daarbij 
moeten wij teruggaan tot net jaar 1990. Op 2 augustus van dat jaar voerde Irak een mili- 
taire mvasie uit in net aangrenzende Koeweit. In een dag werd net olierijke emiraat onder 
de voet gelopen en vervolgens door Irak geannexeerd. Het besluit tot deze mvasie ging 
uit van de Iraakse president en 'sterke man' Saddam Hoessem (1937-2006). Toen deze in 
1979 aan de macht was gekomen, hield hij zijn land in een ljzeren dictatonale greep. 
Oppositieleiders en andere elementen die een gevaar werden geacht voor het zittende 
regime, werden zonder pardon onschadelijk gemaakt, 00k vaak zonder vorm van proces 
geexecuteerd, voor zover zij hun land al met uit eigen bewegmg waren ontvlucht. Van- 
wege een grensgeschil besloot Saddam Hoessem in 1980 tot een oorlog tegen het buur- 
land Iran. In dit uitermate bloedige conflict, waarm naar schattmg aan beide zijden in 
totaal een miljoen doden viel, leek aanvankehjk Irak te zullen wmnen. Na verloop van 
tijd kregen de Iraanse legers echter de overhand. In de strijd, die tot 1988 duurde en die 
in een militaire patstellmg langs de oorspronkelijke grens tussen beide landen emdigde, 
werden door Irak gifgassen en andere chemische wapens mgezet. Dat gebeurde 00k, 
onder meer op 16 maart 1988, tegen Koerdische opstandehngen bij de stad Halabja, een 
centrum van die belangnjke separatistische mmderheid in het noorden van Irak. Ten 
minste vijfduizend mwoners zouden bij deze aanvallen uit de lucht met mosterdgas en 
andere giftige gassen om het leven zijn gekomen. 1 

3.2 Reacties op de invasie van Koeweit 

De mvasie van Saddam Hoessem in Koeweit lokte heftige Internationale reacties uit. 
Koeweit was immers een soevereme staat en lid van deVeremgde Naties. De Veiligheids- 
raad veroordeelde nog op de dag van de mvasie zelf in resolutie 660 vnjwel eensgezmd 
de Iraakse agressie als een schendmg van de Internationale vrede en veihgheid en eiste 
een onmiddelhjk terugtrekken van de mvasiemacht. In een vervolgresolutie 661 van 
6 augustus 1990 kondigde de Veiligheidsraad financiele en economische sancties, als- 
mede een handels-, wapen- en luchtembargo tegen Irak af (zie verder resoluties 665 van 
25 augustus en 670 van 25 September 1990). Ook werd een sanctiecommissie mgesteld 
om op de nalevmg van de sancties toezicht te houden. Hierbij zij aangetekend dat deze 
en vergelijkbare resoluties waren aangenomen onder hoofdstuk VII van het VN-Handvest 
en daarmee, in tegenstellmg tot de aanbevelmgen onder hoofdstuk VI, verbmdende 
kracht bezaten voor de lidstaten van deVeremgde Naties. 

Toen Irak weigerde zich terug te trekken, stelde de Veiligheidsraad in zijn op 29 no- 
vember 1990 met algemene stemmen aangenomen resolutie 678 het land een ultimatum. 



De Nederlandse zakenman Van Anraat werd op 9 mei 2007 in verband met deze gebeurtenissen door het 
gerechtshof te s-Gravenhage in hoger beroep tot zeventien jaar gevangenisstraf veroordeeld voor mede- 
plichtigheid aan oorlogsmisdrijven vanwege het leveren van grondstofFen voor de aanmaak van gifgassen 
aan de machthebbers in Irak. Het door de verdachte tegen deze uitspraak ingestelde beroep in cassatie werd 
door de Hoge Raad bij arrest van 30 juni 2009, ljn: bg 4822, verworpen, met dien verstande dat de straf 
werd verminderd tot zestien jaar en zes maanden. Zie over dit proces Nico Schrijver, 'Kroniek Volkenrecht', 
Neiierlands Jurlsten Blati 81 (2006), p. 527-538. 
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Dit ultimatum liep af op 15 januari 1991. Na die datum waren de lidstaten van de vn 
gemachtigd tot het gebruik van all necessary means (alle noodzakelijke middelen) — dit kon 
00k het gebruik van geweld mhouden — om de nalevmg af te dwmgen van resolutie 660 
en alle volgende relevante besluiten van de Veiligheidsraad ('all subsequent relevant 
resolutions') om de Internationale vrede en veiligheid in de regio te herstellen ('to res- 
tore international peace and security m the area'). 

Onder leiding van de Veremgde Staten en met mandaat van de Veremgde Naties werd 
na de mvasie van Koeweit een grote Internationale coalitie gevormd, waarbij 34 landen 
zich aansloten. Nederland was een van deze landen. Al in het NAVO-overleg van 10 au- 
gustus 1990 aarzelde Nederland met om naast de Veremgde Staten, het Veremgd Ko- 
mnknjk en Frankrijk een mihtaire bijdrage in het vooruitzicht te stellen. Op 13 augustus 
besloot ons land twee fregatten naar de Perzische Golf te sturen om mee te werken aan 
het afdwingen van het handelsembargo. 2 Een aanbod om 00k een squadron F-16 ge- 
vechtsvhegtuigen in Turkije of de Golfregio te stationeren werd door de betrokken 
landen afgeslagen. In het kader van de beladmg en verschepmg in Rotterdam en de 
Eemshaven van Amenkaanse legereenheden ter sterkte van een legerkorps leverde Ne- 
derland vanaf 18 november 1990 gedurende ongeveer zes weken Host Nation Support. Hier- 
bij waren 500 tot 700 Nederlandse militairen betrokken. Nederlandse grondtroepen 
werden met naar het confhctgebied gezonden. Er was 00k met om gevraagd. ! 

3.3 Golfoorlog (17 januari-28 februari 1 991) 

Saddam Hoessem weigerde zich onvoorwaardelijk terug te trekken, waarna in de nacht van 
16 op 17 januari 1991 de militaire operatie Desert Storm begon met een groot luchtoffensief 
tegen Irak. Naast de Veremgde Staten had zowel het Veremgd Koninknjk als Frankrijk een 
belangnjk aandeel in deze operatie. De bombardementen zouden zeven weken duren. Op 
18 januari en in de dagen daarna schoot Irak een tiental langeafstandsraketten (Scudraket- 
ten) op Tel Aviv en Haifa af in een mislukte poging om Israel in de oorlog te betrekken. 
Nederland bood Israel aan Patnotraketten m dat land te mstalleren, een geavanceerd lucht- 
verdedigingswapensysteem. Na aanvankelijke Israelische aarzelmg en overleg tussen de Ne- 
derlandse minister van Buitenlandse Zaken Van den Broek en de Amenkaanse minister van 
Defensie Cheney werden begin februari 1991 mderdaad acht lanceennnchtingen voor Patn- 
otraketten met ongeveer zeventig man begeleidend Nederlands militair personeel rond 
beide Israelische steden geplaatst. Eerder was Nederland met Turkije overeengekomen 00k 
Patnotraketten te plaatsen bij de stad Diyarbakir in het zuidoostelijk grensgebied met 
Irak. 4 De militaire steun aan de coalitie kreeg de instemming van vnjwel alle politieke par- 
tijen in deTweede Kamer. Een motie waarbij de Nederlandse deelname aan de aanstaande 
oorlog werd afgekeurd, verwierf op 11 januari 1991 alleen de steun van GroenLmks. s 



2 Een aan het Midden-Oosten conflict gewijde reeks Tweede Kamerstukken onder numraer 21 664 vangt aan 
op 13 augustus 1990. Zie in het bijzonder Kamerstukken II } 1989/90, 21 664, nr. 1 en 5 (p. 13) voor de Neder- 
landse bereidheid tot het leveren van een militaire bijdrage. Verantwoordelijk voor de gang van zaken was 
het kabinet Lubbers III (7 november 1989- 22 augustus 1994), een coalitiekabinet van cda en PvdA. 

3 Kamerstukken II, 1989/90 en 1990/91, 21 664, nr. i, 18 (onder 1) en 21 (p. 3). 

4 Zie brief van de ministers van Defensie en Buitenlandse Zaken van 11 januari 1991, Kamerstukken II, 1990/91, 
21 664, nr. 27. Er was sprake van een tiental lanceerinrichtingen met 150 tot 100 man personeel. 

5 Handelingen II, 1990/91, n januari 1991, p. 2673; Kamerstukken II } 1990/91, 21 664, nr. 31 (motie-Beckers- 
De Bruijn). Ook een lid van de PvdA en een lid van D66 stemden voor deze motie. 
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Op 24 februari begon de grondoorlog. Deze (eerste) Golfoorlog eindigde met een to- 
tale militaire nederlaag van Irak, dat murw was gemaakt door de onophoudelijke lucht- 
aanvallen op de stellmgen van de Iraakse troepen en op mstallaties in net hele land, 
waaronder Bagdad. Koeweitstad werd op 27 februari bevrijd, waarna Irak de stnjd op- 
gaf en verklaarde alle VR-resoluties over de terugtrekkmg van zijn troepen uit net emi- 
raat te zullen aanvaarden. 

De Amenkaanse president Bush zag af van een opmars naar Bagdad, 00k al werd Irak 
militair vrijwel verslagen geacht. Hij was zich ervan bewust dat de resoluties van de 
Veiligheidsraad, die tot doel hadden Koeweit in zijn soevereimteit en terntonale on- 
schendbaarheid te herstellen, met een voldoende volkenrechtelijke basis boden om Irak 
te bezetten, zeker met nadat het land deze besluiten had aanvaard. Ook viel te verwach- 
ten dat de tegen Saddam Hoessem gevormde coalitie, waarvan Arabische landen mede 
deel uitmaakten, uiteen zou vallen wanneer de oorlog werd voortgezet nadat het oor- 
logsdoel, de bevnjdmg van Koeweit, was bereikt. Bush' probleem was verder dat zich 
voor de verslagen Iraakse dictator geen geschikte alternative regenngsleider aanbood 
ten gevolge van de etmsche en rehgieuze verdeeldheid van het land. 

Het bewmd van Saddam Hoessem steunde op de tamelijk modermstische, met-fun- 
damentalistische, soenmtische bevolkmgsgroep in Centraal-Irak. Op een bevolkmg van 
(naar recente schattmgen) 26 miljoen Irakezen waren er echter maar 5 miljoen soenme- 
ten tegenover 5 miljoen Koerden in het noorden en 16 miljoen sjneten in Centraal- en 
Zuid-Irak. 6 De sjneten konden rekenen op de steun van hun geloofsgenoten in het fel 
anti-Amenkaanse en fundamenteel lslamitische Iran. Hienn lag ook een verklarmg voor 
de steun die de Veremgde Staten in de Iraaks-Iraanse oorlog lange tijd aan Saddam 
Hoessem hadden gegeven. De vervangmg van zijn bewmd door een pro-Iraans regime 
was uiteraard het laatste wat de Amenkanen wensten. Hun hoop was dat Saddam Hoes- 
sem na zijn eclatante nederlaag in 'de moeder van alle oorlogen' zich met lang meer als 
president zou kunnen handhaven en door een pro-Amenkaanse opvolger uit eigen — 
soenmtische — krmg terzijde zou worden geschoven. 

3.4 Resoluties 686 en 687 

Saddam Hoessem bleef aan het bewmd, waarna de Veiligheidsraad verschillende reso- 
luties aannam die tot doel hadden de Iraakse wapenproductie aan banden te leggen. Het 
stelsel van economische sancties om Irak daartoe te dwmgen bleef voorlopig gehand- 
haafd. In resolutie 686 van 2 maart 1991 werden alle vroegere (dertien) Veiligheidsraad- 
resoluties mzake het geschil tussen Irak en Koeweit bevestigd. Van groot belang was 
verder de op 3 apnl 1991 aangenomen resolutie 687. Deze resolutie beoogde de ontman- 
tehng en vermetigmg van het Iraakse arsenaal aan massavermetigmgswapens en langeaf- 
standsraketten met een reikwijdte van meer dan 150 kilometer. Tot dat doel moest Irak 
volledig opening van zaken geven betreffende zijn potentieel aan nucleaire, radiologi- 
sche, chemische en biologische wapens 7 en medewerkmg verlenen aan het uitoefenen 
van toezicht door Internationale wapemnspecteurs. Saddam Hoessem diende verder 
onvoorwaardehjk akkoord te gaan met de vermetigmg onder mternationaal toezicht van 



6 Vgl. Patrick Cockburn, The Occupation. War and Resistance in Iraq (Londen/New York 2007), p. 13. 

7 Zie bijlage G. 
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al zijn chemische en biologische wapens, langeafstandsraketten, enzovoort. Ook moest 
Irak afzien van net bezit en de ontwikkelmg van nucleaire wapens en al zijn nucleair 
materiaal onder mternationaal toezicht plaatsen. Alleen door een uitdrukkelijke verkla- 
ring van Irak dat net resolutie 687 aanvaardde, zou een formeel staakt-het-vuren tussen 
de stnjdende partijen van kracht worden. Irak legde de gevraagde verklarmg mderdaad 
af, waarmee aan de vijandelijkheden een formeel einde kwam (daadwerkelijk waren deze 
al op 28 februan 1991 gestaakt). 

In feite werd door deze resolutie de bewijslast, de 'burden of proof, dat hij deze 
zogenoemde NBC-wapens met (meer) bezat, bij Saddam Hoessem gelegd. Zo moest het 
land binnen vijftien dagen na aanvaardmg van de resolutie verslag doen van alle bewaar- 
plaatsen, hoeveelheden en typen van de chemische, biologische en daaraan gerelateerde 
wapens waarover het beschikte. 8 

Irak toonde zich weimg cooperatief bij de uitvoermg van de aangegane verplichtm- 
gen. Spoedig werd het land dan ook door de Veihgheidsraad in gebreke gesteld. Bij 
resolutie 707 van 15 augustus 1991 sommeerde de raad Irak om onverwijld volledige en 
defimtieve opening van zaken te geven over zijn verboden wapens en wapen- 
programma's. 

De bij Veiligheidsraadresolutie van 11 oktober 1991 (715) vastgestelde nadere uitwer- 
king van de mspectieplannen verlangde onder meer dat Irak onvoorwaardelijk zou vol- 
doen aan al zijn verplichtmgen, zoals die in deze plannen waren omschreven. Zo diende 
het toegang te verlenen tot alle relevante onderzoeks- en mdustnele facihteiten, gebou- 
wen, terremen, enzovoort. Verder moest het volledig samenwerken met de Internatio- 
nale mspectie-mstanties. Irak stemde slechts met aarzehng en na veel vertragmg met 
deze nadere uitwerkmg in. Het rapporteerde pas in mei en jum 1992 over de biologische 
en chemische massavermetigmgswapens waarover het beschikte. Deze rapporten werden 
door van de Veihgheidsraad onbetrouwbaar en verre van volledig bevonden. 9 



3.5 Instelling van unscom 



De wapemnspecties werden voor het nucleaire gedeelte toevertrouwd aan het Internatio- 
nal Atomic Energy Agency (iaea) en voor de overige wapens aan de mgevolge VR-resolutie 
687 van 3 apnl 1991 daartoe speciaal in het leven geroepen United Nations Special Commis- 
sion (unscom). iaea ging voortvarend aan de slag. Van mei 1991 tot het einde van dat jaar 
vonden acht mspecties in Irak plaats. Begin oktober 1991 onthulde de directeur-generaal 
van deze orgamsatie, de Zweedse diplomaat Bhx, dat overtuigend bewijsmatenaal was 
gevonden van het bestaan van een programma voor de ontwikkelmg van kernwapens en 
dat het land mternationaal actief was (geweest) bij de aanschaf van de daarvoor beno- 
digde grondstoffen en hulpmiddelen, terwijl Irak dit met, zoals voorgeschreven in reso- 
lutie 687, aan de vn had gemeld. Volgens de Nederlandse regermg, in een brief aan de 



Vgl. de overweging in de bekende Veligheidsraadresolutie 1441 van 8 november 2002, waarin werd betreurd 
dat 'Iraq has not provided an accurate, full, final and complete disclosure, as required bv resolution 687 
(1991), of all aspects of its programmes to develop weapons of mass destruction', enz. nbc(r) staat voor 
nucleair, biological, chemical en radiological. 

Raymond A., Zilinskas, 'unscom and the unscom Experience in Iraq', Politics and the Life Sciences, dl. 14, nr. 2 
(Aug. 1995), p. 230. 
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Tweede Kamer van i oktober 1991, werd in VN-verband 'het mogelijke gedaan om Irak, 
vooralsnog langs vreedzame weg, tot medewerkmg te bewegen'. De Nederlandse rege- 
ring achtte het 'aannemelijk' dat Irak bezig was — 'en wellicht nog is' — met een kernwa- 
penprogramma. 10 Naar de mening van minister Van den Broek stond resolutie 687 'elke 
maatregel toe als het gebruikte middel maar in redehjke verhoudmg staat tot het ge- 
stelde doer. Dat betekende bijvoorbeeld, aldus de bewmdsman, dat met het gehele land 
behoefde te worden veroverd om bepaalde nucleaire gegevens op te diepen. " 

Minder voorspoedig verging het de mspecties van de unscom die zich zouden richten 
op de aanwezigheid van biologische en chemische wapens. Deze speciale commissie was 
krachtens resolutie 687 gemachtigd onderzoek te doen op alle daartoe in aanmerkmg 
komende plaatsen ('to carry out immediate on-site inspection of Iraq's biological, che- 
mical and missile capabilities'). De wapemnspecties riepen bij de Iraakse autonteiten 
voortdurend veel tegenwerkmg op, 00k door hun aanvankehjke weigenng resolutie 715 
te aanvaarden. Zo maakten zij bezwaar tegen mspecties uit de lucht met UNSCOM-vheg- 
tuigen of hehkopters en verleenden zij geen toegang tot bepaalde plaatsen of gebou- 
wencomplexen. Pas na een — zo dadehjk ter sprake komend — mihtair mgnjpen in het 
begin van 1993 begon deze tegenwerkmg af te nemen. 

Het hoofdkwartier van unscom bevond zich in New York; het uitvoerend werk werd 
gecoordmeerd in Bagdad en Bahrein. De nationale regermgen, voor zover actief bij het 
UNSCOM-werk betrokken, rekruteerden en betaalden zelf de wapemnspecteurs, die ter 
plaatse onderzoek zouden doen naar het Iraakse potentieel aan chemische en biologi- 
sche wapens en die op de vermetigmg daarvan moesten toezien. Onder hen bevonden 
zich enkele Nederlanders. Ooms, voormahg directeur van het Pnns Maunts Laborato- 
num (tno), was lid van de overkoepelende speciale commissie, die in New York werk- 
zaam was. Een van de (biologische) wapemnspecteurs was de immunoloog Rozing, 
eveneens bij tno en in umversitair verband werkzaam. Twee medewerkers van Defensie 
maakten deel uit van de Chemical Destruction Group. Van Iraakse zijde werd de met geheel 
ongefundeerde beschuldigmg geuit dat onder de Amenkaanse wapemnspecteurs nogal 
wat ciA-ambtenaren en medewerkers van tnlichtmgendiensten schuilgmgen. I2 



3.6 No-flyzones en operatie Provide Comfort 



Zowel in het zuiden als het noorden van het land kwamen sjntische en Koerdische be- 
volkmgsgroepen na de nederlaag van Saddam Hoessem in maart 1991 in opstand. Hun 
verzet werd echter door de Repubhkemse Garde en andere aan het regime trouw geble- 
ven legeronderdelen bloedig neergeslagen. Dit wekte m de westerse landen veel beroe- 
nng. De brute onderdrukkmg van de sjneten en Koerden werd door de Veihgheidsraad 
in resolutie 688 van 5 april 1991 veroordeeld, nauwelijks een week nadat Irak resolutie 686 
had aanvaard en het staakt-het-vuren formeel van kracht was geworden. 



Kamerstukken II, 1991/92, 21 664, nr. 78, p. 1, 2. 

Kamerstukken II, 1991/92, 21 664, nr. 80, p. 6. 

Zie voor een uitvoerige beschrijving van de opzet van unscom, de uitgevoerde inspecties en de Iraakse 

readies daarop de twee (eind)rapporten die het hoofd van unscom, Richard Butler, op 25 januari 1999 aan 

de Veiligheidsraad deed toekomen. Voor het Nederlandse aandeel in unscom, zie Kamerstukken II, 1992/93, 21 

664, nr. 88. Verder Rozing, 1 September 2009, en, over unmovic en IAEA, Blix, 2 September 2009. 
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Zo werd de legitimatie van mogelijk meuw militair ingrijpen tegen Irak ook onderwerp van 
debat m de Tweede Kamer. Op verzoek van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken 
lichtte Van den Broek de situatie in Irak eerst schnfteltjk en later mondelmg toe.' 3 De lem- 
ging van de schnjnendste humamtaire nood had volgens de bewmdsman de hoogste pno- 
nteit. Diverse Kamerleden vroegen naar de mogelijkheid van militair optreden bij voortdu- 
rende verhmdermg door Irak van de noodhulp. Minister Van den Broek gaf aan dat mili- 
tair mgnjpen zonder een besluit van de Veiligheidsraad een meuw precedent zou opleveren, 
maar dat hij die discussie op dat moment met opportuun vond.' 4 

Om een betere beschermmg van Koerden en sjueten te verzekeren stelden de dne grote 
westelijke mogendheden, de Veremgde Staten, het Veremgd Komnknjk en Franknjk, ver- 
volgens twee zogeheten no-nyzones in. De ene lag in Noord-Irak ten noorden van de zes- 
endertigste breedtegraad en werd in april 1991 mgesteld. De ander lag in Zuid-Irak ten 
zuiden van de tweeendertigste (vanaf September 1996 de dneendertigste) breedtegraad en 
dateerde van augustus 1992. Beide zones werden tot verboden gebied verklaard voor de 
Iraakse luchtmacht. Voor de mstelling van de zones is nadien wel een beroep gedaan op 
resolutie 688, waarin Irak werd opgeroepen de onderdrukkmg van zijn Koerdische bevol- 
king te staken. Een uitdrukkelijk mandaat tot het mstellen van no-rlyzones, laat staan een 
machtigmg tot het gebruik van geweld bij de handhavmg van deze zones, was in de resolu- 
tie echter met te vinden. De Veremgde Staten, het Veremgd Komnknjk en tot 1998 ook 
Franknjk hielden door middel van patrouillevluchten toezicht op de nalevmg van dit ver- 
bod.' 5 Irak erkende de zones met, maar respecteerde ze in de praktijk wel. Nederland was 
met betrokken bij de mstelling en handhavmg van deze no-flyzones. 

Wel nam ons land een actief aandeel in de humamtaire hulpactie die door de Ver- 
emgde Staten, Franknjk en het Veremgd Komnknjk onder de naam Operation Provide 
Comfort in de loop van 1991 werd uitgevoerd. Doel van de actie was om de naarTurkije en 
onherbergzame gebieden in het grensgebied van Irak gevluchte Koerdische mmderheden 
in beschermde tentenkampen te huisvesten en onder militair geleide naar hun oorspron- 
kelijke woonplaatsen terug te brengen. Half april 1991 besloot het kabmet met ongeveer 
duizend Nederlandse militairen aan de operatie bij te dragen. Detachementen van het 
Korps Manmers en van de Komnkhjke Landmacht werkten tussen april en September 
1991 mee aan deze succesvol verlopen operatie. 16 

Minister van Defensie Ter Beek zei hierover dat de aanwezigheid van de gealheerde 
militairen in Noord-Irak legitiem was en dat resolutie 688 daartoe een toereikende jun- 
dische grondslag bood.' 7 Op 26 jum 1991 erkende minister Van den Broek dat de opera- 
tie wel wat onorthodox was. Hij voegde hieraan toe: 

(...) wanneer men zou willen overschakelen naar een VN-macht in meer traditionele an 
dan is dat volgens de opvattmg van de Nederlandse regermg met gemakkeltjk te doen 
zonder een meuwe Veiligheidsraadresolutie.' 8 



13 Kamerstukken II, 1990/91, 21 664, nr. 58 en nr. 64. 

14 Kamerstukken II, 1990/91, 21 664, nr. 64, p. 6. 

15 Zie over deze no-nyzones de brief van de minister van Buitenlandse Zaken Van Aarcsen van 14 maart 2001, 
Kamerstukken II, 2000/2001, 21 664, nr. 113. 

16 Kamerstukken II, 1990/91, 21 664, nr. 60 (brief van de ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensie van 
19 april 1991). Zie over het Nederlandse aandeel in deze operatie: D.C.L. Schoonoord, Mariniers in Irak en 
Turkije 1991. Humanitaire buipveriening door militairen aan Koerden (Mechelen 1992). 

17 Kamerstukken II, 1990/91, 21 664, nr. 70, p. 1. 

18 Kamerstukken II, 1990/91, 21 664, nr. 76, p. 3. 
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3.7 Nieuwe bombardementen 

De Iraakse weigering om in de zuidelijke no-ffyzone geplaatste luchtafweermstallaties 
weg te halen leidde op 7 januari 1993 tot een geallieerd ultimatum. De Veiligheidsraad 
gaf vier dagen na dit ultimatum een verklarmg uit. Daarm werd Irak beschuldigd van 
voortgaande schending van de wapenstilstandsovereenkomsten. Het land werd gewaar- 
schuwd voor de gevolgen hiervan.' 9 Toen een en ander geen aanwijsbaar effect sorteerde, 
voerden vliegtuigen van de Veremgde Staten, het Veremgd Konmknjk en Frankrijk tus- 
sen 13 en 18 januari 1993 aanvallen uit op Iraakse luchtverdedigmgsmstallaties. Ook lan- 
ceerden de Veremgde Staten op 17 januari 1993 een aanval met kruisvluchtwapens op een 
nucleaire productiefaciliteit bij Bagdad. Minister van Buitenlandse Zaken Kooijmans, 
die Van den Broek tussentijds was opgevolgd, stelde hierover: 

Het Iraakse optreden kan moeilijk anders worden opgevat dan als een uitdagmg aan de 
Internationale gemeenschap, belichaamd in de Veremgde Naties. De noodzaak deed zich 
derhalve voor een duidelijk teken te geven dat een dergelijke uitdagmg met kan worden 
getolereerd. 20 

In deTweede Kamer leidde dit 'afscheidssalvo' van president Bush sr. vervolgens tot een 
vinnig debat over de vraag of de resoluties van de Veiligheidsraad een dergelijk gebruik 
van geweld wel toelieten. Het kamerlid van GroenLinks, Sipkes, diende een motie in die 
stelde dat de bombardementen met werden gelegitimeerd door de resoluties. Zij trok in 
twijfel of resolutie 678, die als enige in het gebruik van geweld voorzag, nog wel van 
toepassmg was. Was dit besluit met uitgewerkt na de terugtrekkmg van Irak uit Koeweit? 
Minister Kooijmans was het hier met mee eens. Resolutie 678 stelde immers dat Irak 
'resolutie 660 en alle navolgende resoluties' diende na te leven. Deze resolutie, aldus de 
minister, nchtte zich met alleen op de terugtrekkmg uit Koeweit, maar ook op het her- 
stel van vrede en veihgheid in de regio en die situatie was nog steeds met verwezenhjkt. 
Er bestond daarom volgens de minister 'een directe causale relatie' tussen resolutie 678 
en andere resoluties, zoals 687, die dit herstel eveneens nastreefden. Hij wilde ovengens 
wel toegeven dat het beter ware geweest, mdien (na februan 1991) een nieuwe exphciete 
resolutie tot stand was gekomen, waarm bij met-nalevmg van eerdere of latere resoluties 
tot het gebruik van geweld werd gemachtigd. Het was echter de vraag of zo'n resolutie 
in de Veiligheidsraad ook zou zijn aangenomen. 'Wij leven nu eenmaal in een zeer on- 
volmaakte wereld.' De motie-Sipkes, die daarop in stemming werd gebracht, kreeg alleen 
de steun van haar eigen partij. 21 

Een op zichzelf staand incident was een Amenkaanse raketaanval emd jum 1993 op ge- 
bouwen van de Iraakse mlichtmgendienst in Bagdad, nadat plannen aan het licht waren ge- 
komen om oud-president Bush tijdens een bezoek aan Koeweit te vermoorden. Bij deze 
raketaanval vielen ook onschuldige slachtoffers. De Veremgde Staten beschouwden de po- 
gmg om het voormalige staatshoofd te liquideren als een directe aanval en deden een beroep 
op het recht tot zelfverdedigmg in artikel 51 van het VN-Handvest. De Veiligheidsraad bleek 



Note by the president of the Security Council, 11 januari 1993, nr. S/25091. 

Kamerstukken II, 1992/93, 21 664, nr. 86, p. 2. 

Handelingen II, 20 januari 1993, 3089/91. Op diezelfde dag had te Washington de inauguratie van president 

Clinton plaats. 
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verdeeld over de raketaanval. De Nederlandse regering achtte de aanval begrrjpelijk , hetgeen 
naar haar zeggen nog met mhield 'gerechtvaardigd'. Er was een daad van geweld gepleegd 
zonder dat was voldaan aan de criteria voor net recht op zelfverdedigmg. 22 



3.8 Olie-voor-voedselprogramma 



Een andere bron van potentiele confhcten tussen het regime van Saddam Hoessem, de 
Veremgde Naties en de grote westerse mogendheden was de voortzettmg van het (eco- 
nomische) sanctieregime tegen Irak. Voorkomen moest immers worden dat Irak zich 
met de opbrengst van zijn grote olievoorraden opmeuwzou bewapenen. Onvermijdehjk 
had de handhavmg van de sancties echter ernstige gevolgen voor het welzijn van de 
Iraakse bevolkmg. De humamtaire toestand was ernstig. Deze laatste overwegmg leidde 
in 1995 tot de mstelhng van het olie-voor-voedselprogramma als uitvloeisel van resolutie 
986 van de Veihgheidsraad.Twee eerdere Veiligheidsraadresoluties (706 en 712) uit 1991, 
die hetzelfde doel beoogden en waardoor de Iraakse bevolkmg veel ellende zou zijn 
bespaard, waren op een weigermg van Saddam Hoessem gestuit, omdat zij de Iraakse 
soevereimteit te veel zouden mperken. Export van oheproducten werd onder het emd 
1996 in werking getreden programma toegelaten op voorwaarde dat van de opbrengst 
medicijnen en voedsel werden gekocht voor de Iraakse bevolkmg. Het bewmd in Bag- 
dad, dat verantwoordelijk was voor de distributie van de gekochte goederen, saboteerde 
dit programma naar vermogen, zoals het zich 00k poogde te onttrekken aan de con- 
trole van de naar Irak uitgezonden VN-wapenmspecteurs. De humamtaire situatie in het 
land bleef ernstig, hetgeen onder meer werd bewezen door de hoge kmdersterfte. Het 
programma werd al met al geen succes en werkte de corruptie in de hand (zie 00k para- 
graaf 8.4). 

3.9 Effect in Nederland van Srebrenica 

Ondanks de tegenwerkmg van Iraakse zijde verliep het proces van mventansatie en ver- 
metigmg van nucleaire, chemische en biologische wapens en raketten naar het oordeel 
van de Nederlandse regering medio 1993 'redehjk succesvol'. 2 ' Irak verdween daardoor in 
Nederland emgszms uit de politieke belangstellmg. Andere gebeurtemssen, zoals het 
bloedbad van Srebrenica in de zomer van 1995 en de vraag of en in hoeverre Nederland 
daarvoor mede verantwoordelijk kon worden gehouden, eisten de aandacht op. Het 
drama in Bosnie, dat door de publieke opime in ons land en de wereld als een grote 
morele nederlaag werd gezien, het 00k in het Nederlandse Irakbeleid zijn sporen na. De 
vaste wil bestond aan de volkerengemeenschap duidehjk te maken dat in militair opzicht 
wel degelijk op Nederland kon worden gerekend bij het vervullen van taken in het ver- 
band van de Veremgde Naties. Of zoals Barth, voormahg secretans-generaal van Defen- 
sie, het tegenover de Commissie uitdrukte: 'De les die Srebrenica ons heeft geleerd was, 
dat mdien wij voortaan aan een uitzendmg deelnemen, wij het nooit meer zullen doen 
met te hchte middelen.' 24 



zz Brief van minister van Buitenlandse Zaken Kooijmans van 29 juni 1993, Kamerstukken II, 1992/93, zi 664, nr. 

89, en verslag van een mondeling overleg op 1 juli 1993, Kamerstukken II, 1992/93, 21 664, nr. 90, p. 3. 
23 Brief van minister van DefensieTer Beek van 25 juni 1993, Kamerstukken II, 1992/93, 21 664, nr. 88. 



24 Barth, 16 juni 2009. 
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3.10 Escalatie 



In September 1996 kwam Irak opmeuw in de Tweede Kamer ter sprake toen de Amen- 
kaanse luchtmacht mgreep ter beschermmg van de Koerdische bevolkmg tegen Iraakse 
acties ten noorden van de zesendertigste breedtegraad. Dit Amenkaanse optreden vond 
plaats zonder ruggespraak met andere landen en zonder expliciete beslissing van de 
Veiligheidsraad. Niettemm sprak de Nederlandse regermg bij monde van minister van 
Buitenlandse Zaken Van Mierlo haar steun uit voor het Amenkaanse optreden. Snelheid 
van reactie viel in dit geval te verkiezen boven een breed mternationaal overleg. De 
Iraakse acties, zo oordeelde men, konden worden gezien als een schendmg van de ver- 
plichtingen die bij resolutie 688 aan dat land waren opgelegd. 2 ' 

In november 1997 had een verdere escalatie plaats in de gespannen verhoudmg tussen 
Irak en de westelijke geallieerden. Irak weigerde opmeuw UNSCOM-mspecteurs toe te laten 
tot bepaalde locaties, zoals presidentiele gebouwen en paleizen. Ook wenste het bewmd 
van Saddam Hoessem uitstel van verdere mspecties totdat het werk van unscom geevalu- 
eerd zou zijn. Op 12 november 1997 nam de Veiligheidsraad een resolutie aan waarm de 
voortdurende Iraakse schendmgen van de verplichtmg tot volledige en onvoorwaardelijke 
samenwerkmg met unscom veroordeeld werden (resolutie 1137). 

De Nederlandse regermg streefde naar een uitweg uit de impasse langs diplomatieke 
weg, maar meldde in een brief aan de Tweede Kamer van 5 februan 1998 dat binnen de 
Europese Unie geen land op voorhand ledere eventuele militaire actie defimtief uitsloot. 
Het door de Veremgde Naties gelegitimeerde gewapende optreden in de Golfoorlog was 
immers beemdigd door een staakt-het-vuren, dat was overeengekomen onder voorwaar- 
de van volledige nakommg van onder andere de mspectieverplichtmgen. Het leek minis- 
ter Van Mierlo wel mogelijk en nastrevenswaard dat de Veremgde Naties tot een her- 
nieuwde constatenng zouden komen dat er sprake was van matenele schendmg van re- 
levante resoluties, omdat hiervan 'een krachtig signaal' kon uitgaan. Daarentegen waren 
zijn verwachtmgen omtrent een 'actualisenng' van de jundische basis voor een eventueel 
VN-optreden in Irak met militaire middelen met hooggespannen. Het zou 'vrijwel zeker' 
met mogelijk zijn een resolutie van die strekkmg aanvaard te knjgenV 

Op dit thema voortbordurend het de regermg op 13 februan 1998 aan de Staten-Ge- 
neraal weten: 'Uitgangspunt van het Nederlandse beleid is en blijft de volledige nalevmg 
door Irak van de Resoluties van de Veiligheidsraad.' Om de druk op Irak te versterken 
wenste zij, aldus deze vervolgbnef van de ministers van Buitenlandse Zaken en van De- 
fensie, zich voor te bereiden op de inzet van militaire middelen, wanneer een pohtieke 
oplossing van het conflict onhaalbaar mocht bhjken. De bewmdsheden maakten in dit 
verband gewag van een verzoek dat door de Amenkaanse ambassadeur in Den Haag, K. 
Terry Dornbush, op 10 februan was overgebracht. President Clinton nodigde daarm de 
Nederlandse regermg uit 'to join us, by providing a military contingent, even if initially 
small', tenemde de Internationale vastbeslotenheid dat Irak zich zou houden aan zijn 
verphchtmgen onder resolutie 687 tot uitdrukkmg te brengen. Het zou daarbij kunnen 



25 Brief van minister van Buitenlandse Zaken Van Mierlo, 16 September 1996, Kamerstukken II, 1997/98, 21 664, 
nr. 91. Het eerste kabinet onder leiding van minister-president Kok was op 22 augustus 1994 opgetreden; 
het was evenals het tweede kabinet-Kok een coalitiekabinet van PvdA, WD en D66. 

26 Zie de brieven van Van Mierlo van 14 november 1997 en 5 februari 1998, Kamerstukken II, 1997/98, 21 664, 
nrs. 92 en 93. 
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gaan om verlening van logistieke en transportsteun, diverse mantieme taken en medische 
ondersteumng. Het kabmet gaf aan dit verzoek m zoverre gevolg dat een fregat in af- 
wachtmg van verdere stappen zou opstomen naar de Golf. Het schip zou echter pas bij 
een militaire operatie tegen Irak mogen worden betrokken als naar het oordeel van de 
regenng vaststond dat alle diplomatieke mspanmngen hadden gefaald. 27 

Een uitvoenge jundische onderbouwmg van het regenngsstandpunt heeft de commissie 
met aangetroffen in de archieven van het mimsterie van Buitenlandse Zaken. De oogst 
bleef beperkt tot een nota van de chef Directie Veiligheidsbeleid van 17 februan 1998, die 
blijkens de aanhef aan de minister moest worden doorgeleid en die vooraf 00k ter kenms 
van de Directie Jundische Zaken werd gebracht. In deze nota werd vastgesteld dat er geen 
specifieke resolutie was 'die thans expliciet militair ingrijpen autonseert'. In een bijlage 
werden onder dit voorbehoud tien relevante resoluties aangehaald. De conclusie was dat 
nalevmg van de voorwaarden voor een staakt-het-vuren een wezenlijke conditie was voor 
het herstel van vrede en veiligheid. Als Irak die voorwaarden schendt, dan schendt het es- 
sentiele voorwaarden voor het herstel van vrede en veiligheid in de regio.' 28 

In deTweede Kamer riepen de mimstenele beschouwmgen tijdens een algemeen over- 
leg op 19 februan 1998 bij de woordvoerder van het cda, Verhagen, de wens op tot ver- 
duidelijkmg van het regenngsstandpunt. Was een meuwe Veiligheidsraadresolutie nu 
noodzakehjk of met? In de aan de Tweede Kamer gezonden brief van 13 februan werd 
zo'n meuwe resolutie wenselijk geacht, 'maar de minister-president heeft eerder aangege- 
ven dat ingrijpen 00k op grond van de al bestaande resoluties mogelijk is'. Hoe zwaar 
hechtte de regenng aan zo'n meuwe resolutie? Een vraag die volgens Verhagen des te 
klemmender was omdat minister Pronk van Ontwikkelmgssamenwerking voor de radio 
had gezegd dat hij een meuwe resolutie wel nodig achtte. Ook wilde de CDA-woordvoer- 
der weten of Nederland werkelijk een zelfstandig besluit kon nemen mzake de vraag of 
alle diplomatieke middelen al dan met hadden gefaald of dat er 'tot op het laatste mo- 
ment een weg terug is'. Hij vond dit 'een wel erg hvpothetische mogehjkheid'. Hield, 
aldus Verhagen, de minister het mderdaad voor mogelijk dat Nederland afzag van deel- 
name aan een militaire actie als de Veremgde Staten daartoe besloten? 

Minister Van Mierlo repliceerde dat hij bij voorkeur leder militair ingrijpen onder vn- 
vlag gelegitimeerd zou willen zien door een meuwe resolutie van de Veiligheidsraad. Ten 
gevolge van de politieke verhoudmgen bmnen de raad was het echter vaak onmogelijk een 
meerderheid voor een dergelijke resolutie te vmden. Hij achtte de nog steeds van kracht 
zijnde resolutie 678 door latere resoluties, in het bijzonder de resoluties 687 en 707, beves- 
tigd. 'De dne resoluties geven naar het oordeel van de regenng voldoende jundische basis 
om een eventuele militaire actie te legitimeren,' zo verklaarde hij tegenover de Kamer. Ove- 
ngens behield het kabmet zich het recht voor om 'zelfs op het allerlaatste moment' te be- 
sluiten met mee te doen met een Amenkaanse militaire actie. Bepalend was immers het 
antwoord op de vraag of alle diplomatieke mogelijkheden waren uitgeput. 29 



Brief van de ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensie, Van Mierlo en Voorhoeve, van 13 februari 
1998, Kamerstukken II, 1997/98, 21 664, nr. 95 (voor het citaat p. 2). Zie verder Dornbush aan MP, 10 februari 
1998, G8G000026, AZ. 

Nota van Chef DVB van 17 februari 1998, dvb/nn— 68/98, BZ. Of deze nota de bewindsman heeft bereikt is 
niet duidelijk; parafen op het stuk ontbreken. 

Verslag van een algemeen overleg op 19 februari 1998, Kamerstukken II, 1997/98, 21 664, nr. 98, p. 3-4 (Verha- 
gen), n/12 (Van Mierlo). Zie verder de Volkskrant van 14 februari 1998 waar melding wordt gemaakt van de 
dissidente houding van minister Pronk. 
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Tijdens een gesprek met de Commissie op 14 april 2009 werd oud-mimster Van Mierlo, 
toen dit Kamerdebat ter sprake kwam, gevraagd of hij in 2002 hetzelfde standpunt zou 
hebben mgenomen als in 1998. Zijn antwoord luidde dat de situatie in beide jaren onverge- 
lijkbaar was. In 1998 betrof net 'post-war'-maatregelen, waarm slechts een beperkte mili- 
taire actie was voorzien in net verlengde van eerdere acties; in 2002 was er sprake van een 
'pre-war' als opmaat tot een grootschalige mterventie die was gericht op het ten val brengen 
van het regime van Saddam Hoessein en de bezettmg van Irak ('all-out war'). 

Uitemdelijk wist de secretans-generaal van de Veremgde Naties, Kofi Annan, op 23 
februan 1998 met Irak een akkoord te sluiten, waarbij de toegang tot acht presidentiele 
locaties voor mspectiedoelemden alsnog mogelijk werd gemaakt. Unaniem nam deVei- 
ligheidsraad vervolgens op 2 maart 1998 resolutie 1154 aan, die dit akkoord bevestigde en 
opnieuw stelde dat Irak krachtens resolutie 687 verplicht was onmiddellijk en onvoor- 
waardelijk toegang te verlenen aan de mspecteurs van iaea en unscom. Daarbij waar- 
schuwde de resolutie dat schendmg van dit principe door Irak 'zeer ernstige gevolgen' 
zou hebben. Ook hep het dan het risico van verdere verlengmg van het sanctieregime. De 
Nederlandse regermg toonde zich op 17 maart 1998 verheugd over deze vreedzame af- 
loop van het geschil en stelde met voldoemng vast dat het Iraakse bewmd zich gebonden 
had aan belangnjke afspraken over de mspecties.' 

Op 15 juni 1998 kon zij de Tweede Kamer melden dat bij de hervatte mspecties de 
meeste vooruitgang was geboekt op het nucleaire dossier. Aanwijzmgen van verboden ma- 
tenalen, apparatuur of activiteiten waren met aangetrorfen. Wei was een bevredigend ant- 
woord van Iraakse zijde op een aantal vragen van iaea uitgebleven, zodat dit dossier nog 
met als afgesloten kon worden beschouwd. Vele onduidelijkheden bleven daarentegen be- 
staan op het gebied van chemische en biologische wapens en raketten. Aan de relevante 
resoluties van de Veiligheidsraad had Irak dus nog steeds met voldaan." 
Een nieuwe breuk in de samenwerkmg tussen Irak en unscom ontstond op 5 augustus 
1998 toen het bewmd van Saddam Hoessein besloot deze samenwerkmg deels op te 
schorten en deels te beperken. Aan iaea werden soortgehjke belemmermgen in de weg 
gelegd. Irak stelde zich op het standpunt dat de mspecties als voltooid konden worden 
beschouwd en dat er geen verdere Internationale inmenging op Iraaks terntoir nodig 
was. De Veiligheidsraad veroordeelde op 9 September in resolutie 1194 het Iraakse be- 
sluit, waarbij zij hermnerde aan resolutie 687 en de daarbij aan Irak opgelegde verphch- 
tingen. Er ontstond een impasse. 

De Internationale politieke situatie werd nog grimmiger na het aannemen van de zoge- 
heten Iraq Liberation Act door het Amenkaanse Congres. Op 31 oktober 1998 werd deze 
verklarmg door president Clinton getekend. De wet sprak uit dat regime change in Irak 
Amenkaanse steun verdiende. De pohtiek van de Veremgde Staten moest gericht zijn op 
het steunen van pogingen om het regime van Saddam Hoessein door een democratisch 
bewmd te vervangen.' 2 Daartoe maakte de wet onder meer fondsen vnj voor Iraakse op- 



30 Zie brieven van Van Mierlo van 27 februari en 17 maart 1998, Kamerstukken II, 1997/98, 21 664, nr. 96 en 97 

31 Zie brief van Van Mierlo aan de Tweede Kamer van 15 juni 1998, Kamerstukken II, 1997/98, 21 664, nr. 99. 

32 Letterlijk zei de Iraq liberation Aet, die in het Huis van Atgevaardigden met overgrote meerderheid en in de 
Senaat zelfs unaniem werd aangenomen: 'It should be the policy of the United States to support efforts 
to remove the regime headed bv Saddam Hussein from power in Iraq and to promote the emergence of a 
democratic government to replace that regime.' President Bush zou er nadien bij herhaling een beroep op 
doen ten bewijze dat ook zijn voorganger zich tot uitdrukkelijk voorstander van regime ebange had verklaard. 
Iraq liberation Aet, http://www.iraciwatch.org/government/us/legislation/lLA.htm [09/11/09]. 
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positiegroepen tegen net bewind van Saddam Hoessem. Alleen net gebruik van militaire 
middelen daartoe zonder toestemming van net Congres was met toegestaan. Diezelfde 
dag besloot de Iraakse regering om alle samenwerkmg met unscom te verbreken. Een 
unameme, door de Veiligheidsraad aangenomen resolutie van 5 november 1998 (resolutie 
1205) veroordeelde deze stap als een 'flagrante scnending van resolutie 687 en andere re- 
levante resoluties. Irak werd opgeroepen de samenwerkmg met iaea en unscom onmiddel- 
lijk te hervatten en gaf een tiental dagen later onder hevige Internationale druk, na diplo- 
matieke bemiddelmg door Franknjk en Rusland, toe. 

De Nederlandse regering toonde zich in een brief van de mmiddels meuw aangetre- 
den minister van Buitenlandse ZakenVan Aartsen van 13 november 1998 aan de Tweede 
Kamer zeer bezorgd over de situatie in Irak. De herhaalde weigermg van dat land om 
mee te werken aan de tenuitvoerleggmg van Veiligheidsraadresoluties die moesten leiden 
tot elimmering van het Iraakse potentieel aan massavernietigmgswapens, was 'onaccep- 
tabel'. Militair mgnjpen zag de minister niettemin als 'een uiterste middel'. Gesteld voor 
de vraag of de met-nalevmg van de vigerende resoluties voldoende basis bood voor een 
eenzijdig (militair) optreden tegen Irak, beantwoordde hij die bevestigend. Er was lm- 
mers duidelijk sprake van een 'matenele schendmg' van relevante VR-resoluties. Een ver- 
zoek om militaire bijstand had de Nederlandse regering mtussen met bereikt, 00k met 
in een op 12 november gevoerd telefoongesprek tussen president Clinton en minister- 
president Kok, waann deze laatste had aangegeven dat de Nederlandse regering begrip 
zou hebben voor een eventueel militair optreden van de Veremgde Staten tegen Irak, 
mdien alle diplomatieke middelen waren uitgeput." 



3.1 1 Operatie Desert Fox 



Dat eenzijdige Amenkaans-Bntse militair mgnjpen kreeg zijn beslag in de operatie 
Desert Fox op de avond van 16 december 1998. De directe aanleidmg daartoe vormde een 
op 15 december door het hoofd van unscom, de Austrahsche diplomaat Richard Butler, 
aan de Veiligheidsraad uitgebracht rapport. Hij concludeerde daarm dat Irak met de 
voor de mspecties noodzakehjke medewerkmg had verleend en zelfs meuwe beperkm- 
gen aan unscom had opgelegd, ondanks een half november gedane belofte tot her- 
meuwde samenwerkmg. De in Irak nog aanwezige leden van unscom, onder wie Butler, 
verheten het land, waarmee de mspecties naar biologische en chemische wapens dus 
werden gestaakt. In 2000 heeft Butler ovengens verklaard dat hij had besloten weg te 
gaan na een gesprek met Amenkaanse diplomaten in Bagdad die hem hadden gezegd 
dat zij met konden mstaan voor zijn persoonlijke veihgheid en die van de andere leden 
van de speciale commissie.' 4 De toon van Butlers rapport stond in schril contrast tot 
het gehjktijdig uitgebrachte IAEA-rapport van Mohamed ElBaradei, waarm werd gesteld 
dat Irak de noodzakehjke medewerkmg had verleend om de activiteiten van het Inter- 
nationale atoombureau op efficiente en effectieve wijze te voltooien." 



33 Kamerstukken II } 1998/99, 21 664, nr.ioo. Vgl. Notulen Ministerraad van 18 december 1998. Het kabinet-Kok 
I had op 3 augustus 1998 plaatsgemaakt voor kabinet-Kok II. 

34 Richard Butler, Saddam Defiant: The Threat of Weapons of Mass Destruction and the Crisis of Global Security (Londen, 
2000), p. 224. 

35 UN Security Council S/1998-1172 (15 december 1998). 
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De Veihgheidsraad maakte onmiddellijk een aanvang met de bespreking van beide rap- 
porten. Zonder de uitkomst van deze besprekmgen af te wachten begon echter op 16 
december een vierdaagse reeks Amerikaanse en Bntse bombardementen. Deze luchtaan- 
vallen waren gericht op het uitschakelen van de Iraakse militaire capaciteit, met name het 
arsenaal aan biologische en chemische wapens, door het bombarderen van fabneken en 
mstallaties. Ook was het doel kazernes en commandocentra te vermetrgen om zo de 
slagkracht van de Republikemse Garde, de elitetroepen van Saddam Hoessem, te ver- 
mmderen. Bij deze aanvallen werden verder honderden kruisvluchtwapens van gealheerde 
marmeschepen afgevuurd. 

Van de vijf permanente leden van de Veihgheidsraad keurden vervolgens drie (Rus- 
land, China en Franknjk) de Amenkaans-Bntse militaire acties af. Deze acties hadden 
met het beoogde pohtieke effect. Saddam Hoessem gaf dit keer met opmeuw toe. 
unscom keerde met naar Irak terug. Uitemdelijk zou de speciale commissie worden 
ontbonden. Een meuw mspectieorgaan, unmovic, kwam er in 1999 voor in de plaats. 

3.12 Standpunt van de Nederlandse regering en de 
Tweede Kamer over operatie Desert Fox 

De Nederlandse regering (het kabmet-Kok II) werd enkele uren voor het begin van de 
bombardementen door de Bntse regering mgelicht. De Amerikaanse president Clinton op 
zijn beurt mformeerde minister-president Kok in 'een mondelmge boodschap', die op 17 
december, toen de acties al begonnen waren, werd overgebracht door tussenkomst van de 
Amerikaanse ambassadeur. Daann werd steun gevraagd voor de militaire actie ('It is vital 
that Saddam understands that he is paying the inevitable price for refusing to comply with 
UN Security Council resolutions').' 6 In een brief aan deTweede Kamer op 17 december 1998 
liet minister Van Aartsen weten dat de regering, mede gelet op de Iraakse onwil, militair 
optreden ook zonder een daartoe strekkende VR-resolutie 'onontkoombaar' achtte: 

Er zijn duidelijke aanwijzmgen dat Irak met bereid is af te zien van de ontwikkehng 
van massavermetigmgswapens. In het verleden heeft Saddam Hoessem getoond bereid 
te zijn die ook te gebruiken. Daaraan moet een emde komen. i7 

Evenals de Veremgde Staten en Groot-Bnttanme stelde de Nederlandse regering zich op 
het standpunt dat het militaire optreden werd gelegitimeerd door 'het geheel aan resolu- 
ties van de Veihgheidsraad vanaf 1991 mzake Irak'. 

Deze uitspraken werden Van Aartsen met door leder lid van het zittende kabmet in 
dank afgenomen. Dat de brief van 17 december 1998 was uitgegaan zonder vooraf in de 
Mimsterraad te zijn besproken, wekte bij sommige ministers ongenoegen. De tegenstel- 
hngen waren daarbij met partijpohtiek bepaald. Zo meende minister Pronk tijdens een 
discussie over dit onderwerp in de Mimsterraad van 18 december dat uitsluitend de 
Veihgheidsraad tot het gebruik van geweld mocht besluiten en dat het zelfstandige Ame- 
nkaans-Bntse optreden de facto een mbreuk vormde op de geldende regels van de mter- 



36 Notitie raadadviseur AZ. Geerts aan minister-president, 17 december 1998, nr. 689/99H000323. 

37 Kamerstukken II, 1998/99, 21 664, nr. 102, p. 2. 
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nationale rechtsorde, met name op net verbod van agressieoorlog. Eerdere Veiligheids- 
raadresoluties, zoals laatstelijk 1205, boden geen voldoende juridische grondslag voor 
militair optreden. Hij werd bijgevallen door zijn liberale ambtgenoot van Justitie Kort- 
hals. Deze vond het ongewenst dat de Veremgde Staten zich opstelden als politieagent 
van de gehele wereld, en onjuist dat de Veiligheidsraad met was geconsulteerd. Van een 
ander gevoelen bleek Pronks partijgenoot, minister van Sociale Zaken K.G. de Vries. 
Naar diens memng was de Veiligheidsraad met voldoende toegerust om op situaties als 
deze adequaat te reageren. De Veiligheidsraad achtte hij in zulke situaties altijd verdeeld 
en daarom onmachtig. Machtspohtiek prevaleerde in dit geval boven een stnkte toepas- 
sing van de regels van de Internationale rechtsorde. De Veremgde Staten en het Veremgd 
Komnkrijk waren bereid verantwoordelijkheid te nemen om deze Internationale rechts- 
orde te herstellen. lS 

Minister-president Kok achtte militair optreden eveneens onontkoombaar. Er waren 
duidelijke aanwijzmgen dat Irak met bereid was af te zien van de ontwikkelmg van mas- 
savermetigmgswapens. Wei was het zijns mziens beter geweest als de Veremgde Staten en 
het Veremgd Komnkrijk hadden gewacht met militair optreden totdat de bijeenkomst van 
de Veiligheidsraad was afgerond, zij het dat het evident was dat daann geen consensus zou 
zijn bereikt. In deTweede Kamer reageerde hij diezelfde dag kort op de militaire acties: 

Als Irak keer op keer de gemaakte afspraken totaal verwaarloost, kun je met blijven 
aarzelen en met blijven zeggen dat hier geen daadkrachtig antwoord op nodig is. (...) 
Saddam Hoessem zelf, en memand anders, draagt tegenover het Iraakse volk de verant- 
woordelijkheid voor het mgnjpen met militaire middelen." 

Pas op n februan 1999 (deTweede Kamer was op 17 december 1998 met reces gegaan) 
vond een algemeen overleg plaats waarm de hierboven aangehaalde brief van minister 
Van Aartsen werd besproken. In dit debat merkte de woordvoerder van de PvdA, Koen- 
ders, op dat de acties 'volstrekt legitiem en verantwoord' waren. Saddam Hoessem had 
de Veiligheidsraad 'voor schut' gezet. Resoluties van de raad moesten worden uitgevoerd. 
De acties waren zijns mziens 00k proportioneel, gelet op het gevaar van de massaverme- 
tigmgswapens. Als er met snel overeenstemming werd bereikt over een bepaald mspec- 
tieregime, dreigde het gevaar van proliferatie van wapens in de regio. De 'emgszms aan- 
getaste rol van de Veiligheidsraad diende zo snel mogelijk te worden hersteld. 

De spreker van D66, Hoekema, vond de militaire acties in Irak eveneens 'onontkoom- 
baar'. Wanneer met was opgetreden, zou dat 'een belomng' voor het gedrag van Saddam 
Hoessem hebben betekend. De woordvoerder van het gpv, Van Middelkoop, vond het door 
deTweede Kamer onderschreven beroep op vroegere resoluties van de Veiligheidsraad 'met 
sterk', omdat deze al 'tamelijk oud' waren. 'Een meuwe, met Desert Fox vergehjkbare actie 
zou beslist een meuwe resolutie vergen om de politieke legitimatie veilig te stellen.' 

Ronduit kntisch toonde zich GroenLmks bij monde van mevrouwVos, die de acties 
'buitenproportioneel' en 'meffectief ' achtte, evenals de sp. Het Kamerlid Manjmssen van 
die partij wees op de mogelijkheden voor de Iraakse leider om met de productie van 
massavermetigmgswapen door te gaan zolang unscom de mspecties met hervatte. 



38 Aan dit standpunt van De Vries herinnerde minister-president Balkenende in Elsevier van 3 januari 2009. Zit 
Eric Vrijsen, 'Een kwestie van prestige', p. 12-13. 

39 Handelingen II igg8/gg } 17 december 1998, p. 2812. 
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In zijn antwoord onderstreepte minister Van Aartsen dat de Internationale gemeenschap 
in Irak te maken had met een 'verwerpelijk, gevaarlijk, onbetrouwbaar en onvoorspelbaar 
regime', dat elke dag systematisch de mensenrechten schond. Hij bestreed het kennelijk 
bij sommigen ontstane beeld dat Nederland in de Veiligheidsraad (waarvan het begin 
1999 lid was geworden) 'een soort slaafse volgehng' zou zijn van de door Washington en 
Londen verwoorde standpunten: 

Er is sprake van een keten van resoluties waarop dat [militaire] optreden is gebaseerd. In 
die situatie is het met de taak van de Nederlandse regenng om in verband met goedkeu- 
ring van acties andere regermgen te consulteren. Zij heeft meteen aangegeven dat het in 
de mgetreden situatie onvermijdelijk was dat de militaire operatie volgde, 00k al moest 
dat worden betreurd. 

De Nederlandse regenng maakte, aldus de minister, 'een eigen mhoudehjke analyse, af- 
weging en argumentatie'. Zij kon dan, zoals 00k bij de acties van eind 1998 het geval was 
geweest, 'naast opimes komen te staan die 00k door Amenkanen en Britten worden 
onderschreven'. Oog voor een andere benadermg was er echter zeker. In de Veiligheids- 
raad overlegde Nederland mtensief met de Fransen, die aan een eigen oplossing voor het 
probleem van de wapencontrole werkten. 4 " 

3.13 Een hiaat van vier jaar 

Krachtens een Veiligheidsraadresolutie van 17 december 1999 (resolutie 1284) werd unmovtc 
mgesteld: de United Nations Monitoring, Verification and Inspection Commission. Drie van de vijf 
permanente leden van de raad, Rusland, Frankrijk en China, onthielden zich van stem- 
ming omdat zij meenden dat Irak te weimg tegemoetgekomen werd. Met de leidmg van 
de nieuwe orgamsatie werd Hans Bhx belast, die in 1997 als directeur-generaal van iaea 
was teruggetreden. In feite vervulde de nieuwe orgamsatie dezelfde taken als haar voor- 
ganger unscom. Daarbij werd lenng getrokken uit de ervarmgen die unscom in Irak had 
opgedaan. Zo stonden de wapemnspecteurs van unmovic in dienst van de Veremgde 
Naties en met langer in dienst van de nationale regermgen die hen aan unscom ter be- 
schikking hadden gesteld, waardoor een strengere selectie van de mspecteurs op grond 
van hun speciahstische bekwaamheden mogelijk was. Irak weigerde echter tot november 
2002 unmovic tot zijn grondgebied toe te laten voor het uitvoeren van de mspecties. Ook 
iaea was in deze jaren met welkom. Mogelijk speelde bij die weigerachtige houding een 
rol dat Saddam Hoessem beducht was voor het 'fanatieke' Iran en daarom de wereld 
graag in de waan het dat er met het Iraakse wapenarsenaal met te spotten viel. 41 Pas op 
25 november 2002 zouden onder sterke Internationale druk de eerste wapemnspecteurs 
van unmovic tot Iraaks terntoir worden toegelaten. 



Verslag van een algemeen overleg met de vaste Kamercommissie Buitenlandse Zaken; zie Kamerstukken II, 
1998/99, zi 664 en 26 301, nr. 106, i.h.b. p. 1 (Koenders), 3 (Vos), 4 (Hoekema), 6 (Van Middelkoop), 7 
(Marijnissen) en 8-10 (Van Aartsen). Vgl. het op 12 maart 2003 ontvangen antwoord op Kamervragen van 
het lid De Graaf (D66), Kamerstukken II, 2002/03, Aanhangsel Tweede Kamer, nr. 910, waarin dit verslag 
wordt geevalueerd. 

Dit heeft hij althans in gesprekken met de FBI na zijn gevangenneming eind 2003 opgemerkt. Vgl. nrc 
Hainiehblatl 2 juli 2009; nsarchive.org. 
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Door deze afwezigheid van mternationaal toezicht ontstond grote onzekerheid over de 
mate waann Irak zich m deze periode had kunnen herbewapenen. 42 Zowel Blix als zijn 
opvolger bij iaea, ElBaradei, verklaarde dat hij door net ontbreken van mspectiemoge- 
lijkheden met kon rapporteren of Irak zich al dan met aan de gemaakte afspraken meld. 
Van eenzelfde onzekerheid gaf minister Van Aartsen op 13 februan 2001 in de Tweede 
Kamer blijk toen hij opmerkte dat hij met beschikte over 'harde bewijzen' dat Irak een 
tweetal fabneken had gebouwd voor de productie van massavermetigmgswapens. Hij 
dacht dat 00k de Amenkanen met over zulke bewijzen beschikten. 4 ' 

De Amerikaanse minister van Buitenlandse Zaken Colin Powell leek in deze periode 
evenmin een hoge dunk te hebben van het Iraakse potentieel aan massavermetigmgswa- 
pens. Tijdens een officieel bezoek aan Egypte verklaarde hij op 24 februan 2001 in een 
persconferentie dat dankzij de tegen Irak toegepaste sancties Saddam Hoessem met in 
staat was geweest massavermetigmgswapens te ontwikkelen: 'He has not developed any 
significant capability with respect to weapons of mass destruction.' 44 Het was mtussen 
onloochenbaar dat het effect van die sedert 1990 volgehouden sanctiepohtiek juist in 
deze jaren sterk begon te vermmderen. Vooral de door de Veremgde Naties oogluikend 
getolereerde export van Iraakse ohe naar nabuurlanden alsTurkije, Syne en Jordame nam 
grote afmetmgen aan. De ohe-mkomsten op hun beurt maakten ontduikmg van het 
wapenembargo door Irak gemakkelijker. 



3.14 Bombardementen na 1998 

De luchtaanvallen op Iraakse militaire doelen gmgen mtussen voort.Tussen emd 1998 en 
maart 2001 voerden de Amerikaanse en Bntse luchtmacht circa 30.000 patrouillevluchten 
over Iraaks grondgebied uit, waarbij 250 maal, naar het heette uit 'zelfverdedigmg', tot be- 
schermmg van de no-fiVzones, werd opgetreden. Doelwit van deze bombardementen waren 
Iraakse radarsystemen, luchtafweergeschut en commumcatiecentra buiten deze zones en 
op 16 februan 2001 waren dat militaire mstallaties in de buurt van Bagdad. 

Op 20 februan 2001 stelde het Tweede KamerhdVos van GroenLmks aan minister Van 
Aartsen vragen hierover. Voor de volkenrechtelijke basis van de bombardementen ver- 
wees de minister naar de reeds eerder ter sprake gekomen resolutie 688. De Nederlandse 
regermg was overigens met vooraf van de operaties op de hoogte gesteld. 4 ' De Veremgde 
Staten kwalificeerden hun militaire acties als geheim en vonden het onnodig daarover 
aan de Veiligheidsraad te rapporteren. 46 In de Mimsterraad van 23 februan 2001 sprak 
minister Pronk zijn ongenoegen over de bombardementen uit; hij achtte ze met overtui- 
gend beargumenteerd. De minister-president toonde daarentegen waardermg voor de 
wijze waarop Van Aartsen in de Tweede Kamer op de gebeurtemssen in Irak had gerea- 
geerd. 



42 Zie Trevor Findlay & Ben Mines, 'unmovic in Iraq: Opportunity Lost', Verification Yearbook 2003, p. 45-63. 

43 Katnerstukken II, 2000/01, 27 477, nr. 2, p. 11. 

44 www.triememoryhole.org/war/powell-no.wmd-original.htm 

45 HanMingen II, 2ooo/oi } 20 februari 2001, 3831/35; Kamerstukken II, 2000/01, 21 664, nr. 113. 

46 Zie het overleg van Van Aartsen op 13 februari 2001 met de vaste Kamercommissie voor Buitenlandse 
Zaken, Kamerstukken II, 2000/01, 27 477, nr. 2, p. n. 
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Nog eenmaal kwam de legitimiteit van een gewapende militaire interventie in een ander 
land aan de orde, en wel bij de bespreking van het Toetsmgskader 2001. Op 13 juli 2001 
stuurden de ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensie een brief over het Toet- 
smgskader voor de uitzendmg van Nederlandse militairen naar de Tweede Kamer. Ten 
aanzien van het mandaat, dus de opdracht waaronder de militairen dienden te opereren, 
werd hierm gesteld: 

De uitzendmg van Nederlandse militaire eenheden moet in overeenstemmmg zijn met 
het Internationale recht. Indien de operatie met op uitnodigmg van het betrokken land 
wordt uitgevoerd, moet zij op een duidehjk mandaat berusten. Dit mandaat is meestal 
afkomstig van de Veremgde Naties en betreft in begmsel een resolutie van de Veihg- 
heidsraad. Operaties in het kader van Hoofdstuk VI van het Handvest van de Veremgde 
Naties kunnen 00k berusten op een mandaat van een regionale veihgheidsorgamsatie 
(...). In het mandaat worden de politieke en militaire doelstellmgen van de operatie 
geformuleerd. Er moet onderscheid worden gemaakt tussen operaties waarbij sprake is 
van een specifieke, door de betrokken Internationale orgamsatie vastgestelde periode, en 
operaties die een bepaald doel moeten bereiken. 47 



3.15 II September 2001 



In September 2001 brak een meuwe fase m de wereldgeschiedems aan. De westerse lan- 
den werden zich die maand ten voile bewust van de dreigmg die van Al Qaida en het 
Internationale terronsme uitgmg. Al op 7 augustus 1998 waren de ambassades van de 
Veremgde Staten in Nairobi en Dar es Salaam doelwit van aanslagen geweest. Daarbij 
vielen vele tientallen slachtofFers. Deze aanslagen werden door de Veremgde Staten met 
militaire tegenacties in Afghanistan en Soedan en door de Veihgheidsraad met doelge- 
richte sancties tegen Osama bin Laden en zijn orgamsatie beantwoord (zie VR-resolutie 
1267). De aanslagen op de Twin Towers in New York en op het Pentagon in Washington 
op 11 September 2001, waarbij bijna dneduizend doden vielen, reikten veel verder en 
bracht radicale verandermgen in de Internationale pohtiek te weeg. 

De Veremgde Staten begonnen hun War on Terror(ism) met een beroep op het in artikel 
51 van het Handvest van de Veremgde Naties neergelegde recht op zelfverdedigmg, een 
rechtsgrond die de Veihgheidsraad daags daarna erkende in de unamem aangenomen 
resolutie 1368. Om de trammgskampen van Al Qaida in Afghanistan, waar 00k Osama 
bin Laden met een deel van zijn aanhang zijn toevlucht had gezocht, defimtief te verme- 
tigen, lanceerde de Amenkaanse regermg in oktober 2001 de operatie Enduring Freedom. 
Deze militaire operatie bleek op de korte termijn onverwacht succesvol. Een door Ame- 
nka en andere westerse mogendheden, waaronder Nederland, gesteund bewmd, onder 
leidmg van interim-president Karzai, kon na de verdnjvmg van de fundamentalistische 
taliban in de loop van 2002 in de hoofdstad Kaboel worden geinstalleerd. Ook Neder- 
land participeerde in de militaire operaties. Dat er banden bestonden tussen het bewmd 
in Bagdad en Osama bin Laden werd bij herhahng van Amenkaanse zijde beweerd, maar 
kon met worden aangetoond. 



47 Kamerstukken II, 2000/01, 23 591 en 26 454, nr. 7, p. 5. Zie ook hoofdstuk II. 



Voorgeschiedenis: de periode 1 990-2001 57 



De Amenkaanse president George W. Bush besloot ook een hardere lijn te volgen ten 
aanzien van andere, aan de Veremgde Staten politiek met welgevallige regimes. In zijn 
State of the Union, zijn boodschap tot het Amenkaanse Congres, van 29 januari 2002, re- 
kende hij Irak uitdrukkelijk tot de 'As van het Kwaad' (samen met Iran en Noord- 
Korea). 48 Het geduld van Bush met Irak, dat in Amenkaanse ogen al zo lang de wapen- 
mspecties had getrameerd en dat tegenover de staat Israel een dreigende toon aansloeg, 
raakte duidehjk op. Het geloof in de effectiviteit van het wapenembargo en andere sanc- 
ties tegen Irak begon te tanen. Landen als Franknjk en Rusland maakten er geen geheim 
van dat zij toenadermg zochten tot het regime in Bagdad, ook om de economische ban- 
den aan te halen. In Washington groeide de wens naar een verandermg van het regime in 
Irak. Steeds sterker werd het reeds in de Iraq Liberation Aet van oktober 1998 uitgedrukte 
streven zich van Saddam Hoessem te ontdoen (zie verder paragraaf 7.1.1). 



3.16 Terugblik 



Zo het bovenstaande een duidehjke conclusie toelaat, dan is het dat Irak, een soeve- 
reme staat, zich in de jaren na 1990 met hand en tand heeft verzet tegen beperkmgen 
van zijn soevereimteit die het land door de Veremgde Naties bij een reeks bmdende 
resoluties van de Veihgheidsraad werden opgelegd. Het gold hier beperkmgen die 
deels het gevolg waren van de sedert 1990 aan het land opgelegde economische sanc- 
ties en die deels waren mgegeven door de wens de wapenarsenalen van Irak te ont- 
mantelen. Slechts met veel moeite en maar zeer ten dele konden deze beperkmgen 
door de Veremgde Naties worden afgedwongen. Vooral de komst van Internationale 
mspectieorganen als unscom, iaea en unmovic nep in Bagdad veel verzet op. Inspec- 
ties in Irak werden na het vertrek van unscom emd 1998 en voor de komst van unmo- 
vic in november 2002 met meer uitgevoerd. Daardoor ontstond mternationaal grote 
onzekerheid over de vraag of de Iraakse massavermetigmgswapens mderdaad ver- 
nietigd, dan wel nog steeds aanwezig of opmeuw vervaardigd c.q. aangeschaft wa- 
ren. 

Nederland nam een actief aandeel in de confrontatie tussen Irak, de Veremgde 
Naties en de grote westerse landen in de periode tussen 1990 en 2002. Het toonde 
zich bij herhahng bereid militaire middelen ter beschikkmg te stellen. Een eventu- 
ele rechtvaardigmg voor mihtair optreden werd gezocht en gevonden in het door het 
regime in Bagdad voortdurend met-opvolgen van de door de Veihgheidsraad aange- 
nomen resoluties mzake Irak. Ons land stelde zich echter op het standpunt dat alle 
diplomatieke middelen, waaronder de wapemnspecties, uitgeput moesten zijn voor- 
dat actief kon worden deelgenomen aan een militaire actie. Of en wanneer deze 
situatie zich voordeed, zou Nederland zelf dienen uit te maken. Op dit punt hjken 



48 Over Irak merkte Bush in deze boodschap op: 'Iraq continues to rlaunt its hostility toward America and 

to support terror. The Iraqi regime has plotted to develop anthrax and nerve gas and nuclear weapons 
for over a decade. This is a regime that has already used poison gas to murder thousands of its own 
citizens, leaving the bodies of mothers huddled over their dead children. This is a regime that agreed to 
international inspections then kicked out the inspectors. This is a regime that has something to hide from 
the civilized world.' Zie: http://frwebgate.access. gpo.gov/ cgi-bin/getdoccgi?dbname=2002_presiden- 
tal_document&docid=pdoufeoz_txt-I I.pdf. 
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geen grote verschillen te hebben bestaan tussen net kabmet-Lubbers III (1989-1994) 
en de kabmetten-Kok I (1994-1998) en -Kok II (1998-2002). 
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MAATSCHAPPELIJKE CONTEXT: DE PUBLIEKE OPINIE EN IRAK 




4.1 Debat in samenleving en media: de kwestie 
van het draagvlak 

Op 18 maart 2003 besloot de Nederlandse regering om de onafwendbare mval in Irak 
van de Veremgde Staten en het Veremgd Komnkrijk politiek te steunen. Van actieve 
militaire participatie werd afgezien. Voor de beslissing om geen militaire steun te verle- 
nen maar alleen politieke werd verwezen naar het nationale draagvlak. Dat zou, vanwege 
het ontbreken van een VN-mandaat, met stevig genoeg zijn om een ander besluit te recht- 
vaardigen. De regering het zich in haar argumentatie naar buiten toe dus sterk bepalen 
door de gevoelens in de samenleving. Om die reden staat de Commissie stil bij de vraag 
bmnen welke maatschappehjke context de discussies over Irak zich afspeelden. Ook 
geeft de Commissie eenkort overzicht van de pubheke opinie in Nederland (en daarbui- 
ten) over de kwestie-Irak en vraagt zij zich af welke rol onderzoeken naar de pubheke 
opime hebben gespeeld in de standpuntbepahng van de regering. 

De Nederlandse discussie over Irak vond plaats tegen de achtergrond van turbulente 
maatschappehjke en politieke ontwikkelmgen. De jaren voor 2002 stonden in het teken van 
de 'paarse' coalitie van PvdA, wd en D66, die sinds 1994 Nederland geregeerd had. Deze 
coahtie was enerzijds bijzonder omdat voor het eerst sinds 1918 chnstendemocraten m de 
regering ontbraken, anderzijds omdat PvdA en wd na decenma van wederzijdse polansa- 
tie samenwerkten. De coalitie mocht zich lange tijd in de kiezersgunst verheugen en tot 
emd 2001 zag het er nog naar uit dat Paars III in het verschiet lag. 

De aanslagen van 11 September 2001 in de Veremgde Staten brachten ook in Nederland 
onrust over de gevaren van radicahserende moshms. Mede daardoor kwam het mtegra- 
tiedebat in een meuwe fase, waarbij felle kntiek werd geuit op het 'softe en tolerante' 
overheidsbeleid. Een en ander leidde tot de opkomst van meuwe politieke bewegmgen. 
De belangrijkste daarvan was de lpf, met de charismatische Pirn Fortuyn als leider. For- 
tuvn won op 6 maart 2002 op overtuigende wijze de gemeenteraadsverkiezmgen in Rot- 
terdam en bezette in een keer 17 van de 45 zetels. Vooral de paarse partijen verloren na- 
venant, ook in de rest van Nederland. 

Fortuyn zette hierna de opmars naar de landehjke politiek in. Op 14 maart 2002 pu- 
bliceerde hij zijn boek De puinhopen van acht jaar Paars, dat tevens als zijn verkiezmgspro- 
gramma fungeerde. De stelhng van Fortuvn was dat Paars de verwachtmg had gewekt 
dat er een frisse wind door de collectieve sector zou gaan. Met uitzondenng van het 
beleid op het gebied van de overheidsfmancien en met betrekkmg tot het homohuwehjk, 
euthanasie en abortus meende Fortuyn dat tijdens Paars II vooral niet was geregeerd. 
Fortuyn stond met alleen in zijn kntiek op het tweede paarse kabmet. Bij de val van dat 
kabmet achtten ook 23 hoogleraren brede kntiek op de kabmetten-Kok gerechtvaardigd. 
Paars I had een vhegende start gemaakt, maar bij Paars II was het elan mgezakt.' 

Fortuyn hekelde de fractiedisciphne en wat hij de 'elitedemocratie' noemde. Politiek 
speelde zich slechts voor een klem deel af in de openbaarheid en voltrok zich vooral via 
'voorgekookt beraad in achterkamertjes' als het 'Torentje' van de minister-president. 
Het pubheke domein en de collectieve sector waren in de visie van Fortuyn verworden 
tot een 'mentocratie van ambtehjke en semiambtehjke professionals die zichzelf ver- 
meuwde en aanvulde door cooptatie'. De burger moest weer een stem in het geheel 



Herman Staal, 'Hoogleraren over acht jaar paars', nrc Handelsblad, 20 april 2002. 
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krijgen. 2 Met zijn 'krachtig herstelprogramma' deed Fortuyn tal van radicale aanbevelm- 
gen op de terremen van openbaar bestuur, sociale voorzienmgen, veiligheid en mtegratie. 
Voor de gevestigde politieke partijen was het een ongrijpbaar programma, ook omdat 
een financiele paragraaf ontbrak. PvdA-leider Melkert en D66-lijsttrekker De Graaf 
wezen samenwerkmg op basis van Fortuyns programma af. De lijsttrekkers van wd en 
cda, Dijkstal en Balkenende, toonden zich eveneens teleurgesteld in het programma, 
maar lieten de mogelijkheid van samenwerkmg in een coalitie open.' 

Nog voor deTweede Kamerverkiezmgen van 15 mei 2002 werd Nederland opgeschnkt 
door de moord op Fortuyn (6 mei 2002). De moord leidde tot geschokte readies en een 
grimmig maatschappelijk en politiek klimaat. Zo werd GroenLinks-fractievoorzitter 
Rosenmoller, die Fortuyn het nodige politieke tegenspel had geboden, met de dood 
bedreigd, zodat hij moest worden beveihgd. Hij zou later terugtreden als fractievoorzit- 
ter. Bij de verkiezmgen, die werden overschaduwd door de dood van Fortuyn, verloren 
PvdA en wd enorm. PvdA-leider Melkert moest het veld ruimen. Het cda, onder lei- 
dmg van de net aangetreden politiek leider Balkenende, werd met 44 zetels de grootste 
partij. De lpf kwam met 26 zetels in de Tweede Kamer. Dit bracht een recordaantal 
nieuwelmgen in de Tweede Kamer. 

Op basis van de verkiezmgsuitslag werd het kabmet-Balkenende I van cda, lpf en wd 
geformeerd, dat op 22 juh aantrad. Al snel bleek dat dit kabmet een uiterst mstabiele 
coalitie was, vooral vanwege de interne conthcten bmnen de lpf. Reeds op 16 oktober 
diende premier Balkenende het ontslag in van zijn kabmet. Er werden nieuwe verkiezm- 
gen uitgeschreven voor 22 januari 2003. Bij die verkiezmgen won de PvdA het in mei 
2002 verloren terrem bijna volledig terug, maar het cda bleef de grootste partij. De lpf 
werd gedecimeerd. De verkiezmgsuitslag leidde tot een pogmg om een kabmet van cda 
en PvdA te formeren. Daarover meer in hoofdstuk 6. 

Door dit alles heen speelde ook dat het kabmet-Kok op 16 april 2002 was afgetreden 
als reactie op een rapport van het niod. Daarm was de rol van Nederland bij de val van 
de enclave Srebrenica beschreven, een drama dat in 1995 resulteerde in de moord op 
duizenden Bosmsche moshms. Door de publicatie van het NiOD-rapport en de politieke 
readies daarop ontstond (opmeuw) een pubhek debat over de rol en verantwoordelijk- 
heden van Nederland, en meer in het bijzonder van de knjgsmacht, bij Internationale 
conflicten. De Tweede Kamer besloot tot een parlementaire enquete, die in 2002 werd 
uitgevoerd. Het emdrapport verscheen op 27 januari 2003. 4 

De verkiezmgsuitslag van 22 januari 2003 toonde aan dat de rust in het politieke land- 
schap van Nederland nog met hersteld was. Vooral het mtegratiedebat leidde tot steeds 
scherpere tegenstellmgen. Bmnen deze maatschappelijke context was de aandacht voor 
vraagstukken van vrede en veiligheid — en daarmee ook voor de Irakoorlog — betrekke- 



Pim Fortuyn, De puinbopen van acht jtuir Paars, Digitale Bibliotheek voor de Nederlandse Letteren, 2009 

(2002), p. 10-11. 

Raymond van den Boogaard, 'Ook in zijn program is Fortuyn ongrijpbaar', nrc Handehblaii, 13 maart 2003; 

'Alwijzende readies op boek Fortuyn', nrc Hanaelshlad, 14 maart 2003. 

Deze enquete en de uitkomsten ervan hebben opvallend genoeg geen rol gespeeld in het gelijktijdig 

gevoerde parlementaire Irakdebat. De enige verwijzing naar Srebrenica tijdens het op 30 januari 2003 

gevoerde debat kwam van Herben (lpf). Hij verwees in verband met de beslissing om al dan niet deel 

te nemen aan een door de vs geleide militaire operatie naar de aanbeveling van de parlementaire enquete- 

commissie Srebrenica: bezint eer ge begint. (Handelingen II } 2002/03, 38-2832). 
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lijk marginaal. Weliswaar was uiteindelijk een meerderheid van de Nederlanders tegen de 
Amerikaanse inval in Irak (zie hieronder), maar een brede maatschappelijke discussie 
bleef uit. nrc Handelshlad- columnist Bas Heijne merkte op dat over de uitlatmgen van 
WD-Kamerlid Ayaan Hirsi All over de islam en de persoonlijke missie van Greta Dui- 
senberg ten behoeve van de Palestijnen meer inkt vloeide dan over de toen naderende 
oorlog tegen Irak.'Toch getuigden de media er wel van dat politici, junsten, politico lo- 
gen, oud-militairen, leiders van vredesbewegmgen en andere maatschappelijke en kerke- 
lijke orgamsaties debatteerden over de voors en tegens van een mogelijke inval in Irak. In 
onderstaand overzicht wordt een met-volledig beeld geschetst van een aantal belangnjke 
bijdragen aan dit Irakdebat. 

Een opvallende rol speelde Mient Jan Faber, algemeen secretans van het Interkerkelijk 
Vredesberaad ikv. In de jaren tachtig was hij de grote voorman geweest van de acties 
tegen de kruisraketten, die in 1981 400.000 mensen op de been brachten in Amsterdam, 
en twee jaar later 500.000 in Den Haag. Nu schaarde hij zich tot veler verrassmg m het 
kamp van de voorstanders van een inval in Irak en regime change. In diverse media beargu- 
menteerde hij zijn standpunt door zich te beroepen op het belang van de Koerden en 
andere onderdrukte Irakezen, die gebaat zouden zijn bij het verdnjven van Saddam 
Hoessem. Hoewel hij de nodige twijfels had over de motieven van Bush, zag hij in diens 
optreden toch een mamer om dat doel te bereiken. Dit standpunt leidde tot veel discus- 
sie en conflicten met zijn kerkehjke achterban, die in overgrote meerderheid tegen de 
oorlog was. Zo veroordeelde de Nederlandse bisschoppenconferentie de oorlog met het 
argument dat er (nog) geen morele legitimermg voor deze oorlog was. 6 Bisschop Van 
Luijn was als emge officiele vertegenwoordiger van de rooms-kathoheke kerk een van de 
sprekers bij een demonstratie op de Dam tegen de oorlog in Irak. Uiteindelijk zou Faber 
(na bijna dertig jaar!) terugtreden als secretans van het ikv. 7 

Andere opvallende voorstanders van de inval waren de prommente PvdAers Paul Schef- 
fer en Max van der Stoel. Van der Stoel was van 1991 tot 1999 VN-rapporteur voor de nale- 
ving van de mensenrechten in Irak en werd door de PvdA-fractie in deTweede Kamer om 
advies gevraagd. Hij sprak zich uit voor steun aan de oorlog. 8 Herstel van de mensenrech- 
ten in Irak was voor Scheffer een doorslaggevend argument. Scheffer beargumenteerde in 
nrc Handelshlad uitvoerig waarom de lang uitgestelde oorlog' tegen Irak gerechtvaardigd was 
en waarom het diep verdeelde Europa het best 'een nauwe band [kan] onderhouden met de 
Veremgde Staten, de emge andere stabiele democratie in de wereld'. Scheffer voegde daar- 
aan toe: 'De vredesdemonstranten maken zich helemaal geen voorstellmg van een wereld 
waarin de gesmade macht van Amenka afwezig zou zijn.' 9 

In het Nederlandse debat klonk een negatieve beoordehng door van de Atlantische 
verhoudingen, waaraan Nederland doorgaans pnonteit gaf, en meer in het bijzonder van 
het beleid van de Amerikaanse regenng-Bush. Een voorbeeld waren de columns van 
Anet Bleich in de fyblkskrant.'" Zij schreef: 



5 Bas Heijne, 'Onze oorlog', nrc Handehbhid, 15 februari 2003. 

6 nrc Handelsblad, 20 maart 2003. 

7 Zie 00k Jaarverslag 2002, Interkerkelijk Vredesberaad, z.d. 

8 J°°p Hippe, Paul Lucardie en Gerrit Voerman, 'Kroniek 2003. Overzicht van de partijpolitieke gebeurtenis- 
sen van het jaar 2003' in: Jaarboek Doeumentatieeentrum Nederlandse Polltieke Partijen (Groningen 2003) p. 95. 

9 nrc Handehbhid, Paul Schefter, 'Bomraen scheppen verplichtingen', 21 maart 2003. 

10 Zie onder meer in de Volkskmnt, 19 maart 2003. 
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Zo n tien jaar lang ben lk een overtuigd Atlantica geweest, aanhanger van de Ame- 
rikaanse politiek die gericht was op vnjhandel, democratische hervormmgen, het 
bevorderen van mensenrechten en het ondersteunen van vredesprocessen (Ierland, 
Israel en Palestma). Van dat Atlantisch enthousiasme is weinig over, even weimg 
waarschijnlijk als van de Atlantische samenwerking als zodanig. Dat heeft alles te 
maken met wat Chirac en Schroder volgens mij terecht aanduiden als 'de oorlogslo- 
gica' in het beleid van Bush. 

Daartegenover stond het geluid van degenen die de Atlantische verbondenheid onder- 
steunden. Ook hier een voorbeeld. De publicist Leon de Winter schreef op 8 maart 2003 
in Trouw een open brief aan de vredesdemonstranten: 

Bhjkbaar worden Bush en Blair gedreven door motieven die u met onderkent, of mis- 
schien in het geheel met kent of misschien zelfs met wilt kennen. (...) In de huidige 
discussie schijnt het een noodzakehjk kwaad te zijn dat oorlog ritueel veroordeeld 
wordt, dus bij deze: ook lk ben tegen oorlog in welke vorm dan ook — maar lk kan 
onmogehjk ontkennen dat lk dankbaar ben dat de Amenkanen in de Tweede Wereld- 
oorlog het fascistisch geweld met veel groter geweld hebben beantwoord en in die 
strijd zelfs een monsterverbond sloten met de tiran Stalin. (...) Ik heb u nooit tegen de 
Chmezen, Vietnamezen of de Sovjets zien demonstreren, waarde vredesdemonstrant. 
U heeft zich nooit verwaardigd uw afschuw uit te spreken over de moordenaars die 
zich van sociahstische, Arabisch-nationahstische of Afrikaanse anti-impenahstische 
retonek bedienen. U heeft altijd onverschilhgheid getoond over de mstandhoudmg 
van het exotische kwaad — maar u heeft nooit begrip getoond voor de Amenkaanse 
verdedigers van uw vertrouwde rechten en vnjheden." 

Dergelijke uitmgen voor dan wel tegen Atlantische sohdanteit mondden vrijwel nooit 
uit in dialoog of debat. Het bleef bij het uitwisselen van vaststaande memngen. Debat- 
ten nchtten zich veelal op de volkenrechtelijke aspecten en de rol en betekems van de 
Veremgde Naties. Verschillende hoogleraren mternationaal pubhekrecht mengden zich 
in de discussie in dag- en weekbladen, maar ook in de vakbladen. Vrijwel unamem waren 
zij van memng dat de op 8 november 2002 aangenomen Veihgheidsraadresolutie 1441 
onvoldoende jundische basis bood voor een mval in Irak. Deze resolutie gaf Irak een 
laatste kans om aan zijn ontwapemngsverphchtingen te voldoen en wees op serious conse- 
quences als het land zich met aan zijn verphchtmgen hield. De hoogleraren stelden dat het 
aan de Veiligheidsraad was en met aan mdividuele lidstaten om vast te stellen of er 
sprake was van material breach en of daarop with all necessary means mocht worden gereageerd. 
Dit onderwerp komt uitgebreid aan de orde in hoofdstuk 8. 

Andere argumenten pro en contra die in de Nederlandse media naar voren werden 
gebracht, hadden onder meer betrekkmg op de verschnkkmgen van elke oorlog, vooral 
ook voor gewone burgers. Voorstanders beklemtoonden — in lijn met onder meer Van 
der Stoel — dat deze oorlog juist een emde kon maken aan het lijden van de Iraakse be- 
volkmg. Een vaak gehoord argument was ook dat de wereld met opmeuw moest buigen 
voor de grillen en wensen van een dictator als Saddam Hoessem. Vergelijkmgen met de 
toegeeflijkheid van de Britten en de Fransen jegens Hitler en Mussolini werden daarbij 



Trouw, 8 maart 2003. 
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met geschuwd. 12 Een terugblik in de verschillende media leert verder dat de nodige aan- 
dacht werd besteed aan de militair-techmsche en militair-strategische aspecten van de 
oorlog: hoe zou de strijd worden gevoerd, welke middelen zouden worden ingezet en op 
welke militaire reactie van Irak moest worden gerekend? 

Zoals gezegd werd net hier weergegeven Irakdebat slechts in beperkte knng gevoerd. 
De grote meerderheid van de Nederlanders maakte zich over heel andere zaken druk. 
Toch hadden zij vaak wel een memng over de Irakoorlog. 



4.2 Luide protesten 



In de tweede helft van 2002 begonnen signalen over een mogelijke oorlog steeds sterker tot 
het publiek door te dnngen in de vorm van aanvankelijk nog bescheiden protesten in de 
Veremgde Saten. In Europa waren de vroege antioorloggeluiden het sterkst te horen in 
Groot-Brittanme. Na vnjgave van het Bntse rapport over mvw in Irak op 24 September 
2002 1 ' zagen de tegenstanders van een militaire mterventie daar een oorlogsverklanng aan 
Irak in. In oktober hielden de protesten aan, voornamelijk in de Veremgde Staten en het 
Veremgd Komnknjk, in november gevolgd door demonstraties in Italie en Canada. In ja- 
nuan 2003 werd er op vele plaatsen in de wereld tegen de oorlog geprotesteerd.' 4 

Deze straatprotesten culmineerden op 15 februan 2003 in betogmgen in 600 steden 
wereldwijd, waarbij Europa sterker vertegenwoordigd was dan de Veremgde Staten. Een 
bijeenkomst in Rome haalde met 3 miljoen demonstranten zelfs het Guinness Book of Re- 
cords als de grootste antioorlogsdemonstratie in de geschiedems. Ook in Barcelona en 
Londen waren meer dan een miljoen mensen op de been. 1 ' In Amsterdam demonstreer- 
den tussen de 45.000 en 80.000 personen,' 6 waarmee het in Nederlande grootste vredes- 
demonstratie was sinds de demonstraties tegen de kruisraketten. Hij werd georgamseerd 
door het 'Platform tegen de Nieuwe Oorlog', een samenwerkmgsverband van 218 orga- 
msaties van voornamelijk hnkse en kerkelijke signatuur, orgamsaties van allochtonen en 
vredesorgamsaties. Tot de sprekers behoorden de fractievoorzitters van de sp en Groen- 
Links, Manjmssen en Halsema. De PvdA sloot zich met bij de demonstratie aan, omdat 
de PvdA een militaire inval met pnncipieel uitsloot. Fractievoorzitter Bos liet het aan 
zijn fractieleden over of zij al dan met wilden deelnemen. Zelf liep hij met mee. 17 
Weken gezien deze verschillen in aantal de Nederlandse demonstranten qua standpunt 
af van hun medestanders in de andere Europese landen? Het antwoord is nee, zij het dat 



12 B.v. nrc Handelsblad, 27 maart 2003. 

13 UK Joint Intelligence Committee, Iraq's Weapons of Mass Destruction: The Assessment of the British Government, 
September 2002, www.numberio.gov.uk [10/04/09]. 

14 Zie voor een overzicht: 'Protests against the Iraq War', 
http://en.wikipedia.org/wiki/Protests_against_the_Iraq_War [12/08/09]. 

15 http://web.archive.0rg/web/20040904214302/http://www.gu1nnessworldrecorcls [12/08/09]. 

16 Het persbericht van het Platform tegen de 'Nieuwe Oorlog, 'Grootste vredesdemonstratie sinds jaren', 
(http://vredesite.nl/nieuweoorlog/2003/platform1502.html) geeft het getal van 80.000; andere bronnej 
spreken van 45.000. Bas Heijne, 'Onze oorlog', nrc Handelsblad, 15 februari 2003. 

17 Wereldwijd acties tegen oorlog in Irak', nrc Haniielsblad, 15 februari 2003; Koole, Mensenwerk, (Amsterdam 
2009), p. 246. Bos liep ook niet mee bij de demonstratie van 22 maart. Koenders liep toen bij wijze van 
compromis de tweede helft van het parcours mee. Koole, Mensenwerk, p. 256. 
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rkelijk meer Nederlanders dan andere Europeanen zich voor net eerst op het de- 
monstratiepad begaven. Ook wat de partijpolitieke voorkeur van de demonstranten be- 
treft waren er afwijkmgen ten opzichte van het Europese beeld. De Nederlandse demon- 
stranten behoorden vooral tot het lmkerdeel van het politieke spectrum. Dit is in lijn 
met het verzet van de sp in de Tweede Kamer tegen alles wat met mgnjpen in Irak te 
maken had. Opmerkehjk was echter dat het aandeel sociaaldemocraten slechts 20 pro- 
cent betrof, tegen een Europees gemiddelde van 44 procent. Liberalen en christendemo- 
craten heten zich overal in Europa bij de betogmgen wemig zien. lS 



4.3 De publieke opinie en Irak voor 2003 



Nederlands onderzoek uit het midden van de jaren negentig het zien dat er in begmsel 
steun bestond voor de inzet van militairen, zeker als die de beschermmg van de Interna- 
tionale rechtsorde en het tegengaan van schendmgen van de mensenrechten tot doel had. 
In die gevallen was steun voor militair mgnjpen zelfs aanzienlijk (70 procent). Later 
onderzoek (2000) leerde dat belangnjke criteria voor Nederlandse deelname aan een 
mihtaire mterventie waren: toestemmmg van de vn, duidehjkheid over het politieke doel, 
kans op succes, mate waarm mensenrechten werden geschonden, deelname van navo- 
bondgenoten en de veihgheid van de eigen mihtairen.' 9 Veel van deze criteria zouden ook 
een rol spelen in het denken over een mogehjke oorlog in Irak. 

In reactie op de aanslagen van 11 September 2001 gaf twee derde van de Nederlanders 
te kennen dat het goed zou zijn als Nederland troepen beschikbaar zou stellen om ge- 
zamenhjk met de Amenkanen op te trekken. Ook toen de Veremgde Staten Afghanistan 
aanvielen in een poging om een einde te maken aan het terronsme, bleek er een grote 
bereidheid te bestaan om de Veremgde Staten te volgen, ook als het ging om een uitbrei- 
ding van de oorlog tegen het terronsme naar andere stnjdtonelen, waaronder Irak. 20 

Begin 2002 leek er onder de Nederlanders nog aanzienhjke steun te bestaan voor een 
mihtaire operatie van de Veremgde Staten tegen Irak. Toen een dergehjke operatie echter 
concreter werd en de oorlogsdreiging toenam, brokkelde die steun af. Er ontstond twij- 
fel over de wenselijkheid en de aanvaardbaarheid van militair mgnjpen. Als de woorden 
'grondtroepen' of 'mvasie vielen, was de respons nog aanmerkelijk negatiever dan wan- 
neer er sprake was van luchtaanvallen of bombarderen. De bevolkmg leek zich maar al 
te goed te reahseren wat een grondoorlog aan mensenlevens zou kosten. 

Al vroeg kwam ook tot uiting dat er in de Veremgde Staten en Europa verschillend 
werd gedacht over de rol van geweld in de verhoudmgen tussen staten en de rol van 
het Internationale recht. Dit verschil kan met los worden gezien van de relatief grote 
mihtaire macht waarover de Veremgde Staten beschikten, alsmede de relatief sterke 



Stefan Walgrave en Joris Verhulst, 'Government Stance and Internal Diversity of Protest: A Comparative 
Study of Protest against the War in Iraq in Eight Countries', Social Forces, 87 (2009) 3, p. 1355-1387. 
Het betrof respectievelijk een Nipo-onderzoek voor het Studiecentrum voor Vredesvraagstukken Nijmegen 
en Stichting Maatschappij en Krijgsmacht uit 1995 en een Nipo-onderzoek voor de Stichting Maatschappij 
en Krijgsmacht uit 2000, aangehaald in Everts, De Nederlanders en de wereld: Publieke opinies na de Koude Oorlog 
(Assen 2006), p. 104. 

Onderzoek door de Europese Commissie eind 2001 en door nipo voor de Stichting Maatschappij en Krijgs- 
macht februari 2002, aangehaald in Everts, De Nederlanders en de wereld, p. 146-147 
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politieke wil deze macht aan te wenden. Dit verschil betekende evenwel met dat de 
Amerikaanse bevolking de steun van de bondgenoten en instemming van de vn met 
belangrijk vonden. 

Net als de Europeanen waren ook de Amerikanen weimg enthousiast over het beleid 
van Bush, al was dat gebrek aan enthousiasme in Europa sterker. Amerikanen en Euro- 
peanen hadden ongunstige opimes over Saddam Hoessem en zijn regime gemeen. Zij 
deelden eveneens de zorg over de verwervmg van mvw door Irak, al was die zorg aan gene 
zijde van de oceaan groter, evenals de angst voor terronsme. Noch in de Veremgde Sta- 
ten, noch in Europa was een meerderheid van de bevolking voor een militaire actie tegen 
Irak, tenzij de vraagstellmg nadrukkelijk melding maakte van instemming door de Vei- 
ligheidsraad. In dat geval nam de steun voor militair ingrrjpen toe. 21 

In jum 2002 werd onderzoek gedaan door het German Marshall Fund of the United States 
(een met politiek gebonden mstituut dat zich ncht op meer samenwerkmg en wederzijds 
begrip tussen de Veremgde Staten en Europa). Het onderzoek strekte zich uit tot een 
zestal Europese landen, waaronder Nederland. Het toonde aan dat 60 procent van de 
respondenten in de Europese landen een aanval op Irak steunde, mits die aanval de in- 
stemming van de Veiligheidsraad had: 
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Opvallend is dat de Nederlanders en de Britten het sterkst hechtten aan instemming van 
de vn voor een eventuele aanval. Tegelijkertijd hadden zij van de Europese landen de 
mmste moeite met een aanval. 22 

In September 2002 werd Nederlandse betrokkenheid bij een Amerikaanse operatie in 
Irak concreter. Nederlands onderzoek dat toen werd verncht, laat zien dat een grote 
meerderheid van de bevolking tegen een mval zonder VN-mandaat was. Onderzoek van 
het Bureau Maurice de Hond voor sbs6 in September 2002 wees uit dat maar 23 procent 
van de Nederlanders een actie van de Veremgde Staten steunde als er geen VN-mandaat 
was. Nederlanders leken ervan uit te gaan dat Saddam Hoessem ook wel zonder geweld 
onder controle kon worden gehouden; 51 procent was die memng toegedaan. Onderzoek 
door RizNieuws op 7 September 2002 leerde dat slechts 26 procent meende dat een aanval 
ook buiten de vn om moest kunnen plaatsvmden. Een grote meerderheid was daartegen. 
Deze respondenten leken zich vooral te laten leiden door vrees voor de gevolgen van een 
oorlog: een grotere kans op terreuraanslagen, escalatie van de oorlog en negatieve gevol- 
gen voor de economie. Daar stond tegenover dat 40 procent van de Nederlanders het 



Everts, 'Wat vinden de mensen nu echt van een oorlog tegen Irak?', Vreiie en Veiligheitl 31 (2002) 3, 282-284. 
Worldviews 2002, 'Europeans See the World as Americans Do, But Critical of us Foreign Policv', 
www.worldviews.org/key_flndings/transatlantic_report.ritrn [01/10/09]. 
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eens was met steun aan een militaire actie van de Veremgde Staten als deVeiligheidsraad 
daarmee mstemde. 21 



4.4 De publieke opinie in de eerste maanden van 2003 

Welke resultaten liet Nederlands onderzoek naar de publieke opime zien in de maanden 
direct voorafgaand aan de aanval op Irak? Onderzoek uitgevoerd door de Universiteit 
van Amsterdam in de week van 27 januari viel samen met het moment waarop de vn- 
wapenmspecteurs verslag aan de Veiligheidsraad uitbrachten over de zoektocht naar 
mvw. Dat moment werd door velen gezien als het moment waarop een besluit Irak aan 
te vallen genomen zou kunnen worden. Zelfs met een VN-mandaat was 72 procent van 
de respondenten tegen Nederlandse deelname; zonder zo'n mandaat liep dat aantal op 
tot 89 procent. Voor aanhangers van alle grote politieke partijen gold dat zij in meerder- 
heid tegen deelname van Nederland waren, 00k mdien er een VN-mandaat was. De per- 
centages tegenstanders bedroegen: voor de lpf 52 procent, de wd 56 procent, het cda 68 
procent .Voor de PvdA, GroenLmks, sp en D66 bedroeg het aantal tegenstanders meer 
dan 80 procent. 

Ook zonder Nederlandse deelname was de bevolkmg in meerderheid tegen een aanval 
op Irak. Daarbij speelde een rol dat met minder dan 86 procent van de ondervraagden 
dacht dat het de Veremgde Staten met alleen ging om de vermetigmg van mvw, maar ook 
om het veiligstellen van de ohetoevoer. 74 

Een onderzoek dat emd januari 2003 door tns nipo werd uitgevoerd, bevestigde 
globaal de uitkomsten van het onderzoek van het German Marshall Fund van juni 
2002. De uitkomsten weken echter af van het hiervoor genoemde onderzoek van de 
Universiteit van Amsterdam. De Nederlandse steun voor militaire acties tegen Irak 
was groter dan elders in Europa. 35 procent van de ondervraagden steunde een 
militaire actie; 52 procent was tegen. Indien gesteund door een Veihgheidsraad- 
resolutie vond zelfs de helft van de ondervraagden dat militaire actie rechtmatig 
was. In andere West-Europese landen deelde slechts een derde van de bevolkmg die 
mening. De kans dat militaire actie tegen Irak zou worden ondernomen achtten de 
Nederlanders groot. Niet minder dan 83 procent van de ondervraagden meende dat 
de kans op oorlog reeel was. ;s 

De kro het op 7 februan 2003 door Bureau Intomart een onderzoek uitvoeren met 
als vraagstellmg: 'wel of geen oorlog?' Ook kwam de vraag aan de orde of oorlog 
gerechtvaardigd was en of de bevolkmg voldoende mformatie had gekregen over de 
bestaande oorlogsdreigmg. De resultaten waren mm of meer in lijn met het tns 
Nipo-onderzoek en gaven aan dat dnekwart van de Nederlanders vond dat de Ver- 
emgde Staten op goedkeurmg van de vn dienden te wachten. Keurden de vn acties 



Everts, 'Wat vinden de mensen nu echt van een oorlog tegen Irak?', Vrede en Veiligheid 31 (2002) 3, 285; 'De 

deelname van Nederland aan de oorlog in Irak', Vreiie en Veiligheid 38 (2009) 1, 45. 

Def/SSA, CDS jaar 2003, nr. 1102. Rijksvoorlichtingsdienst. Bijlage bij Veiligheidsmonkor, Strategiegroep 

communicatie aan Ministerraad, 26 februari 2003, p. 9. Ten tijde van de Golfoorlog van 1991 was een 

meerderheid van mening dat de aanvoer van olie een legitiem motief voor de oorlog was. (Bureau Interview, 

oktober 1990, aangehaald in Everts, De Nederlanders in de wereld, p. 103). 

tns Nipo-publicaties, 7 maart 2003, www.tns-nipo.com [12/08/09]. 
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in Irak goed, dan vond de helft van de Nederlanders dat de Veremgde Staten moes- 
ten worden gesteund. Driekwart wilde geen onvoorwaardelijke steun aan president 
Bush geven. Ook drie kwart vreesde bij een oorlog voor terreuraanslagen. Nog met 
de helft van de respondenten vond dat de Veremgde Staten voldoende hadden aan- 
getoond dat Irak over mvw beschikte; slechts een kwart was ervan overtuigd dat de 
Veremgde Staten voldoende geloofwaardige bewijzen tegen Irak hadden. Twee derde 
geloofde dat Bush ook economische motieven had om oorlog te begmnen. 26 

Op 20 februan kwam het SBs6-programma Stem van Nederland met een door Maurice de 
Hond uitgevoerd onderzoek waarvan de uitkomsten emgszms afweken van die van het 
KRO/Intomart-onderzoek. Gelet op de pohtieke voorkeur bleken er ten aanzien van de 
vraag of een aanval door de Veremgde Staten zonder legitimatie door de Veiligheidsraad 
mocht plaatsvmden grote verschillen te bestaan: 
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Verleende de vr goedkeurmg voor een aanval, dan meende 63 procent van de responden- 
ten dat Nederland — indien daarom werd gevraagd — mee moest doen. 50 procent vond 
dat deze steun ook de mzet van grondtroepen kon betreffen. Het zag ernaar uit dat de 
Nederlandse bevolkmg in begmsel oorlog tegen Irak met uitsloot, maar tegen een Al- 
lemgang van de Veremgde Staten was. Er bleek weimg vertrouwen te bestaan in Bush en 
de Amenkaanse motieven. 52 procent van de Nederlanders meende dat ohe voor de 
Veremgde Staten de belangnjkste reden was om te willen mgnjpen. Die gedachte leefde 
vooral aan de lmkerzijde van het pohtieke spectrum. 

64 procent van de Nederlanders verwachtte dat een oorlog voor eind maart 2003 zou 
begmnen. Slechts 6 procent dacht dat er geen oorlog zou komen. Er waren grote zorgen 
over de mogelijke gevolgen. Een kleine meerderheid geloofde dat Irak de aanval op Is- 
rael zou mzetten en dat Israel zou terugslaan. Eenzelfde kleine meerderheid verwachtte 
bmnen enkele maanden na het begin van de oorlog dat terronsten m het Westen aanval- 
len zouden plegen met chemische of biologische wapens. Een kwart van de Nederlan- 
ders verwachtte aanslagen op Nederlandse bodem. Nederlanders leken banger te zijn 
dan tijdens de Golfoorlog in 1990-1991. De redenen die daarvoor werden gegeven, waren 
echter diffuus en vaneerden. Het kwam door de aanslagen op 11 September 2001, door de 
explosieve situatie in het Midden-Oosten, doordat het een mval in een ander land betrof, 
of doordat Bush jr. minder kwahteiten bezat dan Bush sr. 27 



'kro laat onderzoek uitvoeren door Bureau Intomart (7 februari 2003)', in: Rijksvoorlichtingsdienst, Bijlage 
bij Veiligheidsmonitor, Stracegiegroep communicatie aan Ministerraad, 26 februari 2003. 
Persbericht, 'Nederlanders zijn ervan overtuigd dat Irak over massavermetigingswapens beschikt', sbs6, 
20/03/03, opgenomen in Rijksvoorlichtingsdienst, Bijlage bij Veiligheidsmonitor, Strategiegroep communi- 
catie aan Ministerraad, 26 februari 2003. 
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De vraag wat de Nederlandse regermg zou moeten doen als de Veremgde Staten buiten 
de vn om tot oorlog zouden besluiten, gaf als uitkomst te zien: 12 procent vond dat 
Nederland moest meedoen, 32 procent vond dat de oorlog passief gesteund moest wor- 
den, 29 procent wilde een neutrale positie mnemen en 34 procent koos ervoor de oorlog 
te veroordelen. 13 procent koos voor het terugroepen van de Nederlandse ambassadeur 
in Washington en 8 procent voor het bevnezen van de diplomatieke betrekkmgen/ 8 



4.5 De voorlichting van de bevolking 

Waar in de aanloopfase van de discussie over Irak het mimstene van Buitenlandse Zaken 
het voortouw had, werd begin 2003 de rol van de minister-president vanwege zijn coor- 
dmerende taak steeds belangnjker. Overwegmgen van bmnenlands pohtiek kregen een 
prommentere plaats in de besluitvormmg. Er bestond zorg dat een oorlog kon leiden tot 
bmnenlandse onrust of mogelijk zelfs tot terronstische dreigmg. Het is opvallend dat 
deze aspecten in de eerste maanden van 2003 in de discussies van de Mimsterraad vnjwel 
evenveel aandacht kregen als de overwegmgen van buitenlandse politiek. 

Op 7 februan 2003 raakte de Mimsterraad doordrongen van de noodzaak voorberei- 
dende maatregelen te treffen met het oog op een mogelijke oorlog tegen Irak. De minis- 
ter-president stelde de mimstenele Stuurgroep resolutie 1441 in om wekelijks de besluit- 
vormmg in de Mimsterraad te coordmeren en voor te bereiden (een ambtelijke Kern- 
groep 1441 bestond al langer). Onderhnge mformatie-uitwisselmg tussen de departe- 
menten en adequate voorlichting aan de bevolking werden belangnjk geacht. Er diende 
een commumcatieplan te komen om de bevolking voor te lichten over de gevolgen in 
eigen land van een oorlog tegen Irak. Goede contacten met de pers zouden bijdragen tot 
een verantwoorde mformatieverschaffmg aan de bevolking. 20 

De reden haast te maken was, zo stelde minister-president Balkenende, dat de realiteit 
van een mihtaire actie naderbij was gekomen. De presentatie van minister van Buiten- 
landse Zaken Powell in de Veiligheidsraad had daar sterk toe bijgedragen. In eigen land 
was het de Volkskrant die op de ochtend van de vergadermg van de Mimsterraad van 7 fe- 
bruan met het artikel {Cabinet zet leger in tegen terreur' duidehjk had gemaakt dat een 
meuwe fase was aangebroken. In de Mimsterraad noemde Balkenende deze benchtge- 
ving, gezien de ernst van de situatie, een 'buitengewoon onwensehjke gang van zaken'. 
De mformatie was volgens hem met helemaal accuraat. Er lag te veel nadruk op de vrees 
voor aanslagen als gevolg van een mogelijke Nederlandse betrokkenheid bij een oorlog 
in Irak. 1 " Het artikel gaf bovendien ten onrechte aan dat het kabmet die dag zou mstem- 
men met de mzet van de Konmkhjke Marechaussee en waar nodig het Korps Nationale 
Reserve ter beschermmg van strategische plaatsen en vitale economische centra. Wei 
juist was dat de Kamer zou worden meegedeeld dat Patriots naarTurkije werden gezon- 
den. Dit alles bracht de minister-president tot de conclusie dat de Nederlandse regermg 
op een breed terrem maatregelen zou moeten treffen tegen mogelijke gevolgen van een 
militaire actie tegen Irak. 51 



28 Bij dit onderzoek waren meer antwoorden mogelijk. Everts, De Nederianders en de wereld, p. 150. 

29 De Volkskrant, 7 februari 2003. 

30 Notulen Ministerraad, 7 februari 2003, 3c. 

31 De Volkskrant, 7 februari 2003. 
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Het mzicht dat actief zou moeten worden opgetreden leidde tot verschiUende mitiatie- 
ven op bmnenlands politiek terrem. Zo stelde het Nationaal Coordmatiecentrum van 
het mmisterie van Bmnenlandse Zaken en Konmkrijksrelaties een Leiiraai Preparatie bij een 
mogelijke crisis als gevolg van een aanval op Irak samen. Hierm werden diverse crisissituaties en 
bedreigmgen gemventanseerd en werden plannen en scenario's uitgewerkt om hierop 
voorbereid te zijn.' 2 

Ook kwam er een mterdepartementale strategiegroep die de opstellmg en uitvoenng 
van een commumcatieplan resolutie 1441 tot taak kreeg. De strategiegroep was al eerder 
acfief geweest, namelijk smds het millenniumvraagstuk en het voetbaltoernooi Euro 
2000, maar was nooit geformaliseerd. In de aanloop naar de oorlog in Irak was het mm 
of meer vanzelfsprekend dat zo'n soort team weer aan de slag ging. Voorzitter was in 
eerste mstantie Siepel, adjunct-directeur commumcatie van het mmisterie van Bmnen- 
landse Zaken en Konmkrijksrelaties. In samenspraak met de rvd, de ministeries van 
Bmnenlandse Zaken en Konmkrijksrelaties, Buitenlandse Zaken en Defensie ontwik- 
kelde de strategiegroep het gevraagde commumcatieplan. Het plan werd op 14 februan 
2003 aan de Mimsterraad voorgelegd." Het besteedde aandacht aan: 

— de uitgangspunten bij de commumcatie rond een eventueel militair conflict met Irak; 

— de orgamsatie van de voorhchtmg van de njksoverheid; 

— de voorziene voorhchtmgsactiviteiten. 

In het plan werd vastgesteld dat een meerderheid van de bevolkmg kritisch stond tegen- 
over een eventuele mihtaire actie in Irak. Het vertrouwen in de overheid was bovendien 
op dat moment 'histonsch laag'. Dit werd gezien als een comphcerende factor in de 
commumcatie van de overheid met de bevolkmg. Deze vaststellmg leidde tot interne 
discussies in de strategiegroep. De voorzitter, Siepel, was van mening dat in de com- 
mumcatie exphciet rekenmg diende te worden gehouden met de verschiUende visies in 
de samenlevmg. Hij verzette zich tegen het gebruik van wat hij als verdoezelende termi- 
nologie beschouwde. Een voorbeeld daarvan was het gebruik van het woord 'militair 
mgrijpen'. Deze term had op hoog ambtehjk niveau de voorkeur boven 'oorlog', wellicht 
met als achterhggende reden dat betrokkenheid bij oorlog aan de Staten-Generaal dien- 
de te worden gemeld, hetgeen (nog) met was gebeurd. 

Minister van Buitenlandse Zaken De Hoop Scheffer had, na door de eigen woord- 
voerder te zijn mgelicht, bezwaar tegen de benadermg van Siepel. Hij lichtte toen met de 
verantwoordelijke minister Remkes in, maar deed zijn beklag bij de minister-president 
Balkenende. Deze droeg hierop de directeur-generaal van de rvd op de secretans-generaal 
van het mmisterie van Bmnenlandse Zaken en Konmkrijksrelaties te bellen. Deze laatste 
maakte vervolgens Siepel duidelijk dat het politieke niveau zijn visie als te gekleurd be- 
schouwde. Siepel trok zijn conclusies en trad terug als voorzitter van de strategiegroep. 14 

De elementen van het commumcatieplan die in de praktijk werden uitgevoerd beperk- 
ten zich tot afstemmmg tussen de ministeries over de woordvoermgshjn. Het ging daar- 



32 Leidraad Preparatie ncc Ministerie van Binnenlandse Zaken en Konmkrijksrelaties, 2003. 

33 Commumcatieplan n.a.v. VR-resoiutie 1441. Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 2003. 

34 Siepel, 24 juni 2009; Holtslag, 18 juni 2009. Siepel haalt als voorbeeld van de verdoezelende terminologie 
'militair trefren' aan. In ambtelijke notas en Kamerstukken wordt echter steeds het begrip 'militair ingrijpen' 
gebruikt. 
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bij meer om voorlichting van de bevolking over concrete maatregelen dan om uitleg van 
net regenngsbeleid. Als reden voor dit beleid voerden de mmisteries van Buitenlandse 
Zaken en Defensie het praktische probleem van de omgang met staatsgeheime mforma- 
tie aan. Er waren, zo werd gesteld, grenzen aan de voorlichting vanwege de nsico's voor 
de veiligheid, zoals het naar buiten brengen van mformatie over de doorvoer van Ame- 
rikaans mateneel of de mogelijkheid van terronstische aanslagen." Goede uitleg over het 
beleid werd ook gehmderd door het late tijdstip waarop de regermg beslissmgen nam. 
Van Siepels doel tot een transparante en open commumcatie met de bevolking te komen 
kwam al met al weinig terecht. j6 

4.6 De invloed van de publieke opinie op de 
Nederlandse besluitvorming 

Bij het bepalen van haar standpunt met betrekkmg tot een inval in Irak heeft de regermg 
verwezen naar het 'draagvlak' als belangnjke reden om zich te onthouden van actieve 
mihtaire participate. In het voorgaande heeft de Commissie een overzicht gegeven van 
de publieke opinie binnen en buiten Nederland over Irak. Hoe is in de Mimsterraad en 
het parlement gerefereerd aan de onder de bevolking levende opvattmgen? Wat voor 
zichtbare rol hebben onderzoeken naar die opvattmg gespeeld in de standpuntbepalmg 
van de regermg en de readies daarop van het parlement? 

Vanaf begin 2002 was er in Nederland aanzienhjke steun voor het standpunt dat 
Europa bereid moest zijn deVeremgde Staten te steunen wanneer de oorlog tegen het 
terronsme zich naar Irak verplaatste. Saddam Hoessem werd algemeen gezien als een 
bedreigmg van de Internationale vrede en stabihteit. Dat betekende echter nog geen 
steun aan het beleid van de Veremgde Staten. De verschillende toespraken van Bush en 
de briefing van minister van Buitenlandse Zaken Powell aan de Veiligheidsraad op 5 fe- 
bruan 2003 brachten daar met direct verandermg in. Zonder legitimatie van de Veilig- 
heidsraad was sowieso geen meerderheid te vmden die een oorlog tegen Irak zou steu- 
nen. In de aanloop naar de oorlog veranderden deze opvattmgen met wezenlijk. 

In de Mimsterraad werd doorgaans in algemene termen aan het belang van een breed 
draagvlak gerefereerd. Slechts af en toe werd exphciet verwezen naar de onder de bevol- 
king heersende opvattmgen. Zo noemde Balkenende op 31 januan een in de Volkskrant van 
28 januan 2003 gepubliceerd opimeonderzoek. Dat onderzoek wees uit dat 72 procent 
van de Nederlanders tegen deelname aan de oorlog in Irak was, zelfs als daaraan een 



35 Notulen Ministerraad, 14 februari 2003, 2. 

36 Siepel stelde in zijn gesprek met de Commissie dat het onderwerp Irak behandeld werd als een normaal 
beleidsonderwerp. Daarbij waren mede de positie van de bewindspersoon en het ministerie punten van 
afweging bij het naar buiten brengen van informatie. Siepel, 24 juni 2009. Dat de voorlichting, achteraf 
gezien, weinig open geweest was over de aanwezigheid van mvw, de betwistbaarheid van de juridische basis 
voor een eventueel ingrijpen in Irak en de keuzes die het kabinet had gemaakt, was naar het oordeel van 
Siepel weinig gelukkig geweest. Dit standpunt leidde in 2005 en opnieuw in 2009 tot enige opschudding. 
Opmerkingen daarover in Trouw ('Weggestuurd uit Haags Egoland', 9 april 2005) leidden tot Kamervragen 
(Kamerstukhen II, 2004/05, Aanhangsel, p. 3305). Dat was opnieuw het geval na een vraaggesprek met Siepel 
afgedrukt in re.Publlc van 10 februari 2009: 'De overheidscommunicatie moet op de schop'. Deze publicatie 
werd gevolgd door een interpellatie-Kant (Handelingen II, 2008/09, : 7 februari 2009, 55-4430). 
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resolutie van de Veiligheidsraad ten grondslag lag. Zonder resolutie was 89 procent te- 
gen. Er bestond volgens Balkenende bij veel Nederlanders kennelijk een spanning tussen 
de feiten en de perceptie daarvan, mogelijk als gevolg van onvoldoende commumcatie. 
Niemand was voorstander van oorlog, maar net was van belang net publiek duidelijk te 
maken dat Irak te maken kreeg met mgrijpende maatregelen als net zich met ontwa- 
pende. Balkenende verwachtte dat Powell op 5 februari met overtuigende mformatie zou 
komen mzake de ontwapenmg van Irak.' 7 

Op 14 februari, de dag voor de antioorlogdemonstratie, stelde staatssecretans Ross 
(cda) in de Mimsterraad dat het belangnjk was rekenmg te houden met de afnemende 
steun in Nederland voor een oorlog. Staatssecretans Nicola'i (wd) sloot zich hierbij 
aan. Hij had er al in de Mimsterraad van 31 januan op gewezen dat voor verdere beslui- 
ten met alleen een politiek draagvlak van belang was, maar 00k de steun van de publieke 
opime, die vooralsnog ontbrak.' 8 Op 14 februari stelde hij dat de hjn van de regermg om 
de mihtaire druk op Irak te vergroten ter voorkommg van oorlog onvoldoende weer- 
klank vond in de samenlevmg. Zowel Ross als Nicola'i reageerde op een mterventie van 
minister Remkes, die vond dat de bmnenlandse discussie in balans gebracht moest wor- 
den. Al deze opmerkmgen leidden met tot concrete conclusies ten aanzien van het com- 
mumcatiebeleid.' 9 Wei blijkt uit een mterventie van de minister-president in de Mims- 
terraad van 21 februari dat hij vond dat de diverse demonstraties tegen de oorlog het 
beeld hadden opgeroepen van een verdeelde wereld. De demonstraties zouden kunnen 
worden uitgelegd als een overwmmng van Saddam Hoessem en een verhes voor deVer- 
emgde Staten. De eensgezmde verklarmg van de Europese Raad van 17 februari had dit 
beeld gelukkig temetgedaan, aldus de minister-president. 40 

Tot emd januan 2003 was in de Tweede Kamer slechts zeer zelden verwezen naar de 
publieke opime. 4 ' Daarna nam het aantal verwijzmgen snel toe, 00k omdat er meer on- 
derzoeken beschikbaar waren waarnaar verwezen kon worden. Emd januan verwezen de 
oppositiepartijen zeven keer naar opimeonderzoeken; andere sprekers spraken slechts m 
algemene termen over het opimekhmaat. Tijdens het debat van 12 februari maakten 
voor- en tegenstanders van militaire acties in totaal elfmaal gebruik van opimeonder- 
zoeken om hun argumenten kracht bij te zetten. Tijdens het debat van 19 februari was 
het aantal verwijzmgen opgelopen tot 33. De grote demonstraties op 15 februari waren 
hier met vreemd aan. Ook de verklarmg na de EU-top van 17 februari vormde een aan- 
leidmg. Daarm werd gezegd dat Irak moest ontwapenen, maar dat dit op vreedzame 
wijze moest worden bereikt, omdat duidelijk was dat de bevolkmg van Europa dat wil- 



37 Notulen Mimsterraad, 31 januari 2003, 3c. 

38 Notulen Mimsterraad, 31 januari 2003, 3c. 

39 Notulen Mimsterraad, 14 februari 2003, 2b. In deze vergadering stond ook het communicatieplan op de 
agenda (Notulen Ministerraad, 2a). Dit leidde blijkens de notulen slechts tot opmerkingen van Kamp die 
aandrong op terughoudendheid in de berichtgeving over de doorvoer van Amerikaans militair materieel 
vanwege de risico s voor de veiligheid. Donner vond dat in de communicatie niet de indruk moest worden 
gewekt dat Nederland extra gevoelig zou zijn voor aanslagen als gevolg van het standpunt van de regering. 
Volgens hem was het risico voor alle landen gelijk, ongeacht de stellingname van de regeringen. 

40 Notulen Ministerraad, 21 februari 2003, 3b. 

41 Zie voor een overzicht van de verwijzingen naar de publieke opinie in de debatten van de Tweede Kamer 
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de. 4; Voor Karimi (GroenLmks) was dit besluit aanleidmg om tijdens het debat op te 
merken: 'Het wordt tijd dat de politici naar het volk gaan luisteren, ook in Nederland.' 4 ' 
Koenders (PvdA) wees er in datzelfde debat op dat de publieke opime met overtuigd 
was van de noodzaak van een oorlog op dat moment. Hij constateerde dat er sprake was 
van een discrepantie tussen het regenngsbeleid en de publieke opime, en vroeg de rege- 
nng hoe deze de kloof dacht te dichten. Minister-president Balkenende reageerde door 
te onderstrepen dat oorlog met onvermtjdelijk was en dat memand oorlog wensehjk 
achtte. Hij zei de angst die daarover in de samenlevmg bestond te begnjpen, maar stelde 
ook dat het de vraag was of de oorlogsplannen van de Verengde Staten nodig waren als 
Irak eindelijk zijn verplichttngen nakwam. 44 

De belangstellmg van de regermg voor de opvattmgen van de Nederlandse bevolking 
bereikte in februan 2003 een hoogtepunt. De Mimsterraad liet zich vanaf februan 2003 
maandelijks mformeren over de publieke opime door kenms te nemen van de zoge- 
naamde 'belevmgsmomtor' (ook wel 'veiligheidsmomtor' genoemd). Dit waren door de 
rvd geleverde samenvattmgen van onderzoeken naar de publieke opime. Het doel was de 
ideeen van de burger scherper in beeld te hebben bij het maken van beleidskeuzes. 4 * Het 
kabmetsbeleid lijkt echter met zichtbaar door de monitor te zijn be'invloed. Daarvoor 
kwam het instrument ook te laat. Hoewel met precies traceerbaar is hoe de regermg zich 
in het afwegmgsproces heeft laten leiden door de opvattmgen van de bevolking, is toch 
wel duidehjk dat zij daar kenms van nam. Zo wees minister De Hoop Scheffer erop dat 
verschillende vredesbewegmgen aandacht hadden gevraagd voor ethische overwegmgen 
in de standpuntbepahng ten opzichte van oorlog in Irak. Ook meldde minister-presi- 
dent Balkenende op 21 februan in de mimstenele Stuurgroep resolutie 1441 dat Pax 
Christi hem tweeduizend handtekemngen had overhandigd ter ondersteumng van de 
actie 'Ontwapen Irak zonder oorlog'. Hij zei verder dat in het onderhoud met Pax 
Christi ook was stilgestaan bij de brief van zes hoogleraren mternationaal recht. Die 
hadden gesteld dat umlateraal mihtair mgnjpen van de Veremgde Staten gevaarlijk was 
en geen rechtsgrond had. 46 

In het debat van 18 maart 2003, waar de beslissmg een oorlog in Irak politiek te steunen 
door de regermg werd gepresenteerd, werd in totaal zeventien maal gerefereerd aan de pu- 
blieke opime en de ook in de brief aan de Kamer verwoorde problematiek van het draag- 
vlak. Balkenende verwees bijvoorbeeld naar de peilmgen van Maurice de Hond en Stem van 
NiJirland.* 7 Of het gekozen beleid daardoor be'invloed was, valt uit deze mterventies met op 
te maken. Wel blijkt uit de tegenwerpmgen van de oppositie die naar hogere percentage 
tegenstanders van de oorlog verwezen dan Balkenende, dat de resultaten van opimeonder- 
zoeken dermate verschilden dat ze voor verschillende politieke doelen konden worden in- 
gezet. Zo stelde Halsema dat 70 procent van de bevolking tegen het verlenen van politieke 
steun was, terwijl Manjmssen naar voren bracht dat slechts 23 procent voor politieke steun 



42 Over de kwestie-Irak: Philip Everts, 'De deelname van Nederland aan de oorlog in Irak', Vreiie en Veiligheiii, 
38 (2009) 1, p. 52-57. Over de EU-top: Council of the European Union, Extraordinarv European Council 
Brussels, 17 februari 2003. 

43 Handelingen II, 2002/03, 46-3087 

44 HanMingen II, 2002/03, 4^"3°93 en 3102-3103. 

45 Kamerstukken II, 2002/03, 2 ^ ^°°' nr - Hi 2 9 54°> nr - 6. 

46 Notulen Ministerraad, 21 februari 2003, 3b. 

47 Handelingen II, 2003/04, nr. 50, p. 3305-3306. 
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was, en 18 procent voor militaire steun. 48 Dit bracht Balkenende tot de verzuchtmg: 
'We schieten mets op met deze discussie.' Hij had juist te horen gekregen dat in net pro- 
gramma Stem van Nederlana een peiling was gehouden die uitwees dat 47 procent voor het 
kabmetsbeleid was en 47 procent tegen, terwijl 6 procent het met wist. 49 



4.7 Terugblik 



Al met al kan gesteld worden dat het regenngsbesluit om politieke steun te verlenen geba- 
seerd was op een mschattmg van het draagvlak bij de bevolkmg die met ondubbelzinnig 
geschraagd werd door de resultaten van de opimeonderzoeken. Dat blijkt uit een peiling 
van 18 maart 2003. Op de beslissmg alleen politieke en geen militaire steun aan de oorlog 
te geven, reageerde 43 procent positief en 46 procent negatief. Wei laat deze peiling duide- 
lijk zien dat de steun voor militaire participate genng was. Slechts 18 procent wilde m- 
stemmen met militaire steun, terwijl 71 procent daar afwijzend tegenover stond. 5 " 

Tot 18 maart was er een duidehjke constante in de opimeonderzoeken. De Internatio- 
nale legitimatie van welke actie dan 00k was een hoofdvoorwaarde om positief te staan 
tegenover de verlemng van steun, 00k als het alleen politieke steun betrof. In hoofdstuk 
8 zal worden beschreven dat de oorlog tegen Irak een solide rechtsgrondslag ontbeerde, 
omdat een adequaat volkenrechtelijk mandaat met bestond. Juist op dit punt heeft de 
regenng dus geen rekenmg gehouden met de publieke opime. 



48 HanMingen II, 2003/04, nr. 50, p. 3305-3306. 

49 HanMingen 11, 2003/04, nr. 50, p. 3305-3306. 

50 Philip Everts, 'De deelname van Nederland aan de oorlog in Irak', Vrede en Veiligheid, 38 (2009) 1, p. 43-46. 
Het onderzoek van 18 maart was van R&M Opinion Poll (n=524). 
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DE POLITIEKE BESLUITVORMING IN NEDERLAND 




5.1 Het aantreden van het kabinet-Balkenende I 

De periode die door de Commissie is onderzocht valt vrijwel samen met het kortston- 
dige bestaan van het kabinet-Balkenende I. Dit kabmet trad aan op 22 juli 2002, als 
opvolger van het kabmet-Kok II, en viel reeds op 16 oktober 2002. In demissionaire staat 
regeerde het echter verder tot 27 mei 2003. De Amenkaans-Bntse mval in Irak vond 
plaats tijdens deze demissionaire periode. 

Het kabmet had een CDA-LPF-WD-samenstellmg. De lpf (Lijst Pirn Fortuyn) had bij 
de Kamerverkiezmgen als nieuwkomer 26 zetels weten te veroveren. Deze komeetachtige 
opkomst hmg samen met de turbulentie die het pohtieke landschap in Nederland in de 
loop van 2001 was gaan kenmerken; de Commissie heeft daarbij reeds stilgestaan in 
hoofdstuk 4. De lpf trad toe tot het kabmet; een van de vicepremiers was aanvankehjk 
de LPF-mimster Bomhoff, die evenwel geen deel meer uitmaakte van het kabmet toen het 
demissionair werd. Als vicepremier is hij toen opgevolgd door minister De Boer (even- 
eens lpf). 

De LPF-mimsters waren nieuwelmgen in de landspohtiek. Ook de CDA-bewmdslieden 
misten evenwel regeerervarmg. Hun partij was, tijdens de paarse kabmetten, acht jaar 
lang in de oppositie geweest, zodat daarna een beroep moest worden gedaan op relatief 
onervaren krachten. De minister-president had geen mmistenele ervarmg; hij was, afge- 
zien van Schermerhorn, de eerste premier na 1945 die nooit eerder minister was geweest. 
De minister van Buitenlandse Zaken, De Hoop Scheffer, was als ambtenaar en als Ka- 
merhd bij het buitenlandse beleid betrokken geweest. De WD-mmister van Defensie 
Korthals was, in verhoudmg, een politieke routimer. Hij trad echter op 12 december 
2002 uit het kabmet; zijn opvolger, minister Kamp, had toen al van zich laten horen als 
minister van vrom. Ook een andere WD-mmister, vicepremier Remkes op bzk, kon met 
als nieuwkomer worden beschouwd. Al met al was politieke en bestuurlijke ervarmg met 
het opvallendste kenmerk van het kabmet. 

Op het moment dat het kabmet aantrad, was in Den Haag al aandacht besteed aan het 
probleem Irak. Het was mtussen wel duidelijk geworden dat dit probleem, smds de 
operatie Desert Fox (1998), waaraan ons land bijval had betuigd, een meuwe fase was in- 
gegaan, en wellicht van karakter was veranderd. In maart 2002 had minister-president 
Kok een van zijn raadadviseurs gevraagd om mformatie over 'wat zich achter de scher- 
men afspeelt in Washington met betrekkmg tot Irak'. 1 Hij voegde toe: 'Ik voel me — kort 
gezegd — met gemakkehjk bij het geheel. Het risico van "voor het blok gezet te worden" 
is allermmst denkbeeldig.' De raadadviseur Internationale zaken Geerts verschafte de 
minister-president achtergrondmformatie. Daarna verdween het onderwerp weer emge 
tijd uit de belangstellmg, wat met verwonderhjk was gezien de politieke ontwikkelmgen 
in die tijd: Srebremcarapport, val van het kabmet, moord op Fortuyn en Kamerverkie- 
zmgen. 

In de weken die daarop volgden werd de directeur-generaal politieke zaken van het 
ministerie van Buitenlandse Zaken (dgpz) regelmatig door de Nederlandse ambassadeur 
in Washington onderncht over de ontwikkelmg van de Amenkaanse denkbeelden mzake 
Irak. In mei benchtte de ambassadeur dat de Amenkaanse minister van Buitenlandse 
Zaken, Colin Powell, had uiteengezet dat regime change het doel van de regermg-Bush was. 
Onder Saddam Hoessem zou Irak nooit een vredelievende staat kunnen worden. In jum 



az, dossier 427029. Memorandum minister-president, 4 maart 2002. 



De politieke besluitvorming in Nederland 81 



legde zijn bencht de klemtoon op de Amenkaanse vastberadenheid om tegen Irak op te 
treden, waarbij vooral het gevaar van massavermetigmgswapens (mvw) en van Iraks ban- 
den met terronstische groepermgen werd benadrukt. In juli werd melding gemaakt van 
een toespraak van vicepresident Cheney waarm een snelle actie tegen Irak werd bepleit 
om het gevaar van banden tussen het Iraakse bewmd en Al Qaida af te wenden en om 
ontwapemng van Irak af te dwmgen. De boodschap was steeds weer; It is time to act.' 2 

Tot beslissmgen met betrekkmg tot het dossier-Irak is het in de nadagen van het ka- 
bmet-Kok II met gekomen. Aan de ene kant ging de aandacht toen vooral tut naar de 
Nederlandse bijdrage aan de operaties Enduring Freedom en isaf (de acties in Afghanistan), 
aan de andere kant meende de toenmalige minister van Buitenlandse Zaken, Van Aart- 
sen, dat men met te veel onder de indruk moest komen van de oorlogszuchtige taal uit 
Washington. Hij had van zijn Amenkaanse ambtgenoot begrepen dat de opstelhng van 
de Amenkaanse regenng geen opmaat vormde voor mihtaire activiteiten in Irak. De 
Veremgde Staten zouden op dat moment slechts streven naar vergrotmg van de druk op 
Irak om het land te dwmgen tegemoet te komen aan de resoluties van de Veihgheidsraad. 
Van Aartsen gaf in de Mimsterraad te kennen dat hij die lijn onderschreef en dit leidde 
toen met tot tegenspraak.' 

Het staat wel vast dat de ministers, in de eerste maanden na het aantreden van het 
kabmet-Balkenende I, andere dingen aan hun hoofd hadden dan buitenlandse politiek. 
Zij moesten tenslotte samen regeren, en van de LPF-mimsters waren de pohtieke stand- 
punten, op wat algemene credos na, nagenoeg onbekend.Toen de minister-president in 
augustus 2002 kenms zou maken met de Amenkaanse ambassadeur, lichtte de raadadvi- 
seur Swartbol hem voor over de stand van het Irakdossier. 'Het is moeihjk een standpunt 
te bepalen,' aldus dit bencht, 'zolang wij nog met precies weten wat de Amenkanen van 
plan zijn.' Het zou daarom politiek met aantrekkehjk zijn 'om reeds thans te beslissen of 
men al dan met zal deelnemen aan mihtaire operaties' ter verknjgmg van regime change in 
Irak. Wat men thans van de Amenkaanse autoriteiten mag verwachten, zo meende de 
raadadviseur, is optimale mformatie. 4 Uit een brief van de minister-president aan de 
Commissie blijkt dat tijdens het toenmalige overleg met de Amenkaanse ambassadeur 
het onderwerp Irak nauwelijks serieus aan de orde is geweest. 5 

Op ambtehjk niveau probeerde men mtussen tot een betrouwbaar beeld te komen van 
de ontwikkehngen rond Irak. Zo richtten de mlichtmgendiensten reeds in het voorjaar 
van 2002 hun aandacht speciaal op de ontwikkehngen bmnen dat land. Hierover wordt 
uitvoeng gerapporteerd in hoofdstuk 9. Om een indruk te geven van de mzichten waar- 
mee het vertrekkende en het meuwe kabmet in die periode werden geconfronteerd volgt 
hier een enkel voorbeeld. In een nota van mei 2002 gaf de atvd aan dat in Irak nog steeds 
laagvernjkt uranium aanwezig was. Daarnaast was er de kenms en technologie om het 
voor kernwapens benodigde hoogvernjkt uranium te produceren. Diverse mlichtmgen- 
diensten hadden volgens de atvd aanwijzmgen dat Irak bezig was de productiefacilitei- 
ten, waaronder een ultracentnfugesysteem, opmeuw op te bouwen. En in een notitie van 
21 jum 2002 meldde de mivd dat het met uit te sluiten was dat Irak een onbekend aantal 



2 BZ, Codebericht Washington aan dgpz, 7 mei, 21 juni en 18 juli 2002, nrs. wasii52, 203 en 227. Zie 1 
hoofdstuk 7 

3 Notulen Ministerraad, 22 februari 2002, 3I1. 

4 az, Notitie Swartbol aan de minister-president, 19 augustus 2002, nr. 034/02M437478. 

5 Brief minister-president Balkenende aan de Commissie, 24 augustus 2009. 
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raketten verborgen had weten te houden voor de VN-mspecteurs. Ook berichtte de mivd 
in juli 2002 dat de nucleaire programma's door iaea grotendeels waren ontmanteld, maar 
dat Irak een belangnjk deel van zijn chemische en biologische wapenprogramma's aan de 
jarenlange mspecties had weten te onttrekken. Irak zou blijven beschikken over de nood- 
zakelijke mfrastructuur en kennis van zaken om programma's van met-conventionele 
wapens weer op te starten. 6 

Op 30 augustus 2002 stond Irak op de agenda van de Mimsterraad. Het gmg toen 
evenwel uitsluitend om zorgen van de minister-president over een bijeenkomst van de 
Iraakse oppositie in Nederland, een punt dat slechts tot enige geruststellende woorden 
van staatssecretans Nicola'i van Buitenlandse Zaken aanleidmg gaf; zijn mimsterie zou 
geen enkele bemoeiems hebben met deze bijeenkomst, anders dan de media kennehjk 
hadden gesuggereerd. 7 Op 3 September 2002 stelde de Tweede Kamer echter het onder- 
werp ten pnncipale aan de orde. De leden Koenders (PvdA) en De Graaf (D66) vroegen 
om een spoeddebat aan de hand van een brief van de regermg over de positie van Ne- 
derland ten aanzien van de lopende Internationale discussie over Irak en van de legitimi- 
teit van mogelijke militaire acties; de Kamerfracties van cda en wd steunden het verzoek 
om nadere mlichtingen te verkrijgen. 8 Reeds op 4 September kwam het antwoord van 
minister De Hoop Scheffer bmnen. Dat leidde tot het begin van het debat tussen rege- 
rmg en parlement. 

5.2 Van departementale brainstorm tot binnenlandse 
en buitenlandse politieke discussies 

5.2.1 AANLOOP 

In het vroege najaar van 2002 nam de Amenkaanse oorlogsdreigmg zienderogen toe. Er 
lekten plannen uit van het Pentagon mzake de keus van scenarios voor militaire actie. 
Meer en meer werd de verwijdermg van Saddam Hoessem — dus regime change — naar voren 
gebracht als noodzakehjke voorwaarde voor het uitbhjven van krijgsverrichtmgen. Sad- 
dam Hoessem had jarenlang de resoluties van de Veiligheidsraad aan zijn laars gelapt en 
hij was ongevoelig gebleken voor Internationale sancties. 9 De Amenkaanse bevolkmg werd 
voorbereid op de waarschijnlijkheid van een militaire mgreep in Irak. President Bush had 
reeds in juni 2002, tijdens een openbare toespraak in West Point, de leer van de preemp- 
tive aanvalsoorlog ontwikkeld (pre-emptive strike^; vicepresident Cheney verklaarde in au- 
gustus dat de Veremgde Staten aankoersten op een oorlog tegen Irak.'" Begin September 
bezocht de Britse minister-president Blair president Bush in Camp David; het leek erop 
dat een oorlogscoalitie op poten werd gezet. Enkele dagen later verklaarde Bush in zijn 
rede tot de Algemene Vergadenng van de vn dat actie onvermijdelijk was als Irak bleef 
weigeren de resoluties van de Veiligheidsraad uit te voeren. Op 7 oktober hield de presi- 
dent een grote rede m Cincinnati om de bevolkmg duidehjk te maken wat de Amen- 



6 MlVD-brierings aan de minister van Defensie en chef Defensiesta£ 13 juli en 30 juli 2002. Zie vooits hoofidstuk 9. 

7 Notulen Ministerraad, 30 augustus 2002, 2d. 

8 HanMingn H, 2002/03 ' 2 3 September 2002, 93-5552 (Regeling der werkzaamheden). 

9 Codebericht Washington aan dgpz, 8 augustus 2002, nr. \vasi252. 

10 Zie ook hoofdstuk 7.2.3. 
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kaanse doelen in Irak waren. Hij legde verband tussen de Iraakse mvw en net Internatio- 
nale terrorisme: Irak zou op elk willekeurig moment kunnen besluiten deze wapens in 
handen van terronstische groepermgen te geven. Het land zou bovendien zijn nucleaire 
mstallaties hebben herbouwd en, als het erin slaagde centrifuges en uranium te verwer- 
ven, kon het bmnen een jaar over kernwapens beschikken." 

In het licht van al dit verbale geweld was de eerste openbare reactie van de Neder- 
landse regermg, in de vorm van de brief aan deTweede Kamer van 4 September 2002 van 
minister De Hoop Scheffer, aan de gematigde kant. Voordat de Commissie nader mgaat 
op die brief, en op de readies die deze in het leven nep, is het nodig stil te staan bij de 
voorbereidmg van het regenngsstandpunt. 



5.2.2 INITIATIEVEN BIJ BUITENLANDSE ZAKEN 

Op het mimstene van Buitenlandse Zaken had op 9 augustus 2002 onder leiding van de 
minister in beperkte kring een bramstormsessie plaatsgevonden ter besprekmg van de 
Nederlandse positie ten aanzien van Irak. De minister wilde samen met zijn ambtenaren 
de zaken in kaart brengen om goed beslagen ten ljs te komen tijdens het op handen 
zijnde Gymmch-overleg, de mformele overlegronde tussen de EU-mmisters van Buiten- 
landse Zaken. Ook over andere onderwerpen vonden in die tijd wel bramstormsessies 
plaats, om als het ware de meuwe minister bij te praten. 12 Voor de sessie over Irak waren 
uitgenodigd enkele hoofden van dienst van het mimstene, onder andere de directeur- 
generaal Politieke Zaken (dgpz) en de directeuren van de Directie Noord-Afrika en 
Midden-Oosten (dam), de Directie Veremgde Naties en Internationale Fmanciele Instel- 
ltngen (dvf) en de Directie Jundische Zaken (djz). De orgamsatie van de sessie muntte uit 
door een zekere achteloosheid. Zo is er geen verslag gemaakt van de bramstormsessie. 
Wel is ter voorbereidmg van de sessie een overzichtsdocument samengesteld door dam. 
Hierm wordt een korte schets gegeven van de problematiek en van de verschillende posi- 
ties. In dit document wordt — vooruitlopend op de bramstormbijeenkomst — gesteld: 

Indien de vs uitemdelijk zou concluderen dat militair mgnjpen de emge weg is, ligt het in 
de rede dat Nederland, gezien de transatlantische band en de tot nu toe gevolgde harde lijn 
m.b.t. Irak en mvw's, hen politiek — en mogelijk ook mateneel — daarm steunt. 1 ' 

Hiermee worden — in a nutshell — de overwegmgen genoemd die de leidraad zouden vor- 
men voor het Nederlandse beleid. De deelnemers hennneren zich weinig van de btjeen- 
komst, behalve dat het nogal mformeel toegmg. De toenmalige secretans-generaal, Ma- 
joor, was wegens vakantie met aanwezig. De Commissie heeft met betrekkmg tot een 
aantal ambtenaren met met zekerheid kunnen vaststellen of zij er al dan met bij waren. 
Bij djz werd besloten dat met de directeur Komngsberger zou deelnemen aan het overleg, 
maar Lijnzaad, plaatsvervangend hoofd van de afdelmg mternationaal recht. Zij bracht de 
door haar afdelmg vastgestelde volkenrechtelijke bezwaren naar voren tegen militair op- 



The White House, 'President Bush outlines Iraqi threat', 7 oktober 2002, 

http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/200210/2002007-8.html [28/10/09]. 

De Hoop SchefTer, 21 September 2009. 
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treden zonder uitdrukkelijke machtigmg van de Veiligheidsraad. Hierover heeft geen 
discussie plaatsgevonden.' 4 

Naar aanleidmg van de sessie heeft een medewerker van dam een notitie opgesteld, die 
op verzoek van de minister is omgewerkt tot een memorandum (19 augustus 2002). Dit 
memorandum formuleerde de uitgangspunten voor net Nederlandse beleid, die van 
grote invloed zijn geweest op de verdere besluitvorming. Deze uitgangspunten waren de 
volgende: 

1. De dreigmg die van Irak/Saddam Hoessem uitgaat is reeel; 

2. Het antwoord daarop moet gebaseerd zijn op de diverse resoluties van de Veilig- 
heidsraad m.b.t. tot Irak; 

3. Eerste pnonteit is daarbij terugkeer van de [wapen]mspecteurs; pas daarna komt de 
mogelijkheid van mihtair optreden tegen Irak aan de orde (...); 

4. De bestaande VR-resoluties bieden voor militair optreden naar Nederlandse mening 
een voldoende (ovengens met [on]omstreden) jundische basis; dat geldt evenwel met 
voor regime change; 

5. Het gaat echter met alleen om een jundische, maar evenzeer om een politieke afwe- 
ging (...), daarbij is de positie van de buurlanden van cruciaal belang; 

6. Naar Nederlandse opvattmg is mede m dat licht een actieve vs-mzet om een politieke 
oplossmg voor het Israelisch-Palesttjnse conflict te bevorderen van groot belang; 

7. Nederland acht daarom, 00k, in geval van vs militair optreden tegen Irak, een [Veihg- 
heidsraad]resolutie politiek wenselijk, hoewel jundisch met absoluut noodzakelijk; 

8. Nederland hecht zeer aan mtensieve consultatie met de vs in de komende maanden, 
zowel bilateraal als in NAVO-verband, en parallel daaraan een nauwe EU-afstemmmg. ls 

Dat deze punten wel ongeveer de hjn weergeven die uit de brainstorm naar voren was 
gekomen, wordt onder meer bevestigd door een bron uit het archief van djz. Daar kwamen 
handgeschreven aantekemngen aan het licht, waarschijnlijk naar aanleidmg van een tele- 
foongesprek op 13 augustus 2002 over de bramstormsessie, met uitdrukkmgen als 'poli- 
tiek wenselijk, jundisch met noodzakelijk', 'met over regime change praten, alleen wapemn- 
specties' en 'vN-oplossmg is eerste keus', gevolgd door de mededelmg 'stukje voor Gym- 
mch wordt voorbereid'." 1 

De brief aan deTweede Kamer van 4 September 2002 weerspiegelde de uitgangspunten 
genoemd m het memorandum van 19 augustus, maar was in scherpere bewoordmgen ge- 
steld. Uit het concept van die brief bhjkt dat dgpz Siblesz enkele wijzigmgen in de tekst 
had aangebracht die daaraan dat scherpere karakter gaven. De brief begmt bijvoorbeeld 
met de door hem mgebrachte dreigend khnkende woorden: 

Het lijdt weimg twijfel dat Irak beschikt over massavermetigmgswapens. De vraag is 
vooral welke en hoeveel. Bij de wapemnspecties door de vn, die eind 1998 werden afge- 
broken, bleek Irak te beschikken over een aanzienlijk arsenaal aan massavermetigmgswa- 
pens (mvw).' 7 



14 Zie paragraaf 8.7.1. 

15 bz, DAM/00219. Memorandum dam, 19 augustus 2002, nr. DAM-381/02. 

16 BZ, DJz/lR/ARA/00525. 

17 Kamerstukken II, 2001/02, 23 432, nr. 56. 
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Er bestaat ovengens een opvallende gelijkems tussen de opemngszm van de brief, toege- 
voegd door Siblesz, en een opmerkmg die de Amenkaanse vicepresident Cheney kort 
daarvoor had gemaakt tijdens een toespraak in Nashville, Tennessee. Hij zei daar: 'Sim- 
ply stated, there is no doubt that Saddam Hoessem now has weapons of mass destructi- 
on'.' 8 Siblesz kon tijdens zijn gesprek met de Commissie met uitsluiten dat hij bij het 
neerschnjven van de openingszmnen van de brief aan de Kamer gei'nspireerd was door 
de opmerkmg van Cheney.' 9 De brief aan de Kamer vervolgt: 'Er bestaat naar mijn me- 
mng geen twijfel dat Irak na het vertrek van de VN-wapemnspecteurs (...) is doorgegaan 
met ontwikkehng van met name biologische en chemische wapens. De dreigmg die daar- 
van uitgaat is reeel en wordt, naarmate de tijd verstnjkt, steeds ernstiger.' 20 De nadruk 
scheen aldus te vallen op het gevaar van mvw m Iraakse handen. 



5.2.3 EERSTE DEBATTEN IN MINISTERRAAD EN PARLEMENT 

Over de mhoud van de brief van 4 September had geen overleg plaatsgevonden met an- 
dere ministers, 00k met met de minister-president. De Hoop Scheffer had nog wel ge- 
probeerd een gesprek te orgamseren met zijn collega Korthals, maar dat leidde pas tot 
een gesprek na verzendmg van de brief aan de Kamer. 21 Op 5 September gaf de raadad- 
viseur Swartbol aan de minister-president een uitleg van de brief van minister De Hoop 
Scheffer. Hij stelde: 

Ofschoon de mhoud van de brief bmnen de parameters valt die tot nu toe zijn gesteld 
voor passieve woordvoenng over een eventuele aanval op Irak, wordt mede door de ge- 
bezigde stellige woordkeuze althans de mdruk gewekt dat een meuwe beleidshjn ten 
aanzien van Irak is vastgesteld. Het is in leder geval de eerste keer dat de huidige regermg 
zich in een brief aan de Kamer uitspreekt over bijv. wenselijkheid (maar geen noodzaak) 
van een VR-resolutie. 

Gelet op de Internationale en nationale gevoeligheden rond het Irak-vraagstuk alsmede 
de mogehjk vergaande implicaties van een regenngsstandpunt ter zake (bondgenoot- 
schappelijke verhoudmgen, art. 100 problematiek) was het beter of in leder geval verstan- 
diger dat de MR [Mimsterraad] als geheel tot een afwegmg ter zake was gekomen." 

In de vergadermg van de Mimsterraad van 6 September 2002 verklaarde De Hoop Schef- 
fer dat hij met in de gelegenheid was geweest de brief ter flattering aan de raad voor te 
leggen, gezien de korte termijn waarbmnen de Tweede Kamer met de regermg van ge- 
dachten wilde wisselen. De brief stippelde ovengens volgens de minister geen meuw be- 
leid uit. Blijkens de notulen van de Mimsterraad betwistte minister Hemsbroek (lpf) 
deze laatste opmerkmg; het kabmet had immers nog helemaal geen beleidshjn met be- 
trekkmg tot Irak vastgesteld. Hij was dan 00k 'zeer verbaasd' dat de mhoud van de brief 
met met leden van de Mimsterraad was afgestemd. Ook volgens minister Donner zou 
overleg wel degelijk mogelijk zijn geweest. Dat zou des te meer van belang zijn nu de 
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dynamiek rond net onderwerp uitemdelijk kon leiden tot een oorlogssituatie. Minister 
Van der Hoeven vroeg naar de gevolgen van een eventuele militaire mterventie in Irak 
voor de politieke situatie in net Midden-Oosten. De minister-president nam blijkens de 
notulen van de Mimsterraad met deel aan dit debat; wel stelde hij aan net eind daarvan 
voor de brief aan deTweede Kamer voor kenmsgevmg aan te nemen en om minister De 
Hoop Scheffer te vragen een notitie voor te bereiden over de stand van zaken m het 
Midden-Oosten en de invloed daarop van mogelijke ontwikkelmgen ten aanzien van 
Irak. Besloten werd deze mformatie toe te voegen aan de wekelijkse notities betreffende 
'overige punten van buitenlands beleid'. 2 ' 

Het Kamerdebat had mtussen op 5 September 2002 plaatsgevonden. Minister De 
Hoop Scheffer betoogde dat de noodzaak tot verandermg van het regime in Irak op 
zichzelf onvoldoende basis zou opleveren voor het gebruik van mihtair geweld. Welis- 
waar zou de verjagmg van Saddam Hoessem en zijn trawanten een zegen zijn voor de 
burgers van Irak, maar, zo stelde de minister: 'De legitimate voor optreden van de Inter- 
nationale gemeenschap hgt voor mij nagelvast in de kwestie van de massavermetigmgs- 
wapensV Daarom zou allereerst de terugkeer van de wapemnspecteurs naar Irak nood- 
zakelijk zijn; de Veihgheidsraad zou spoedig een resolutie van die strekkmg dienen aan 
te nemen. De fracties van de regenngspartijen steunden de minister. Verschillende Ka- 
merleden, zoals Eurhngs (cda) en Van der Vlies (sgp), vielen de minister bij in diens 
stelhng dat een meuwe VR-resolutie 'wenselijk, maar met absoluut noodzakehjk' was al- 
vorens geweld kon worden gebruikt.^ De fracties van sp en GroenLmks meenden dat de 
regermg onvoldoende afstand had genomen van militair optreden tegen Irak zoals dat 
naar hun menmg door de Amenkanen werd voorbereid. De fracties van PvdA en D66 
hadden een lets genuanceerder standpunt, dat werd neergelegd in een motie-Koenders- 
de Graaf. Na de klemtoon gelegd te hebben op de noodzaak van terugkeer van de wa- 
pemnspecteurs in Irak en de volstrekte pnonteit van diplomatieke boven militaire mid- 
delen, oordeelde de motie dat eventuele militaire acties tegen Irak vooraf getoetst moes- 
ten worden aan criteria van legitimiteit, effectiviteit en proportionaliteit en de uitputtmg 
van andere, bestaande strategieen. Ook stelde de motie dat een umlateraal totstandgeko- 
men preventief optreden van de vs tegen Irak 'overtuigende rechtsgrond ontbeert en 
politiek ongewenst isV 6 De motie werd door de minister ontraden (hij vond haar deels 
overbodig, deels 'wollig') en is vervolgens door de Kamer verworpen. 



5.2.4 EERSTE INTERNATIONALE CONTACTEN 

Wat de Nederlandse besluitvormmg betreft stond de maand September 2002 in het te- 
ken van een aantal Internationale contacten en consultaties. Zo bezocht minister De 
Hoop Scheffer deVeremgde Staten. Hij sprak op 15 September de Algemene Vergadermg 
van de Veremgde Naties toe en voerde daarnaast overleg met de Amenkaanse regermg. 
Maar ook de meuw aangetreden premier werd benaderd. Dat de Nederlandse regermg 
openlijk haar beduchtheid had uitgesproken over de Iraakse mvw, was de Britse en de 
Amenkaanse diplomatie met ontgaan. Vooral de Britten gmgen er, met ten onrechte, van 
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uit dat Nederland op net Europese continent hun traditionele bondgenoot was. Daarbij 
valt in het oog te houden dat Nederland ook in vredestijd op militair gebied nauw 
placht samen te werken met de Britten en de Amenkanen. De samenwerkmg tussen de 
Nederlandse en de Bntse marine was bijvoorbeeld al lange tijd zeer mtensief. 

Op 25 September stelde de Bntse premier Blair via de Bntse ambassade in Den Haag 
minister-president Balkenende een document ter hand, gekenmerkt 'for your eyes only', 
mzake de Iraakse dreigmg met chemische en biologische wapens. De Bntse ambassade 
verzocht het stuk van Blair na lezing retour te zenden, wat ook is geschied. Over het- 
zelfde onderwerp was een dag eerder een rapport in Londen openbaar gemaakt. De 
Commissie trof in de archieven een analyse van het document aan door een medewerker 
van Algemene Zaken. 27 Deze merkte op dat Buitenlandse Zaken, aivd en mivd nog met 
over deze mformatie beschikten en dat zij 'separaat en minder gedetailleerd' gei'nformeerd 
zouden worden. Bij de beide mhchtingendiensten en bij Buitenlandse Zaken was men not 
amused over deze directe mterventie bij Algemene Zaken. 

Ovengens is aan de Commissie gemeld dat er weinig verschil was tussen de mhoud van 
openbaar gemaakte documenten en die van de for-your-eyes-onlydocumenten. 28 Zo heeft 
minister-president Balkenende in zijn gesprek met de Commissie opgemerkt dat zijn raad- 
adviseur Visser hem had 'gevraagd om de brief eens te bekijken maar tegelijkertijd zei hij 
dat er ten opzichte van eerdere mformatie met veel meuws in stond. Ik neb daarom met te 
veel aandacht aan die brief geschonken. Dit kwam ook omdat lk mij op dat moment met 
bezighield met de zogenaamde bewijsvoenng. Het was een signaal vanuit Groot-Bnttanme. 
Ik heb nog gevraagd aan de heer Visser of lk er lets mee moest doen, maar het antwoord 
was dat lk er alleen kenms van kon nemen omdat het weimg meuws bevatte.' 29 

Het bestaan van het for-your-eyes-onlydocument is pas in de loop van 2003 in de 
openbaarheid gekomen. In een brief aan de Tweede Kamer en tijdens een algemeen 
overleg benchtte de minister-president dat bij dit document de mededehng was gevoegd 
dat 'de mivd, de aivd en het departement van Buitenlandse Zaken langs dezelfde hjnen 
zouden worden gemformeerd .'° En tegenover de Commissie verklaarde Balkenende: 

Naderhand is hierover een Kamerdebat gevoerd, waarbrj brj Algemene Zaken lets ge- 
beurde dat met goed was, namehjk dat werd gezegd dat lk een rapport had gekregen, 
waarvan de minister van Buitenlandse Zaken niets afwist. Daar is een commumcatiefout 
opgetreden. Hetzelfde document, behoudens het volgens de heer Visser korte voor- 
woord, is toen aangeleverd aan Buitenlandse Zaken en Defensie. Mateneel gezien had- 
den de betreffende ministers dus dezelfde kenms. Als dit bekend was geweest, was de 
for-your-eyes-onlybrief een stuk minder spannend geweest en had er een ander soort 
debat plaatsgevonden.'' 1 

De Commissie heeft na onderzoek vastgesteld dat het mimstene van Buitenlandse Zaken, 
voor zover valt na te gaan, het desbetreffende document met heeft ontvangen. 



27 az, dossier 385115. Notitie G.L. van den Hil voor MP betreftende Irak — British Intelligence, 25 
September 2002. 

28 Zie verder paragraaf 9.8.1. 

29 Balkenende, 7 juli 2009. 

30 Kamerstukketi II } 2002/03, 2 3 43 2 > nr - I2 5 (9 September 2003). 

31 Balkenende, 7 juli 2009. 
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5.3 Voortgaande discussie met betrekking tot resolutie 1 44 1 

Achteraf gezien kan men vaststellen dat de regering met de brief van 4 September 2002, 
mede door de stellige bewoordmgen waarm deze was vervat, een nieuwe beleidslijn ten 
aanzien van Irak heeft uitgezet. Het was de eerste keer dat deze regering zich uitsprak 
over de wenselijkheid, maar met de noodzakelijkheid, van een nieuwe resolutie van de 
Veiligheidsraad voordat tot militaire actie kon worden overgegaan.' J Na het plenaire 
debat van 5 September vond op 1 oktober in de Tweede Kamer een algemeen overleg 
plaats van de vaste Kamercommissie van Buitenlandse Zaken over Irak, zulks naar aan- 
leiding van een brief van de minister van Buitenlandse Zaken van 30 September 2002. 
Hierin ging de minister in op een aantal recente ontwikkelmgen, zoals het verschijnen 
van het Britse mhchtingenrapport, zijn bezoek aan de Veremgde Staten en de toespraak 
van de Amerikaanse president Bush tot de vn. In het debat — dat in partijpolitiek op- 
zicht een afspiegehng was van het debat van 5 September — leefde bij de meeste betrok- 
kenen de hoop dat het mderdaad tot een nieuwe resolutie van de Veiligheidsraad zou 
komen. In zijn reactie op de opmerkmgen van de Kamerleden toonde De Hoop Scheffer 
zich verheugd over de — zoals hij het uitdrukte — bekenng van de Veremgde Staten tot 
het 'vN-spoor'." In dit spoor paste geen regime mange. 

Ook de Nederlandse regering bleef vooralsnog, zoals het in die tijd heette, op het 
'vN-spoor'. Het buitenlands beleid was gencht op de totstandkommg van een nieuwe 
VR-resolutie, die Irak zou gelasten de wapemnspecteurs wederom toe te laten en onbe- 
lemmerd hun werk te laten doen. In de rest van oktober 2002 was er in de Mimsterraad 
en in het parlement weinig aandacht voor Irak. Dat valt in mternationaal politiek op- 
zicht waarschijnhjk te verklaren uit de op dat moment plaatsvmdende onderhandelmgen 
over een nieuwe Veihgheidsraadresolutie en in nationaal verband uit de aandacht voor 
het overhjden en de begrafems van prins Claus (6 oktober). Ook brak de kabmetscnsis 
uit, waardoor het kabmet vanaf 16 oktober demissionair werd. De kabmetscnsis stond 
ovengens geheel los van het Irakdebat. De totstandkommg van resolutie 1441, op 8 no- 
vember 2002, sloot deze episode van relatieve rust in het Irakdebat af. M 

Over resolutie 1441 schreef De Hoop Scheffer op 11 november een uitvoenge brief aan 
de Tweede Kamer, waarm hij de resolutie toehchtte en aangaf dat de regering verheugd 
was over de unameme aanvaardmg van de resolutie." Op de totstandkommg en de bete- 
kems van resolutie 1441 zal de Commissie uitvoeng mgaan in hoofdstuk 8. Het is hier 
echter van belang vast te stellen dat de Amerikaanse autonteiten er vnjwel dadehjk van 
zijn uitgegaan dat Saddam Hoessem de resolutie met zou naleven en de uitvoermg ervan 
zou saboteren. Zij bleven doorgaan met de voorbereidmg van een militaire actie tegen 
Irak. Het debat over de rechtvaardigmg van militair mgnjpen gmg dus in het najaar van 
2002 gewoon voort. 

Op 12 november presenteerde de raadadviseur Internationale zaken een notitie ter 
voorbereidmg op een overleg van de minister-president met de ministers Remkes, De 



32 AZ, dossier 439434. Notitie Swartbol aan minister-president van 5 September 2002. Wei is er een zekere 
overeenkomst met de steun van het kabinet-Kok aan operatic Desert Fox (zie hoofdstuk 3). 

33 Handelingen II, 2001/02, 5 September 1001, 95-5668. 

34 Voor de tekst van resolutie 1441, zie bijlage J. 

35 Kamerstukken II, 2002/2003, 2 3 43 2 > nr - 63. 
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Hoop Scheffer en Korthals (14 november 2002) over de gevolgen van resolutie 1441.' In 
deze notitie werd gemeld dat Amerikaanse militairen reeds sondages uitvoerden m de 
Rotterdamse haven met het oog op Host Nation Support. De raadadviseur stelde voor om 
een politieke en een militaire lijn te ontwikkelen, 'rekemng houdend met de VN-marsrou- 
te'. Bij de politieke lijn zag hij als mhoudelijke vraagstukken: steun voor de resolutie, 
opbouw van een (politieke) coalitie, aandacht voor de relatie met de Arabische wereld 
enzovoort. Verder wees hij op het belang van overleg met de Kamer en met bondgenoten. 
Wat de militaire lijn betreft diende een mventarisatie van militaire scenario s te worden 
gemaakt, waarbij een mogelijk Nederlandse militaire betrokkenheid moest worden be- 
zien; wat zou mihtair-techmsch mogelijk zijn? De Veremgde Staten zouden over een zo 
breed mogelijke ondersteunmg willen beschikken, zowel voor defensieve als voor ofFen- 
sieve acties, aldus deze notitie.' 7 Dat het nodig was 00k over een militaire lijn na te 
denken, bleek al snel. De Veremgde Staten dienden reeds op 15 november via Buiten- 
landse Zaken een formeel verzoek in betreffende mogelijke militaire steun. 

In een meuwe notitie voor de minister-president ten behoeve van overleg met de vice- 
premiers Remkes en De Boer op 19 november werd de politieke en militaire lijn staccato 
als volgt gepreciseerd: 

- De Nederlandse regering is altijd voorstander geweest van een heldere en robuuste 
resolutie richtmg Irak; 

- Thans hgt er zo'n resolutie die unamem door de Veiligheidsraad is aanvaard; 

- Irak is nu aan zet en heeft een laatste kans aan haar verphchtmgen te voldoen; 

- Indien dat met gebeurt zal dat 'ernstige consequenties' hebben (letterhjke tekst re- 
solutie). Daaronder valt 00k een mogelijk mihtair optreden ter ontmantelmg van 
massavermetigmgswapens en productiefacihteiten; 

- Ook Nederland zal bij vaststelhng van material breach door Irak van het gestelde in 
resolutie 1 44 1, haar verantwoordehjkheid als lid van de Internationale gemeen- 
schap met ontlopen. Deze vaststelhng zal door de Nederlandse regering zelf ge- 
schieden.' 8 

Deze notitie van de ambtelijke adviseurs van de minister-president bevatte mderdaad de 
lijnen die in het latere debat terug zouden komen. Ook in het parlement was er aandacht 
voor Veihgheidsraadresolutie 1441. In een algemeen overleg op 19 november 2002 rea- 
geerden de buitenlandwoordvoerders van de verschillende fracties op de resolutie. Koen- 
ders (PvdA) vond resolutie 1441 een enigszms ongemakkehjk compromis, maar was 
verheugd dat de Veiligheidsraad, mede doordat onder meer Frankrijk een resolutie steeds 
als absolute voorwaarde voor een eventueel mihtair optreden tegen Irak had beschouwd, 
er unamem overeenstemmmg over had bereikt. Hij stelde een aantal vragen over de 
voortgang. Is er overeenstemmmg over wat een material breach mhoudt? Is het begrip serious 
consequenceshetzelfde als het in eerdere resoluties genoemde begrip all necessary means'! Vmdt 



36 az, dossier 447858. Notitie Swartbol aan minister-president over Irak, vs, vk, 12 november 2002, nr. 
101/02M443633. 

37 az, dossier 447858. Notitie Swartbol, v.d. Beek, v.d. Hill voor minister-president betrerFende overleg met de 
vicepremiers over Irak, 19 november 2002, nr. io5-stg/o2.G444472/73/75, bijlage: Secret releasable to CoNL. 

38 az, dossier 464123. Notitie Swartbol, v.d. Beek, v.d. Hil aan MP over overleg met vicepremiers, 19 november 
2002, nr. io5-stg/ii8/56. 
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de Nederlandse regermg net wenselijk dat er na een eventuele inbreuk op de resolutie 
een meuwe resolutie komt ten behoeve van eventuele militaire acties? Eurlings (cda) 
benadrukte dat de dreigmg die van Irak uitging zo snel mogelijk moest worden wegge- 
nomen, met een zo groot mogelijk draagvlak en met zo weinig mogelijk nsico's. De 
CDA-fractie was blij met de unaniem aangenomen resolutie 1441, want zij had een stevige 
resolutie gericht op onvoorwaardelijke VN-wapenmspecties, met militaire actie nadruk- 
kelijk als een stok achter de deur, steeds als een politieke noodzaak beschouwd. De 
verwijzmg naar een stok achter de deur kwam in dezelfde mterventie ovengens nog twee 
keer terug. Van Bommel (sp) merkte op: 'Mede omdat de Veremgde Staten menen dat 
militaire actie 00k zonder resolutie gelegitimeerd is en mede gelet op eerdere Amen- 
kaanse opmerkingen over de wensehjkheid van regime change, biedt de resolutie geen vol- 
ledige duidelijkheid over het moment waarop geweld gelegitimeerd wordt geacht. Wel- 
hcht is dit een bewuste keuze ten behoeve van de unammiteit, maar hierdoor bestaat in 
Irak nog steeds grote onzekerheid of de vs bij problemen over de uitvoering van de re- 
solutie wel of met militair zullen optreden.' 59 

De bekende formulermg dat een meuwe resolutie wenselijk, maar met noodzakehjk 
was keerde meteen na de aanvaardmg van 1441 terug in het vocabulaire van de Neder- 
landse regermg. De Hoop Scheffer verwoordde dit als volgt: 

De Nederlandse regermg vindt dat bij de onverhoopte inzet van het geweldsmiddel een 
meuwe resolutie wenselijk is, maar met noodzakehjk voor de volkenrechtelijke legitima- 
te van dat geweld. Zij is in die al voor de totstandkommg van resolutie 1441 bestaande 
opvattmg gesterkt doordat die unaniem aangenomen resolutie duidelijk verwijst naar 
eerdere resoluties, met name naar resolutie 678, en naar de totale inbreuk (material breach) 
die Irak daarop permanent heeft gepleegd; die resoluties worden 00k verhelderd. Reso- 
lutie 1441 moet dus mderdaad als een geheel gelezen worden en is dus 00k een gevolg 
van de ontwikkehngen in de afgelopen elf jaar, waarin met tegen Irak werd opgetreden 
omdat de wereldgemeenschap en de vn om allerlei politieke redenen daar toen te slap 
voor waren, waardoor de Veiligheidsraad zijn geloofwaardigheid dreigde te verliezen. 
Het in de resolutie opgenomen tijdspad is zeer strikt, maar wel realistisch. 40 

De Hoop Scheffer liet er geen twijfel over bestaan wat van Saddam Hoessem werd ver- 
langd, te weten ontwapemng en toelatmg van de wapemnspecteurs. Als Irak aan die 
opdracht met zou voldoen, zouden volgens de resolutie 'serious consequences' te ver- 
wachten zijn, dat wil zeggen, aldus de minister: inzet van het geweldsmiddel, zij het 'met 
automatisch'. Als militaire actie onverhoopt nodig mocht zijn, dan zou het opsporen en 
vermetigen van de mvw de doelstelhng daarvan vormen. 41 Een motie-Halsema-Van 
Bommel, die vastlegde dat eventuele overtredmgen van resolutie 1441 ten aanzien van 
mvw geen rechtvaardigmg konden vormen voor militair optreden, werd door de Kamer 
verworpen. 43 Ook de fracties van PvdA en D66 stemden tegen deze motie. Het kabmet 
leek daarmee over voldoende parlementaire steun te beschikken om de in September 2002 
geformuleerde beleidshjn te blijven volgen. 



Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 » nr - 66. p. 1-3. 

40 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 ' nr - 66. p. 5. 

41 Kamerstukken II, 2002/03, 2 343 2 > nr - 66, p. 5. 

42 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 ' nr - 7°- 
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5.4 Verzoek om militaire bijdrage 



5.4.1 MINISTERRAAD 

Op 29 november 2002 besprak de Ministerraad aan de hand van een notitie van de mi- 
nisters De Hoop Scheffer en Korthals net verzoek dat de Veremgde Staten op 15 novem- 
ber aan Nederland hadden gericht om bij te dragen aan een mogelijk militair optreden 
tegen Irak. 41 Amenkaanse vertegenwoordigers zouden in de eerste week van december 
Den Haag bezoeken om nader van gedachten te wisselen over de Nederlandse mogelijk - 
heden en onmogelijkheden. 

Het was de eerste maal dat net kabmet uitvoeng mhoudelijk over net probleem Irak 
sprak. De Hoop Scheffer maakte gewag van het verzoek dat de Veremgde Staten aan de 
Nederlandse regenng hadden gericht om bij te dragen aan de militaire planning ten be- 
hoeve van een mogelijk militair optreden als Irak met of onvoldoende meewerkte aan de 
uitvoermg van resolutie 1441. Naast Nederland hadden de Amenkanen 49 andere landen 
met een vergelijkbaar verzoek benaderd. Het verzoek was tweeledig. Het eerste deel betrof 
onder meer het verlenen van overvliegvergunmngen en het leveren van raketverdedigmg. 
Het tweede deel betrof het beschikbaar stellen van meer offensieve militaire capaciteit. 44 

Het kabmet had eerder gewezen op de noodzaak Irak onder druk te zetten om uitvoe- 
rmg te geven aan de verphchtmgen uit hoofde van resolutie 1441. De minister van Bui- 
tenlandse Zaken stond positief tegenover het verzoek. In eerste mstantie gmg het om de 
vraag of de Nederlandse regenng bereid was logistieke steun en middelen voor defen- 
sive taken ter beschermmg van bondgenoten toe te zeggen. Het betrof alleen nog plan- 
ning en met het daadwerkehjk beschikbaar stellen van personeel en mateneel. Dat zou 
een apart besluit van de raad vergen. Besluitvormmg over het tweede deel van het Ame- 
nkaanse verzoek was op dat moment met aan de orde. De besluitvormmg stond echter 
onder druk, want het kabmet diende tot een afgewogen oordeel te zijn gekomen voordat 
een Amenkaanse delegatie Nederland bezocht. 

Minister Kamp (vrom), die op 12 december de portefeuille van Defensie over zou 
nemen, stond op voorhand 00k positief tegenover een eventuele militaire betrokkenheid 
bij meer offensieve activiteit, waar het tweede deel van het Amenkaanse verzoek betrek- 
kmg op had. Westerse democratieen moesten optreden waar de mensenrechten met voe- 
ten werden getreden. Minister Van der Hoeven (ocw) vroeg zich af of wel was nage- 
dacht over de consequenties voor de regio van een eventueel mgnjpen in Irak, en of 
bekend was hoe de ovenge EU-hdstaten op het eerste deel van het verzoek reageerden. Ten 
aanzien van de tweede fase vroeg zij zich af of de Nederlandse knjgsmacht wel was 
toegesneden op deelname aan een eventuele mvasie in Irak. Ook vicepremier Remkes 
(bzk) en de LPF-mimsters De Boer (Verkeer en Waterstaat) en Nawijn (Vreemdehngen- 
zaken en Integratie) stonden positief tegenover een Nederlandse deelname aan de eerste 
fase. Minister-president Balkenende stelde nogmaals vast dat het Amenkaanse verzoek 
moest worden gezien in het kader van het opvoeren van de militaire druk op Irak. Daad- 
werkehjk militair mgnjpen vormde daarbij een allerlaatste middel. 

Minister De Hoop Scheffer wees erop dat Nederland zich mternationaal zou isoleren 
wanneer het een toezeggmg in het kader van planmngsdoelemden zou weigeren. eu- 



43 Def/SSA, dab, Coll. Venema, 1972-2005, map 233. Notitie voor de Ministerraad, 29 november 2002, 'Irak: 
verzoek van de vs'. (De notitie was niet getekend en ontbreekt in het archief az.) 

44 Tekst in bijlage L bij dit rapport. 



92 De politieke besluitvorming in Nederland 



landen hadden reeds aangegeven bereid te zijn een bijdrage te leveren en ook Nederland 
was militair capabel genoeg om dat te doen. Wei merkte de minister op dat er ten aan- 
zien van de mzet van Patnotraketten een link bestond tussen net eerste en tweede deel 
van het Amenkaanse verzoek. Hij beschouwde de Patriots echter met als offensief, om- 
dat zij werden mgezet ter beschermmg van Turkije. Voor een nadere bepalmg van de 
Nederlandse positie was het evenwel noodzakelijk op korte termijn aan te geven wat aan 
personeel en matenaal geleverd kon worden. Minister van Defensie Korthals leek wat 
terughoudender. Hij wilde voorlopig de handen vnjhouden, zolang de vraag van mee- 
doen nog met aan de orde was. De wijze waarop die vraag zou worden beantwoord, was 
van belang voor de positie die Nederland mternationaal gezien mnam. Vervolgens zou 
zich de vraag voordoen in welke mate Nederland diende te participeren in een militaire 
mterventie. De Nederlandse knjgsmacht zou zeer wel m staat zijn een bijdrage te leve- 
ren, aldus de minister. 

Aan het slot van het debat merkte de minister-president op dat de externe commum- 
catie over 'dit gevoelige onderwerp' nauw luisterde. De Tweede Kamer was tot dan alleen 
op de hoogte van een Amenkaans planmngsverzoek, maar nog met van de mhoud. Naar 
buiten toe kon worden gemeld dat de ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie de 
Mmisterraad over het Amenkaanse verzoek hadden mgelicht en dat daarover nog geen 
concreet besluit was genomen. Het verzoek moest worden gezien in het licht van het 
opvoeren van de druk op Irak om resolutie 1441 uit te voeren. De raad besloot de minis- 
ter-president, de vicepremiers en de ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie te 
machtigen de besluitvormmg ten aanzien van het Amenkaanse verzoek voor te berei- 
den. 45 Tevens werd besloten tot mstellmg van het Mimsteneel Overleg resolutie 1441 met 
de taak alle relevante besluiten en beleidsvoornemens (zowel van bmnenlandspohtieke 
aard als van buitenlandspohtieke aard) voor te bereiden. Ter ondersteumng kwam er 
eveneens een ambtelijke werkgroep 1441. 

Op 4 december was er een mimsteneel overleg, mede ter voorbereidmg van een ge- 
sprek dat minister De Hoop Scheffer de volgende dag zou hebben met de Amenkaanse 
ondermimster van Buitenlandse Zaken, Grossman. Het verslag van deze bijeenkomst 
meldt onder meer dat Nederland in begmsel positief stond ten opzichte van het eerste 
deel van het verzoek, te weten ondersteumng aan uitvoenng van planmngsmaatregelen, 
maar dat besluitvormmg in de Mmisterraad nog moest plaatsvmden. Verder werd ge- 
steld dat Nederland bereid was het gesprek met de Veremgde Staten voort te zetten over 
het tweede deel van het Amenkaanse verzoek. 46 



5.4.2 TWEEDE KAMER 

In de Tweede Kamer vond op 3 december een algemeen overleg plaats met de ministers De 
Hoop Scheffer en Korthals over het Amenkaanse verzoek. 47 In het debat tekenden zich de 
inmiddels bekende verschillen tussen regenngspartijen en oppositie helder af. Eurlmgs 
(cda) mterpreteerde het verzoek van de Veremgde Staten als een verzoek om een bijdrage 
te leveren aan het verder opvoeren van de militaire druk. Het gmg dus met om een bij- 
drage aan een concrete militaire actie. Hopelijk kon juist met het opvoeren van de druk een 



45 Notulen Mmisterraad, 29 november 2002, j£. 

46 az, dossier 469313. Verslag ministeriele Kerngroep resolutie 1441, 4 december 2002. 

47 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 ' nr - 68. Zie hiervoor ook hoofdstuk n. 
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vreedzame oplossing m de hand word en gewerkt. Het wegnemen van de dreigmg via di- 
plomatic was en bleef immers de beste weg. Koenders (PvdA) beschouwde het verzoek van 
de Veremgde Staten om bij te dragen aan de planning ten behoeve van een mogelijk militair 
optreden als met-opportuun. Een voorbange planning van een oorlog was ongewenst en 
zou naar zijn memng eerder leiden tot meer verdeeldheid dan tot een brede coalitie. Verder 
stelde hij vragen over de aard van het verzoek. De Kamerleden Kanmi (GroenLmks) en 
Van Velzen (sp) spraken hun zorg uit over de positieve reactie van de regenng op het Ame- 
nkaanse verzoek. Kanmi stelde dat het middel van een oorlog erger was dan de kwaal van 
het regime van Saddam Hoessem. Zij benadrukte dan ook dat Nederland meteen nee had 
moeten zeggen tegen het verzoek van de Veremgde Staten. Van Velzen stelde dat met alleen 
Irak maar ook alle andere landen gebonden waren aan resolutie 1441. Palm (lpf) achtte 
voorbereidmg ten behoeve van een mogelijk militair optreden tegen Irak juist volstrekt op 
haar plaats. Hij kon zich voorstellen dat Nederland uitemdelijk zou moeten bijdragen aan 
een militaire actie tegen dat land. Volgens Van Aartsen (wd) was de Veihgheidsraad nu 
eerst aan zet, maar diplomatie zonder druk, zonder follow-up met kracht en macht, zou 
met werken. Nederland moest daarom meewerken aan het opvoeren van de druk op Irak. 
Hij vond met dat er sprake was van een voorbang verzoek van de Veremgde Staten om mee 
te werken aan een planning ten behoeve van een mogelijk militair optreden. De Graaf 
(D66) meende dat eerst de resultaten van de wapemnspecties moesten worden afgewacht. 
In dat licht was het verzoek van de Amenkanen om een bijdrage te leveren aan de planning 
ten behoeve van een mogelijk militair optreden voorbang. 

In zijn reactie benadrukte de minister van Buitenlandse Zaken dat de brief van de rege- 
nng moest worden gezien als een notificatie in het kader van hetToetsmgskader 2001 en de 
artikel 100-procedure.Voorts was zij conform de aanbevelmgen van deTijdelijke Commis- 
sie Besluitvorming Uitzendmgen. De regenng had nog geen standpunt mgenomen naar 
aanleidmg van het verzoek; er lag dus ook nog geen besluit voor. De bewmdsman sprak 
tegen dat Nederland nu voorbang bij de planning van een oorlog zou worden betrokken. 
Een beslissmg over het Amenkaanse verzoek zou de regenng uiteraard aan de Kamer voor- 
leggen. De daadwerkelijke besluitvorming zou immers in het parlement plaatsvmden. 

De minister was voorts van memng dat het 'vN-spoor' tot het 'bittere einde moest 
worden gevolgd. Hij wenste met uit te gaan van een oorlog zolang dat spoor via resolu- 
tie 1441 met volledig was afgelegd. 4 ' 



5.4.3 OVERLEG MET GROSSMAN EN EEN NIEUWE BRIEF 

Op 5 december vond het overleg plaats tussen De Hoop Scheffer en de Amenkaanse 
ondermimster Grossman. Swartbol bracht daarvan verslag uit aan de minister-president, 
waarbij hij weergaf wat de mbreng van Grossman was. Deze had onder meer opgemerkt 
dat de Veremgde Staten het VN-traject zouden volgen, maar dat ook in hun visie een 
meuwe Veiligheidsraadresolutie wenselijk, maar met noodzakelijk was. Verder zou mate- 
rial breach door Irak door de Veremgde Staten breed worden uitgelegd. Het gmg met om 
de vraag wat een material breach zou zijn, maar welke material breach zou leiden tot een con- 
flict. De Hoop Scheffer stelde — nog steeds volgens Swartbol — dat de Amenkaanse in- 
terpretatie van material breach mogelijk met door alle Europese landen zou worden ge- 
deeld. Grossman merkte ook nog op dat het de vs met alleen om militaire voorbereidmg 



48 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr * 68. 
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ging, maar ook om politiek commitment. Meer druk maakte immers een conflict mis- 
schien minder noodzakehjk. 4 " 

Op 6 december presenteerden de ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensie 
in de Mimsterraad een voorstel voor een reactie op de Amenkaanse voorstellen. Daarbij 
werd ten aanzien van het eerste deel van net verzoek voorgesteld de Veremgde Staten in 
begmsel 'full access, basing and overflight' te verlenen.Tevens werd voorgesteld 'in begin- 
sel en voor planmngsdoelemden' positief te reageren op het verzoek om raketverdedi- 
gmgsmiddelen en de ovenge elementen van het eerste deel van het verzoek. so 

Beide ministers zagen in de demissionaire status van het kabmet geen beletsel om deze 
voorstellen aan te nemen, onder meer omdat het met ging om onomkeerbare voorstellen. De 
Mimsterraad machtigde beide ministers om positief te reageren op het eerste deel van het 
verzoek, houdende het verlenen van een overvliegvergunmng en het faciliteren van doorvoer 
over het Nederlands grondgebied alsmede planning mzake ondersteunende en defensieve 
taken, zoals het ter beschikkmg stellen van het Patnotraketverdedigingssysteem. Het tweede 
deel bleek moeilijker te liggen. Minister Van der Hoeven hield vol dat de Nederlandse rege- 
nng op leder moment een 'eigenstandig oordeel' moest kunnen vellen, en verschillende be- 
wmdslieden vielen haar daann bij (onder anderen De Geus en Veerman). Op voorstel van 
de minister-president werd ten slotte besloten dat nader overleg zou worden geopend met 
de Veremgde Staten over de modaliteiten van de Nederlandse bijdrage. 11 

De beide ministers werden wel gemachtigd in overleg met de premier en de vicepre- 
miers conform het Toetsmgskader 2001 het parlement van dit besluit op de hoogte te 
stellen. Dat gebeurde met een brief van 6 december 2002. In die brief werd verwezen 
naar het gesprek met Grossman. De ministers stelden onder meer: 

Uit het onderhoud is andermaal gebleken dat de druk op Irak [ertoe] dient om te bereiken 
dat het voldoet aan resolutie 1441, en dat het Amenkaanse verzoek uitdrukkelijk in dat ka- 
der geplaatst dient te worden. Voorts is duidelijk geworden dat het Amenkaanse verzoek 
aan Nederland zich in eerste mstantie ncht op het verlenen van overvliegvergunmngen en 
het faciliteren van doorvoer over het Nederlandse grondgebied, en op planning mzake 
ondersteunende en defensieve taken, zoals het Patnot-raketverdedigingsysteem. Daarnaast 
wil de vs met Nederland in contact blijven over eventuele aanvullende bijdragen. 

In het hierboven geschetste kader heeft de Regenng heden besloten in begmsel posi- 
tief te reageren op het Amenkaanse verzoek. Deze begmselbereidheid betreft vooralsnog 
alleen het verlenen van overvliegvergunmngen en het faciliteren van doorvoer over het 
Nederlandse grondgebied, alsmede planning voor de genoemde ondersteunende en de- 
fensieve taken. Alvorens bovengenoemde begmselbereidheid wordt omgezet in een meer 
concreet aanbod voor planmngsdoelemden, en overgegaan wordt tot gereedstellmg, dient 
nader overleg gevoerd te worden tussen Nederlandse en Amenkaanse militairen over de 
precieze modaliteiten. Een besluit tot feitehjke ter beschikkmgstellmg zal de Regenng ne- 



49 az, dossier 469313. Notitie Swartbol aan MP en sg over overleg Grossman met De Hoop Scheffer (5 
december 2002). In het archief van Buitenlandse Zaken is alleen een beknopt verslag aangetroffen in een 
codebericht van DVB aan Washington (9 december 2002, nr. wasu 075). Daarin staat dat 'de vs weliswaar 
streefde naar een tweede Veiligheidsraadresolutie, maar genoeg autoriteit had om tot actie over te gaan'. 

50 az, dossier 447858. Notitie bz en Defensie t.b.v. Ministerraad met eerste reactie op Amerikaans verzoek 
inzake Irak, 6 december 2002. 

51 Notulen Ministerraad, 6 december 2002, 3d. 
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men mede op basis van een eigen oordeel of er sprake is van zogenaamde 'material breach' 
door Irak. Deze beoordelmg zal worden voorgelegd aan deTweede Kamer. 52 

In deze brief werd net tweede deel van net verzoek met expliciet benoemd. Er werd 
volstaan met de mededelmg dat de Veremgde Staten in contact wilden blijven over even- 
tuele aanvullende bijdragen. Op het moment dat deze brief uitging, had de Kamer juist 
overlegd met de regermg over de eerdere algemeen gestelde brief van 21 november." Er 
volgde een meuw overleg op 18 december mede naar aanleidmg van deze meer gespecifi- 
ceerde brief. 54 Het valt op dat de Kamerleden nauwehjks lets meer of lets anders naar 
voren brachten dan tijdens het eerdere overleg. Koenders beschouwde de bijdrage waar- 
om de Amenkanen hadden gevraagd eerder als onderstrepmg van pohtieke steun dan als 
bijdrage aan mihtaire planning. Dat sloot overigens aan bij wat Grossman in zijn gesprek 
met De Hoop Scheffer naar voren had gebracht. 

De Hoop Scheffer sprak de opvattmg van onder meer de sp tegen dat de voorbereidm- 
gen neer zouden komen op het plannen van een oorlog.'De Nederlandse regermg doet op 
dit moment hetzelfde wat de Europese bondgenoten doen, mclusief Duitsland. De maat- 
regelen die de regermg in haar brieven noemt, hebben een defensief karakter.'Hij vond de 
planning daarvan met voorbang, want daarmee kon met worden gewacht totdat een con- 
flict was uitgebroken. De Veihgheidsraad was het orgaan om material breach vast te stellen. 
Als dit gebeurde, zouden de serious consequences aan de orde komen die in resolutie 1441 
werden genoemd en zou een nieuwe fase mtreden. Voor de voorbereidmg van de discussie 
daarover in de Veihgheidsraad vertrouwde de regermg op het oordeel van Bhx en de zij- 
nen, de wapenmspecteurs die als VN-medewerkers tot een objectief en onafhankelijk oor- 
deel zouden moeten komen. De minister wees erop dat de Veihgheidsraad als politiek 
orgaan met een politiek oordeel zou komen. De regermg had een sterke voorkeur voor een 
nieuwe resolutie, maar een veto van een van de permanente leden van de Veihgheidsraad 
hoefde met per defimtie de doorslag te geven. In alle gevallen stond voorop dat de Neder- 
landse regermg haar eigen afwegmg zou maken. De minister onderstreepte hierbij het 
belang van een zo breed mogelijk politiek draagvlak in het parlement." 

In aansluitmg op het hierboven gememoreerde algemeen overleg van 3 december en in 
het kader van de begrotmgsbehandelmg van Buitenlandse Zaken werd onder meer een 
motie mgediend door Koenders en De Graaf waarm het Amenkaanse verzoek voorbang 
werd genoemd.' 6 Deze motie werd met aangenomen. 

5.5 Naar definitieve keuzes 

5.5.1 VOORTGAANDE INTERNATIONALE CONTACTEN 

In het Nederlandse pohtieke debat trad rond de jaarwissehng 2002-2003 — wat Irak be- 
treft — opmeuw een periode van relatieve wmdstilte op. Dat had te maken met het ver- 
kiezmgsreces van de Tweede Kamer, dat duurde van 20 december 2002 tot 22 ianuan 



52 Kamerstukken II, 2002/03, -2.3432., nr. 65. 

53 Kamerstukken II, 2002/03, 2.3432, nr. 64. 

54 Kamerstukken II, 2002/03, 2.3432, nr. 74. 

55 Kamerstukken II, 2002/03, 2.3432, nr. 74. 

56 Kamerstukken II, 2002/03 28600 V nr. 22. 
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2003. Anders dan enkele maanden eerder in Duitsland was Irak met een prominent 
thema in de verkiezmgscampagne, hoewel het onderwerp zeker aandacht kreeg. Op de 
agenda van de Mimsterraad was in deze penode evenmin aandacht voor Irak. Op 20 de- 
cember maakte minister De Hoop Scheffer melding van de teleurgestelde eerste reacties op 
de documenten die Irak op basis van resolutie 1441 had moeten overleggen. Hij stelde dat 
de raad er rekemng mee moest houden dat een material breach zou worden vastgesteld. 57 

Op 17 en 24 januan werd in de Mimsterraad eveneens kort aandacht gewijd aan Irak. 
Minister Kamp merkte op 17 januan op dat in Tampa gesprekken hadden plaatsgevon- 
den over een Nederlandse militaire bijdrage. Hij zei daarover: 'Daarbij hebben de vs 
aangegeven dat zij geen Nederlandse militaire steun wensen in Irak zelf.' ,s Op 24 januan 
memoreerde De Hoop Scheffer de toenemende kans op een oorlog en de dreigende 
politieke splitsmg tussen de Veremgde Staten en het Veremgd Komnknjk enerzijds en 
Franknjk en Duitsland anderzijds. 'In een slecht scenario kan het erop neerkomen dat 
Nederland moet kiezen tussen de Atlantische of Europese zijde.' s ° De Hoop Scheffer 
was van memng dat Nederland op dat moment (emd januan) nog geen ongeclausu- 
leerde steun aan een mogehjke actie van de Veremgde Staten moest geven. Verder wees 
hij op het door de Tweede Kamer ondersteunde voorstel om op verzoek van Turkije 
Patriots te leveren. Mede naar aanleidmg van een vraag van minister De Boer of de Pa- 
triot 00k gezien kon worden als een aanvalswapen, stelde hij vast dat de vraag of Neder- 
land Patriots aan Turkije leverde politiek met te scheiden was van de vraag of Nederland 
de Amenkaanse oorlog tegen Irak steunde. Een en ander zou samenhangen met de rol 
die Turkije zou spelen in het conflict. 60 

Emd januan speelde in de Internationale politiek het verzoek aan de minister-presi- 
dent om een open brief van Europese regenngsleiders te ondertekenen waann onverkort 
steun werd betuigd aan het Amenkaans-Bntse standpunt. Na overleg met zijn raadadvi- 
seur en de minister van Buitenlandse Zaken weigerde de premier om de 'brief van Adit' 
van 30 januan 2003 mede te ondertekenen. 61 Het argument om met mee te doen aan deze 
pubhcitaire actie was het handhaven van zo veel mogelijk eenheid bmnen de eu, of beter 
welhcht, het voorkomen van verdere verdeeldheid. De minister-president verklaarde dat 
hij mstemde met de mhoud van deze brief, maar van ondertekemng had afgezien omdat 
er een verkeerd 'signaal' van uitging. De verdeeldheid van de eu zou Saddam Hoessem 
slechts in de kaart spelen en moest daarom met naar buiten toe worden beklemtoond. In 
Washington was bhjkens een memo van de Directie Westehjk Halfrond (dwh) op het 
mimstene van Buitenlandse Zaken met ledereen gelukkig met deze Nederlandse onthou- 
ding. 62 Daarnaast was er ovengens 00k wel begnp, onder meer bij minister Powell (zie 00k 
paragraaf 7.3.2). De vraag of de verdeeldheid bmnen de eu werkelijk verholpen of verrmn- 
derd zou kunnen worden door de Nederlandse met-ondertekemng van de 'brief van Adit' 
is, voor zover de Commissie kan nagaan, met aan de orde geweest. In de Tweede Kamer 



57 Notulen Mimsterraad, 10 december 2002, 3d. 

58 Notulen Mimsterraad, 17 januari 2003, 2d. Zie voorts hoofdstuk 10.3.7. 

59 Notulen Mimsterraad, 24 januari 2003, 2d. In zijn gesprek met de commissie noemde De Hoop Scheffer 
die keuze voor hemzelf een van de meest frustrerende ervaringen in het Irakdossier. 

60 Zie 00k paragraaf 10.3.8. 

61 az, dossier 458347 Fax met concepttekst open brief regeringleiders, eind januari 2003. 

62 bz, DWH/00055. Dossier bezoek aan Washington 6 en 7 februari 2003. Memorandum aan Minister, 
5 februari 2003, kenmerk DWH/Nm-128/02. Voorts Van den Berg, 15 juni 2009. 
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heeft alleen de woordvoerder van de wd, Van Aartsen, de houding van de regenng op dit 
punt in scherpe bewoordingen gehekeld ( eigenlijk te gek voor woorden'). 6 ' 
Op 31 januan kwam m de Mimsterraad net Amenkaanse verzoek opmeuw aan de orde 
naar aanleidmg van een meuw verzoek van 28 januan — volgend op net overleg met de 
Amenkanen dat mmiddels in Tampa had plaatsgevonden (zie verder paragraaf 10.3.7). Ter 
voorbereiding stuurden de ministers van Defensie en van Buitenlandse Zaken een notitie 
waann het gevraagde werd opgesomd en waann werd voorgesteld voorlopig een positief 
besluit te nemen over het verzoek de Patriots ter beschikkmg te stellen. Een defmitief be- 
sluit zou dan af hankelijk worden gemaakt van een formeel Turks verzoek. 64 

De Mimsterraad stemde m met dit voorstel. De minister-president gmg daarbij in op 
de Nederlandse beleidslijn mzake Irak. Hij achtte het van belang te melden dat het 
kabmet mzake Irak steeds een consistente hjn had aangehouden. Ten eerste vond het 
kabmet dat Internationale druk op Irak, 00k door middel van dreigmg met geweld, 
noodzakehjk was voor het bereiken van een vreedzame oplossmg. Voorbereidende mili- 
taire planning was onderdeel van het opvoeren van deze druk. Tot slot bleef Nederland 
nadrukkelijk het VN-spoor volgen. 6 ' 



5.5.2 POLITIEK DEBAT OVER MILITAIRE STEUN 

De terbeschikkmgstellmg van Patriots nam een emgsztns aparte plaats in bij de voort- 
gaande besluitvormmg. In hoofdstuk 10 wordt hieraan uitvoeng aandacht besteed. Hier 
volgen slechts enkele opmerkmgen over de politieke aspecten. De Amenkanen hadden al 
in hun algemene verzoek om ondersteumng van 15 november 2002 gezmspeeld op het 
beschikbaar stellen van Patriots. Het Nederlandse kabmet toonde zich bereid deze vorm 
van ondersteumng te verlenen, maar meende alleen maar tot verwezenlijkmg te kunnen 
overgaan wanneer deTurkse regenng haar daarom vroeg. Amenkaanse pressie op Ankara 
had met onmiddelltjk een Turks verzoek tot gevolg. Op 31 januan 2003 besloot de Mims- 
terraad de gevraagde Patriots ter beschikkmg te stellen, nog steeds onder de voorwaarde 
dat Turkije daar formeel om zou vragen. 66 Op 6 februari arnveerde de Turkse 'note ver- 
bale' met het langverwachte verzoek, dat vrijwel onmiddelltjk werd mgewilhgd. 

Met deze directe toezeggmg hield de regenng zich met aan haar belofte aan de Kamer, 
zoals gedaan in haar brief van 6 december 2002: 'Een besluit tot feitelijke terbeschik- 
kmgstelhng zal de Regenng nemen mede op basis van een eigen oordeel of er sprake is 
van zogenaamde "material breach" door Irak. Deze beoordelmg zal worden voorgelegd 
aan deTweede Kamer.' 67 

Uitleg volgde in het Kamerdebat van 12 februari 2003. Minister Kamp koppelde — an- 
ders dan in de brief van 6 december — het besluit met aan planmngsdoelemden voor een 
operatie tegen Irak, maar aan het verzoek van NAVO-bondgenoot Turkije. De Patriots 
waren ter beschikkmg gesteld ter beveihgmg van de burgerbevolkmg in de steden Diyar- 
bakir en Batman. Het Nederlandse besluit was dus met genomen ter verhoging van de 



63 HanMingen II } 2002/03, 3° januari 2003, 38-2826. 

64 AZ, dossier 458298. Notitie ministerie van Defensie t.b.v. Ministerraad betreftende Amerikaans verzoek 
militaire bijdrage in het kader van Itak, 31 januari 2003, nr. 03G4 50144. 

65 Notulen Ministerraad, 31 januari 2003, 3c. 

66 Notulen Ministerraad, 31 januari 2003, 3 c. 
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druk op Irak. 68 De oppositiepartijen in de Tweede Kamer waren met overtuigd. Een 
motie-Karimi-Van Bommel verklaarde dat net stationeren van Patriots inTurklje 'op dit 
moment' alleen maar onderdeel kon zijn van oorlogsvoorbereidmgen tegen Irak en dat 
daarom over de stationenng pas beslist kon worden wanneer in de navo als geheel hier- 
over overeenstemmmg zou zijn bereikt. De motie werd verworpen. 69 Eveneens verworpen 
werd een motie-Koenders, waann erkend werd dat in laatste mstantie het militaire mid- 
del ter ontwapenmg van Irak met uitgesloten kon worden', zodatTurkije aanspraak zou 
kunnen maken op steun van de NAVO-partners. Het besluit om op bilaterale basis Patriots 
aan de Turken toe te zeggen zou evenwel voortijdig genomen zijn, nu de navo nog met 
had vastgesteld dat het, gezien de Internationale situatie, het juiste moment zou zijn 
voor dit soort acties. 7 " Hierover ontspon zich een vmmg debat tussen Koenders en mi- 
nister Kamp, vooral ook omdat de minister in eerste mstantie suggereerde dat hetTurk- 
se verzoek direct gekoppeld was aan artikel 4 van het NAVO-verdrag. Later in het debat 
verklaarde hij dat het verzoek een bilateraal verzoek was van de Turken, dat met exphciet 
gekoppeld was aan artikel 4. 7 ' 

Dat de motie-Koenders betrekkmg had op een essentieel element in de discussie bhjkt 
ook uit de opmerkmg van minister De Hoop Scheffer in de Mimsterraad van 24 janu- 
an 2003 dat de Patriots weliswaar verdedigmgswapens waren, maar dat het probleem 
gelegen was in de timing van eventuele levering aanTurkije. Gezien de Amenkaanse druk 
op Turkije was de vraag of Nederland Patriots moest leveren aanTurkije 'pohtiek gezien 
met te scheiden van de vraag of Nederland de Amenkaanse oorlog tegen Irak steunt', 
aldus de bewmdsman. 72 Deze politieke visie werd evenwel met naar voren gebracht in het 
Kamerdebat. Aan de Kamer werd ook met gemeld dat er een Amenkaanse luchtmacht- 
basis was in de omgevmg van de steden Diyarbakir en Batman. 

In februan 2003 begonnen de Nederlandse stnjdkrachten daadwerkehjk Host Nation 
Support te geven aan de Amerikaanse operaties. Het gmg daarbij, aldus minister Kamp in 
een brief van 17 februan 2003 aan de Tweede Kamer, om uiteenlopende faciliteiten voor 
de doorvoer van Amenkaans mihtair mateneel en personeel. 7 ' De implicaties van deze 
vorm van ondersteumng waren met onbelangnjk en — bovenal — : zij waren zichtbaar. 
Politie en marechaussee waren bij de bewakmg en de beveihgmg van de transporten be- 
trokken, terwijl ook Nederlandse militairen werden mgezet. In de Tweede Kamer leidde 
deze vorm van ondersteumng met tot grote problemen voor de regenng. Van de opposi- 
tiepartijen verzetten de PvdA-fractie en die van D66 zich met, omdat Nederland huns 
mziens verphcht was aan NAVO-bondgenoten Host Nation Support te verlenen. Maar sp en 
GroenLmks bleven tegen elk optreden dat de Amerikaanse oorlogsvoorbereidmg kon 
ondersteunen; zij waren onverzoenhjk tegen elke Nederlandse betrokkenheid. Het lid 
Van Bommel (sp) uitte de vrees dat Nederland nu stapje voor stapje deze oorlog in ge- 
rommeld' zou worden. 74 En Kanmi (GroenLmks) nep uit dat, nog voordat de inkt van 
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de brief van minister Kamp was opgedroogd, de eerste treinen met militair mateneel al 
door Nederland 'denderden'. 7 ' Het regenngsstandpunt werd nu in de Kamer verdedigd 
door de ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie en de minister-president geza- 
menlijk; dat zou voortaan zo blijven. 

5.6 Aansturing en coordinatie door de minister-president 

Waar in de aanloopfase van de Irakdiscussie het voortouw toch vooral lag bij het mims- 
terie van Buitenlandse Zaken, werd m deze fase de rol van de minister-president steeds 
belangnjker vanwege zijn coordmerende taakstellmg. Want naast overwegmgen van bui- 
tenlandse pohtiek werden ook overwegmgen van bmnenlandse politiek steeds promi- 
nenter. Zo bestond er zorg dat een oorlog kon leiden tot bmnenlandse onrust of moge- 
lijk zelfs tot terronstische dreigmg. Het is opvallend dat in de eerste maanden van 2003 
deze aspecten in de discussies van de Mimsterraad vrijwel evenveel aandacht kregen als 
de overwegmgen van buitenlandse politiek. En in het Mimsteneel Overleg resolutie 1441 
ging het in feite in eerste mstantie over bmnenlandse aangelegenheden. Een centralere 
rol voor de minister-president lag dan ook voor de hand. 

Opmerkmg verdient nog dat de vicepresident van de Raad van State, Tjeenk Willink, 
in een persoonlijke notitie aan de minister-president zijn zorgen uitte over de situatie in 
Irak en de mogelijke gevolgen. 711 Tjeenk Willink stelde een aantal fundamentele vragen 
bij het Amenkaanse beleid, zoals waarom nu opeens een oorlog werd voorbereid en met 
eerder, en waarom met werd vastgehouden aan het beleid van containment. Hij merkte 
daarbij op dat dit beleid tegen de Sovjet-Ume was volgehouden op momenten van veel 
ernstiger schendmgen (mval in Honganje). Verder uitte hij zijn zorgen over het bredere 
Midden-Oostenbeleid en over de verhoudmg met de islam, over (het ontbreken van) een 
rechtsgrond en over de gevolgen van een oorlog voor navo en eu. De notitie staat geda- 
teerd op februan 2003. Tjeenk Willink heeft de tekst evenwel pas op 17 maart verzonden. 
Tjeenk Willink heeft in een e-mail aan de Commissie bericht dat hij de notitie heeft 
opgesteld naar aanleidmg van een voorgenomen lunch met de Amenkaanse ambassa- 
deur, die hem in februan daarvoor had uitgenodigd. De afspraak is verzet naar een la- 
tere datum, wat heeft geleid tot uitstel van de verzendmg van een kopie van de notitie 
aan de minister-president. Pas enkele weken na ontvangst heeft de minister-president het 
betoog gelezen. De notitie ging mderdaad in op een 'aantal fundamentele vragen en di- 
lemmas', maar bood geen meuwe mzichten, aldus Balkenende in een brief aan de Com- 
missie. 77 

Ook het buitenlanddeel van de Irakportefeuille vroeg steeds meer aandacht van de 
minister-president. Februan 2003 — toen in New York werd onderhandeld over een 
'tweede resolutie' — was een maand met tal van contacten mzake Irak met buitenlandse 
collega's. Zo had hij begin februan onder meer telefomsch contact met bondskanseher 
Schroder. Zijn inzet bij dit gesprek was om zorg te uiten over de Europese verdeeldheid 
en de Duitse positie te be'invloeden met een beroep op de Internationale verantwoorde- 
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lijkheid van dit land als lid van de Veiligheidsraad. 78 Ook met Chirac was er een onder- 
houd. De gespreksnotitie van de raadadviseur van de minister-president bevatte een 
oproep aan Chirac om het de Nederlandse minister-president mogehjk te maken 'brug- 
gen te bouwen'. 79 Balkenende slaagde er evenwel met in Duitsland en Frankrijk tot an- 
dere gedachten te brengen, evenmm trouwens kreeg Nederland andersom meer begrip 
voor het — in hoofdstuk 7 nader te bespreken — Frans-Duitse standpunt. 

Eind februan voerde Balkenende telefomsch overleg met Blair. Daartoe werd de vol- 
gende tekst voorbereid: 

I believe that the UK, with the us and Spam, has taken a very important step by submit- 
ting a new resolution to the Security Council. A veto will be a disaster. How do you 
see playing it out? Can I be of help, for instance towards Chirac? If it comes to enfor- 
cement of 1441 we stepped up to our responsibilities. As you know we granted the us 
logistical support and we took our responsibilities to defend Turkey. As far as further 
commitments are concerned, our position is in principle positive. We will make our final 
decision on the basis of the new resolution. 80 

Uit deze notitie bhjkt dat het kabmet eind februan nog bereid was tot verder commitment 
(mihtair bedoeld). Verder wordt duidehjk dat Balkenende — net als Blair — op dat mo- 
ment nog aanstuurde op een nieuwe resolutie. Dat blijkt ook uit de gespreksnotitie voor 
een telefoongesprek met Bush, eveneens eind februan. Deze notitie week weimg af van 
die voor het gesprek met Blair: 

If it comes to enforcement of 1441, we stepped up to our responsibilities. As you know, 
we granted the us logistical support and we took our responsibilities to defend Turkey. 
As far as further commitments are concerned, our position is in principle positive. We 
will make our final decision on the basis of the new resolution. 8 ' 



5.7 De beslissende dagen 

Toen de Amenkaans-Bntse mihtaire actie op 20 maart 2003 een aanvang nam, was dat 
eigenlijk voor memand meer een verrassmg. Kort voordien was gebleken dat de Veilig- 
heidsraad met tot een besluit kon komen over een vervolgresolutie op resolutie 1441. Het 
sabelgekletter werd toen luider. De Amenkaanse ambassadeur vroeg de Nederlandse 
autonteiten de bewegmgen van de Rainbow Warrior, het schip van Greenpeace, in de 
gaten te houden om te voorkomen dat civiele schepen in krijgshandehngen zouden 
worden betrokken; minister De Hoop Scheffer, die lang in deTweede Kamer had volge- 
houden dat oorlog met onvermijdelijk was, stelde midden februan in de Mimsterraad 
vast dat militaire actie nu wel 'onafwendbaar' was geworden. 82 



78 az, dossier 456654. Gespreksnotitie voor gesprek minister-president— Schroder. 

79 AZ, dossier 458298. Spreekpunten minister-president voor gesprek met Chirac (13 februari 2003). 

80 az, dossier 458298. Gesprek MP-Blair 28 februari 2003. 

81 AZ, dossier 456654. Mail betreftende telefonisch overleg Bush-MP op 28 februari 2003, z. nr. 

82 Notulen Ministerraad, 14 februari 2003, 2b. 
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5.7.1 AMBTELIJKE VOORBEREIDINGEN 

Zowel binnen het mimstene van Algemene Zaken als dat van Buitenlandse Zaken werd in 
de laatste weken voor de mval nagedacht over de verschillende scenarios die mogelijk 
waren en over de te kiezen beleidslijn. Bij Buitenlandse Zaken was het onder meer de 
permanente vertegenwoordiger bij de vn, Van den Berg, die enkele scenario's beschreef: 

i. Resolutie wordt aangenomen (...), Deze gang van zaken past in de Nederlandse lijn: 
Saddam heeft de laatste kans met gegrepen en wordt met 'serious consequences' 
geconfronteerd, 

2. Resolutie wordt verworpen door veto Frankrijk (...). Nederland zou de lijn kunnen 
aanhouden dat hier sprake is van een onredelijke blokkenng (...), oftewel Nederland 
onderschrijft vs/vK-lijn. 

3. Resolutie wordt mgetrokken. (...) Mocht het (...) zover komen dan kan Nederland 
keuze voor vs/vK-hjn nog steeds argumenteren op basis van besluitvormmg van de 
Internationale gemeenschap (resolutie 1441) en de eerdere uitspraak dat een tweede 
resolutie met stnkt noodzakelijk is. 

4. Resolutie wordt met aangenomen: meer dan 6 onthoudmgen. (...) Wenst Nederland 
de zijde van vs/vk te kiezen, dan zal de argumentatie vooral in de Realpohtik ge- 
zocht moeten worden. Nederland wil met aan de zijlijn staan als de grootste bond- 
genoot besluit in Irak te intervenieren om een 00k in Nederlandse ogen gerechtvaar- 
digde doelstellmg te bereiken. Si 

Een deel van bovenstaand citaat is uitgelekt en gebruikt in de uitzendmg van het pro- 
gramma Reporter van 27 maart 2007. Naar aanleidmg daarvan stuurde de regermg op 
2 apnl 2007 een brief aan de Tweede Kamer. Hienn stelt zij onder meer dat beleidsvisies 
verwoord in benchten van een van de diplomatieke posten onmogehjk gezien kunnen 



Dat het scenario van Van den Berg mhoudelijk met veel verschilde van het denken 1 
ambtehjk Den Haag, bhjkt uit een vergelijkmg met de scenario's die geschetst werden 1 
een notitie van de raadadviseurs van de minister-president Van de Beek en Swartbol: 



1. Tweede resolutie wordt met mgediend, militaire actie wordt gebaseerd op 1441; 

2. Tweede resolutie wordt mgediend, maar gevetoed. 

3. Tweede resolutie wordt mgediend en haalt meerderheid zonder veto's maar met 2 a 
3 onthoudmgen van p-5 leden [5 permanente leden van de Veihgheidsraad]. 

4. Tweede resolutie wordt mgediend en ruim gesteund. 8 ' 

Anders dan Van den Berg gingen beide raadadviseurs uitvoeng in op overwegmgen van 
bmnenlandse en buitenlandse politiek. Zij gaven aan dat alleen het laatste scenario zou 
kunnen leiden tot 'vnjwel automatische politieke en/of militaire steun van Nederlandse 
zijde . 'Niet-mdienmg of verwerpmg [verandert] jundisch mets aan de consistentie van 
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de Nederlandse lijn, maar (bmnenlands) politiek is er wel degelijk een verschil.' 86 Zij 
wezen onder meer op de mogelijkheid dat de formatie met het door de regermg te ne- 
men besluit op scherp zou kunnen worden gesteld. Voorts gmgen ze in op de voorhg- 
gende concrete verzoeken om militaire steun. Zij stelden dat de concrete verzoeken van 
de Veremgde Staten 'militair-operationeel mteressant zijn, maar met zeer significant 
voor het welslagen van een militaire actie. De vs en het vk zijn aanmerkelijk meer gei'n- 
teresseerd in de politieke waarde van matenele steun voor een militaire actie.' 

Met deze conclusie van hun notitie hjken de raadadviseurs de weg te hebben geplaveid 
voor het besluit dat de regermg uitemdelijk zou nemen. 



5.7.2 MINISTERRAAD, BRIEF EN KAMERDEBAT 1 7 EN 1 8 MAART 2003 

Op 17 en 18 maart kwam de Mimsterraad twee keer in een extra vergadermg bijeen om 
tot een standpunt te komen over de aanstaande aanval van de Veremgde Staten en het 
Veremgd Komnkrijk. De Hoop SchefFer opende de beraadslagmgen. Hij betreurde het 
dat de Veihgheidsraad verdeeld was gebleven. Nu zou de vraag met zijn 'of militair op- 
treden mag, maar of het moet'. 8? Zijns mziens was dat het geval, want mets doen was 
geen optie: militair optreden was onvermijdelijk geworden. Daarbij gmg het met om het 
omverwerpen van het regime. 

Vervolgens gaf minister Kamp aan dat Nederland voor zijn veiligheid leunde op de 
Veremgde Staten. Daarom 00k achtte hij steun aan de Veremgde Staten van belang. 
Maar 'Nederland is met gevraagd in offensieve zm te participeren in de militaire mter- 
ventie in Irak'. 88 Wel verwees hij naar de Host Nation Support en naar de terbeschikkmgstel- 
hng van de Patriots. Kamp was voorstander van het uitspreken van politieke steun voor 
het besluit van de Veremgde Staten en het Veremgd Komnkrijk. Deze lijn werd in het 
verdere debat door verschillende ministers exphciet ondersteund. De woorden 'politieke 
steun' vielen herhaaldelijk. Het is dan 00k met gewaagd te stellen dat de formulermg 
'politieke, maar geen actieve militaire steun breed werd gedragen door de Mimsterraad. 
In het hoofdstuk over de formatie wordt uitvoeng beschreven hoe onder meer minister 
Donner erop bedacht was om bepaalde uitdrukkmgen zo veel mogehjk te vermijden in 
de brief waarm het standpunt van de regermg zou worden weergegeven. Dat betrof 
bijvoorbeeld discussies over de rechtmatigheid van de oorlog op basis van resolutie 
1441. 89 Ovengens merkte hij op 17 maart nog op dat hij zich met op voorhand kon vin- 
den in de constatermg dat militair mgnjpen onvermijdelijk zou zijn. 

Juist omdat het begrip 'politieke steun' veelvuldig werd gebruikt in het debat van 17 maart, 
is het opvallend dat de term met voorkomt in de brief aan deTweede Kamer van 18 maart. 
Ook in de discussies over een conceptversie die, voorafgaand aan het verzenden van de brief 
nog in de Mimsterraad van 18 maart werden gevoerd, kwam het begrip met voor. Waar- 
schijnlijk hebben de opstellers van de brief hiermee de PvdA tegemoet willen komen. Dit 
wordt bevestigd door de onlangs verschenen hennnenngen van Ruud Koole, voormalig 
voorzitter van de Partij van de Arbeid. Hij schnjft dat het minister Donner was die Bos had 



86 az. Notitie Van de Beek/Swartbol tbv. overleg 6 maart over Irak en besluitvorming in MR, kenmerk: 
03M451735. 

87 Ministerraad, 17 maart 2003, 2. 

88 Ministerraad, 17 maart 2003, 2. 

89 Zie hoofdstuk 8. 
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gezegd te zullen proberen het voornemen van de regenng om de inval politiek te steunen, 
uit de brief weg te houden. Die handreikmg werd temetgedaan toen de minister-president 
in zijn verklanng voor deTweede Kamer wel de woorden 'politieke steun' gebruikte. 9 " 
Op 18 maart 2003, een dag voordat de vijandelijkheden een aanvang namen, zond minis- 
ter De Hoop Scheffer de door de Mimsterraad voorbereide brief aan deTweede Kamer 
om mededelmg te doen van de opstellmg van Nederland in het licht van de laatste ont- 
wikkelmgen. De cruciale passages in de brief waann de Amenkaanse en Bntse lijn wordt 
ondersteund, maar van een verdere militaire betrokkenheid wordt afgezien luiden als 
volgt: 

Alles afwegende komt de regenng tot de slotsom dat er, gelet op de onvoldoende me- 
dewerkmg door Irak, sprake is van 'further material breach'. Zij constateert dat de vs en 
het vk op grond van eenzelfde redenenng de hoop op een vreedzame oplossmg vrijwel 
hebben opgegeven en bereid zijn tot militair optreden. De regenng steunt de conclusie 
dat het onvermogen tot besluiten van de Veiligheidsraad er met toe mag leiden dat Sad- 
dam Hoessem ongemoeid wordt gelaten. 

(...) Het mtblijven van een nadere VR-uitspraak heeft echter 00k gevolgen voor het nationa- 
le draagvak voor verdere Nederlandse betrokkenheid. Op die grond concludeert de regenng 
dat het geen eigen actieve militaire bijdrage zal leveren aan operaties ten aanzien van Irak.' 01 

De brief herhaalde dat het bezit van mvw door Irak 'een ernstige zaak' was en dat Vei- 
ligheidsraadresolutie 1441 de ontmantelmg van deze wapens had gelast. De regenng 
bleef van mening dat dreigmg met geweld om nalevmg af te dwingen een aanvaardbaar 
instrument was en dat derhalve het gebruik daarvan in laatste mstantie met viel uit te 
sluiten. Herhaald werd 00k dat een meuwe machtigmg van de Veiligheidsraad om zo 
nodig geweld te gebruiken 'zeer wensehjk, maar met stnkt noodzakelijk' was, en dat de 
Nederlandse regenng zelf uitemdehjk een eigen beoordelmg zou moeten geven van de 
mate waann Irak zijn verphchtmg om te ontwapenen was nagekomen. 92 De brief legde 
verder uit dat Irak de laatste mogelijkheid die resolutie 1441 bood met had aangegrepen 
en dat er nu geen alternatieven meer zouden zijn voor militair optreden. Het kabmet 
steunde de conclusie van de Amenkaanse en Bntse regermgen dat de tijd voor het toe- 
passen van militair geweld was aangebroken.Toch concludeerde de brief vervolgens dat 
het uitblijven van een nadere Veihgheidsraadresolutie wel gevolgen had voor het natio- 
nale draagvlak voor verdere Nederlandse betrokkenheid (verder dan wat tot nu toe ge- 
beurd was, zoals Patriots). Op die grond oordeelde de regenng dat Nederland 'geen ei- 
gen actieve militaire bijdrage zal leveren aan operaties ten aanzien van Irak', een oordeel 
dat gezien de overige inhoud van de brief wel emgszms uit de lucht kwam vallen. 

Het Kamerdebat werd geopend met een verklanng van de minister-president. Hij hield 
vol dat de wereld het zich met kon permitteren Saddam Hoessem wederom aan het lang- 
ste eind te laten trekken. De regenng zou daarom geenszms neutraal blijven in het con- 
flict, maar zou zonder aarzehng kiezen voor 'politieke steun' aan het militaire optreden. 
Aansluitend bij de brief meldde hij 00k dat de regenng met voor een actieve militaire 
bijdrage had gekozen, 'vanwege de overtuigmg dat deze ver strekkende keuze gebaseerd 
moet zijn op een zo breed mogelijk draagvlak in de samenlevmg en in de Kamer'. 91 



90 Ruud Koole, Mensenwerk, Herinneringen van een partijvoorzitter, zooi-zooy (Amsterdam 2009), p. 251. 

91 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - 94> P- 4- 

92 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - 94' P- I_2 * 

93 Handelingen II, 2002/03, 5°"3 2 7^' *8 maart 2003. 
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Voor het Kamerdebat van 18 maart brachten de verschillende fracties hun voorzitters m 
stellmg. Zo formuleerde fractievoorzitter Wouter Bos van de PvdA het standpunt van 
zijn partij met meer precisie dan tot dan toe was geschied. De fractie zou het mihtaire 
middel als laatste redmiddel met will en uitsluiten, omdat dit voor de noodzakelijke uit- 
voermg van resolutie 1441 vereist zou kunnen zijn. Maar evenzeer was de fractie ervan 
overtuigd dat de stap naar een preventieve oorlog alleen gezet kon worden 'als allerlaatste 
redmiddel en op basis van duidehjke politieke steun in de Veihgheidsraad'. Zonder die 
steun zou het risico van verzet tegen de mterventie, door middel van nucleaire bewape- 
mng en terronstische reacties, eerder groter worden dan klemer. Voor Internationale 
samenwerkmg die was gericht op het oplossen van wereldwijde problemen, zouden wij 
met buiten de vn kunnen. 'Het is met perfect/ aldus Bos, 'maar het is het beste wat wij 
hebben.' Zijn fractie verzette zich daarom tegen het verlenen van politieke steun aan de 
eenzijdige Amenkaans-Bntse tnval. De fractie van D66 vertolkte een soortgehjk stand- 
punt. De WD-fractie sprak zich, bij monde van fractievoorzitter Zalm, in omgekeerde 
an uit. Hij achtte het met-verlenen van een actieve militaire bijdrage onjuist; in de eerste 
plaats omdat Nederland zo'n bijdrage al gaf en zou moeten bhjven geven en in de 
tweede plaats omdat men, als men politieke steun gaf, met op voorhand kon uitsluiten 
dat ooit 00k een meer actieve bijdrage vereist zou zijn. Fractievoorzitter Herben van de 
lpf viel hem hienn bij. Voor de CDA-fractie verleende Verhagen ongeclausuleerd steun aan 
het regenngsstandpunt. Manjmssen (sp) en Halsema (GroenLmks) veroordeelden een 
Amenkaanse inval op morele, jundische en politieke gronden, soms in nogal schnlle 
bewoordtngen. 'Bush, Blair en Balkenende weten dat hoogmoed voor de val komt,' aldus 
Marijnissen. 94 

De dne ministers die het regenngsbeleid verdedigden, hadden het bij de beantwoor- 
ding van alle vragen en opmerkmgen uit de Kamer met steeds gemakkelijk; toch werden 
aan het emde van het debat alle moties die waren mgediend verworpen. 

De passage m de brief van 18 maart over het afzien van een eigen militaire bijdrage 
leidde achteraf nog tot een reactie van vicepremier De Boer aan de minister-president: 

Met verbazmg heb lk namelijk kenms genomen van de mhoud van de brief van 18 maart 
2003 van collega De Hoop Scheffer aan de Tweede Kamer met betrekkmg tot de tekst 
in de voorlaatste almea: Het uitblijven van een nadere VR-uitspraak heeft echter 00k 
gevolgen voor het nationale draagvlak voor verdere Nederlandse betrokkenheid. Op die 
grond concludeert de regermg dat het geen eigen actieve militaire bijdrage zal leveren 
aan de operaties ten aanzien van Irak.' Naar mijn stellige overtuigmg was dit met de con- 
clusie van de Mmisterraad. Collega Kamp heeft als minister van Defensie aangegeven 
dat de vs Nederland geen verzoek hebben gedaan voor actieve militaire deelname in Irak. 
Derhalve kon de Nederlandse regermg volstaan met het verlenen van politieke steun aan 
de vs en zich onthouden van actieve militaire steun. Dit is wat mij betreft het standpunt 
van de Nederlandse regermg. Tijdens de behandelmg in de Mmisterraad van afgelopen 
vrijdag bleek dat de collega's van de lpf, wd en cda deze visie deelden. 

Indien de vs de Nederlandse regermg — hetgeen onwaarschijnlijk is — alsnog zou 
vragen om een actieve militaire bijdrage in Irak, zou dat betekenen dat het Kabmet daar 
dan in die situatie opmeuw een afwegmg over zou dienen te maken. 9S 



94 HanM'mgen II, 2002/03, 5° _ 3 2 76, 18 maart 2003. 

95 az, dossier 458298. Brief min. van v&w (R. de Boer) aan minister-president betreffende brief aan de Tweede 
Kamer van 18 maart over Irakoorlog, 25 maart 2003. 
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In de vergadering van de Mimsterraad van 21 maart lichtte minister De Boer zijn brief 
toe.* Minister Kamp erkende dat de door De Boer genoemde overwegmgen onvol- 
doende in de brief van 18 maart tot uiting waren gekomen. 97 Vanwege afwezigheid van 
de minister-president en de minister van Buitenlandse Zaken kwam het punt opmeuw 
aan de orde in de Mimsterraad van 28 maart. Bij die besprekmg was minister De Boer 
zelf afwezig. Kamp herhaalde wat hij een week eerder had gezegd. De Hoop Scheffer 
was het daar bhjkbaar met mee eens. Hij verwees naar de Mimsterraad van 6 december, 
waar gesproken was over het tweeledige verzoek van de Amenkanen. De Amenkanen 
hadden dus wel een verzoek aan Nederland gedaan. 'Het opnemen van een passage in de 
brief waann het tegenovergestelde wordt beweerd, was derhalve met mogeltjk. DeTwee- 
de Kamer zou in dat geval onjuist zijn mgehcht.' 98 



5.7.3 POLITIEKE STEUN 

Het begnp 'politieke steun' is sinds de debatten in de Mimsterraad en deTweede Kamer 
van 17 en 18 maart onderwerp van exegese geworden, vooral in combmatie met de frase 
'geen eigen actieve militaire bijdrage'. In hoofdstuk 6 wordt uitvoeng aandacht besteed 
aan de vraag of en zo ja hoe de formatiebesprekmgen tussen cda en PvdA hebben bijge- 
dragen aan de totstandkommg van deze formulermg. In deze paragraaf zal vanuit een 
breder perspectief worden geanalyseerd wat de betekems is van het begnp politieke 
steun. Nagegaan wordt of deze betekems zo eenduidig is dat die door alle betrokkenen 
werd onderschreven. 

Juist omdat het begnp 'politieke steun' veelvuldig werd gebruikt in het debat in de 
Mimsterraad op 17 maart, is het — zoals gezegd — opvallend dat het begnp met expliciet 
voorkwam in de brief van 18 maart. De formulermg die gebruikt werd, is: 'De regermg 
steunt de conclusie dat het onvermogen tot besluiten van de Veihgheidsraad er met toe 
mag leiden dat Saddam Hoessem ongemoeid wordt gelaten.' 99 Deze formulering legde 
het accent op de onvermijdehjkheid van het Amenkaanse en Bntse besluit. Dat was — 
zeker in de exegetische fijnproeverij rond de formatie — net lets terughoudender dan het 
uitspreken van politieke steun en daarmee, naar de regermg verwachtte, voor de PvdA 
acceptabel. 

Maar in de verklanng die Balkenende aflegde na afloop van de Mimsterraad op 
17 maart, en de verklanng waarmee hij het debat van 18 maart opende, sprak de minister- 
president toch de beladen woorden 'politieke steun' uit. 'De regermg van Nederland is 
daarom met neutraal in haar afwegmg. Gesteld voor de keuze "Saddam Hoessem of 
Bush en Blair" kiest zij zonder aarzehng voor de laatste. Daarom 00k de politieke 
steun.' 100 Indien Balkenende de laatste toevoegmg had weggelaten, was waarschijnlijk 
geen uitvoeng debat met de PvdA ontstaan. Ook Bos (PvdA) had namelijk herhaaldelijk 
verklaard dat hij, gesteld voor de keuze tussen Saddam Hoessem of Bush en Blair, zon- 



96 Notulen Ministerraad, 21 maart 2003, 3g. 

97 In de Ministerraad van 18 maart had hij immers gemeld dat het Verenigd Koninkrijk en Australia wel zo'n 
concreet verzoek hadden gehad. 

98 Notulen Ministerraad, 28 maart 2003, I7d: Bijlage bij de brief Balkenende d.d 24 augustus 2009 aan Com- 
missie betreffende openstaande vragen. Zie voorts paragraaf 10.2.8. 

99 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - 94- 
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der meer voor de laatsten zou kiezen. Verhagen (cda) maakte net er voor de PvdA met 
beter op toen hij in zijn betoog wel heel expliciet politieke steun betuigde aan de Ver- 
enigde Staten en net Veremgd Koninkrijk. Hij legde uit dat deze politieke steun zich op 
diverse mameren uitte: 'allereerst door hier expliciet onze mstemming uit te spreken'. 101 
Hij gmg als volgt verder: 

Wij moeten ook voortgaan met stappen die de regermg met onze mstemming heeft 
gezet. Daarbij valt uiteraard te denken aan het voortzetten van de beschermmg van de 
Turkse bevolkmg met onze Patnoteenheden. Ook valt te denken aan het bhjven verlenen 
van Host Nation Support. (...) Wij gaan ervan uit dat de bijdragen die Nederland nu levert 
worden voortgezet. (...) In het geval dat ze nog komen zal het cda in leder geval positief 
reageren op verzoeken tot het arlossen van Amenkaanse troepen bij reeds bestaande 
vredesoperaties, de zogenaamde backfill.' 01 

Na een mterruptie van Zalm (wd) merkte Verhagen op dat het cda een verzoek om een 
actieve militaire bijdrage op eigen mentes zou beoordelen. Hij stelde evenwel in navol- 
ging van de brief van de regermg dat een dergehjk verzoek met gekomen was en dat zo'n 
verzoek alleen gehonoreerd kon worden als er een breed draagvlak in de Kamer was. Hij 
verwees hierbij naar eerdere besluiten. Verhagen vatte de visie van het cda nog eens sa- 
men: 'Ik heb gezegd dat wij politieke steun uitspreken die meer inhoudt dan alleen een 
woord. Wij ondersteunen activiteiten die in het kader van Host Nation [Support], verdedi- 
ging van bondgenoten en backfill noodzakelijk zijn.' 10 ' Halsema (GroenLmks) consta- 
teerde: 'Dat betekent dus dat politieke steun voor u ook militaire steun is in de zin van 
backfill!' * 

De Commissie stelt vast dat Verhagen de ook door de PvdA gesteunde terbe- 
schikkmgstelhng van de Patriots en de Host Nation Support uitlegde als mvulhng van 
de door de regermg verleende politieke steun, dit terwijl deze besluiten eerder — in 
elk geval in het parlement — juist losgekoppeld waren van de besluitvormmg over 
een aanval op Irak. In antwoord op een mterruptie van Manjmssen zei Bos dat over 
de Patriots in de Kamer een democratisch besluit was genomen waar de PvdA met 
op zou terugkomen. Hij sprak zich met uit over de wijze waarop Verhagen dit be- 
sluit mterpreteerde. 105 

Bos stak zijn eigen betoog in met de vaststelhng dat de hjn van de Veremgde Naties 
vroegtijdig was afgebroken. Alleen al om die reden kunnen wij het besluit van de Ver- 
emgde Staten en het Veremgd Koninkrijk met steunen.' 1 " 6 Hij stelde verder: 'Ook kan er 
wat ons betreft geen sprake zijn van actieve Nederlandse betrokkenheid bij het conflict. 
Dat betekent: geen mensen, geen mateneel. Wij gaan dus geen oorlog voeren en nemen 
ook geen verantwoordehjkheid voor deze oorlog. (...) Ik vraag de minister-president te 
bevestigen dat deze conclusie ook in zijn brief besloten hgt.' 107 Meer specifiek vroeg hij 



HanMingen II, 2002/03, ^ maart 2003, 50-3277. 
HanMingen II } 2002/03, ^ maart 2003, 50-3278. 
HanMingen II, 2002/03, *& maart 2003, 50-3282. 

104 HanMingen II, zooz/oj, 18 maart 2003, 50-3282. 

105 HanMingen II, zooz/oj, 18 maart 2003, 50-3286. 
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Uitspraken over politieke steun tijdens het Kamerdebat van 1 8 maart 2003 



J. P. Balkenende (cda, minister-president) 

De regering betreurt het dat het niet mogelijk is gebleken om tot een nadere resolutie te komen. De regering 
constateert dat dit de vs en het vk geen andere mogelijkheid openliet dan om zonder nadere resolutie tot militaire 
actie over te gaan. Die actie was opzichzelf uiteindelijk onvermijdelijk, bij gebrekaan medewerking van Saddam 
Hoessein. Daarom steuntde regering deconciusiedathetonvermogen van internationale besluitvorming er niet toe 
mag leiden dat Saddam Hoessein aan het langste eind trekt en de besluiten van de internationale gemeenschap 
naast zich neer kan leggen. (...) De regering van Nederland is daarom niet neutraal in haar afweging. Gesteld 
voor de keuze 'Saddam Hoessein of Bush en Blair', kiest zij zonder aarzeling voor de laatste. Daarom ook de 
politieke steun. 

W. Bos (PvdA) 

Voor ons blijft enigszins mysterieus waarop dat begrip [politieke steun] betrekking heeft. In ieder geval wordt 
uitgelegd dat onder politieke steun moet worden verstaan dat Saddam Hoessein onder geen beding als lachende 
derde uit dit conflict tevoorschijn mag komen. Daar zijn wij het natuurlijk mee eens. Ik kan mij niet voorstellen dat 
een van de aanwezigen het daarmee oneens is. (...) De brief [van 1 8 maart] maakt geen melding van expliciete 
steun voor het besluitzelf om nu militaire middelen te gebruiken. Daarover kan politieke steun kennelijk ook niet op 
slaan. Integendeel, in de brief wordt zelfs betreurd dat het besluit op deze manier tot stand is gekomen. Ik begrijp 
dat politieke steun ook niet kan slaan op de [Nederlandse] aanwezigheid op lijsten van landen die menen de 
activiteiten van Amerika en het vk volledig te steunen. (...) Politieke steun slaat ook niet op het verklaren van de 
oorlog. Ik heb namelijk begrepen dat de minister-president dat niet van plan is. Politieke steun slaat evenmin op 
hetverbinden van enige feitelijke consequentie aan de huidige situatie in de zin dat mensen en materieel mogen 
worden gestuurd. Kennelijk valt vooral heel veel niet onder het begrip. 

F. Halsema (GroenLinks) 

De terugkerende vraag was wat politieke steun is. De minister-president zei geen lijstjes te wensen, maar hij 
was zelf degene die zich in een interruptiedebat met de heer Marijnissen [sp] op een lijn plaatste met Aznar en 
Berlusconi. Hij zei: 'Wij hebben exact hetzelfde standpunt. Die politieke steun betekentdan dat wij nietalleen aan 
de kantgaan staan van Bush in een lopende oorlog, maar dat wij nu ook uitdrukkelijk steun zullen geven aan het 
begin van een oorlog.' De suggestie van de heer Bos dat het enkel een passieve keuze zou zijn voor Bush ingeva 
van oorlog is door de minister-president dan ook bestreden. 

J. Marijnissen (sp) 

Dan de kwestie van de politieke steun en de militaire steun. Ik blijf het een vierkante cirkel vinden, iets wat je 
wel kan zeggen maar niet kan tekenen. Ik blijf het raar vinden dat je zegt ergens politiek steun aan te geven 
maar [dat] je vervolgens niet bereid bent om wanneer een verzoek daartoe wordt gedaan, dat ook militair te 
demonstreren. Ik vind dat niet binnen de Nederlandse traditie passen. Het is proberen om van twee walletjes te 
eten en om een beetje uit de wind te blijven. De indruk blijft bij mij bestaan dat dit is ingegeven door datgene 
wat de kabinetsformatie heeft voortgebracht. Een voorbeeld van de inconsistentie in dezen is het verhaa! over het 
draagvlak [bij de Nederlandse bevolking]. Als draagvlak relevant is voor militaire steun, dan geldt dat natuurlijk 
ook als het gaat om de politieke steun. 

M. Verhagen (cda) 

Het uitgangspunt van het wegnemen van het risico [van mvw] brengt de CDA-fractie tot de conclusie dat wij 
onze steun moeten uitspreken voor die groep landen die op basis van alle Irakresoluties sinds 1991 de 
verantwoordelijkheid op zich neemt om tot ingrijpen over te gaan om daarmee de resoluties te kunnen afdwingen. 
Het huidige onvermogen tot verdere besluitvorming in de Veiligheidsraad mag er niet toe leiden dat Saddam 
Hoessein ongemoeid wordt gelaten. De politieke steun van de CDA-fractie uit zich op meerdere manieren. Allereerst 
door hier expliciet onze instemming uit te spreken. [...] Wij moeten onze instemming uitspreken met de positie 
die een aantal landen heeft ingenomen. Wij moeten ook voortgaan met de stappen die de regering met onze 
instemming heeft gezet. Daarbij valt uiteraard te denken aan het voortzetten van de bescherming van de Turkse 
bevolking met onze Patrioteenheden. Ook valt te denken aan het blijven verlenen van Host Nation Support. 
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Uitspraken over politieke steun tijdens interviews met de Commissie, 2009 



J.P. Balkenende, 7 juli 2009 

Politieke steun betekent dat je staat achter het doel van de militaire inval. Ik heb zelf in een debat gebruikt dat 
wanneer wij voor de keuze zouden staan [tussen] Saddam Hoessein en Bush, dan kiezen wij voor de laatste, maar 
politieke steun betekent gewoon dat men zich schaart achter de inval. 

D.J. van den Berg (Buitenlandse Zaken), 15 juni 2009 

De Amerikanen hadden geen enkele behoefte aan Nederlands militair materiaal. (...) Nederland bood uiteindelijk 
alleen politieke steun, maar voor de vs was dat voldoende om toch te kunnen zeggen dat Nederland aan hun 
kant stond. 

W. Bos, 9 juli 2009 

We konden ons er dus in vinden dat de Amerikanen maar zo snel mogelijk moesten winnen, want dat Hoessein 
wint, wil je zeker niet. Die interpretatie sneuvelde heel snel omdat op de dag van het Kamerdebat - ik weet niet 
meer in welke volgorde - Verhagen en De Hoop Scheffer heel scherp het standpunt innamen dat het Nederlandse 
kabinet de inval politiek steunde en dat dat dus betekende - en daarmee was mijn interpretatie weg - dat men 
het op dat moment een gerechtvaardigde inval vond. 

J.P.H. Donner (cda), 6 juli 2009 

In de discussie op voorhand zat vooral het punt of inderdaad met kracht van argumenten kon worden volgehouden 
datverder uitstel [van militair ingrijpen] nietverstandig en gerechtvaardigd was of datverder uitstel geboden moest 
worden. Pas later is dat de vraag geworden of dat [politieke] steun was. Het kabinet heeft vervolgens naar mijn 
weten op 1 8 maart 2003 in een brief neergelegd dat men om die reden politieke steun verleende aan de keuze 
van de vs en het VK. 

J. de Hoop Scheffer (cda), 21 September 2009 

Ik heb politieke steun opgevat als een uiting van de opvatting van de Nederlandse regering dat het nu genoeg is 
met het getreuzel van Saddam Hoessein en dat er sprake is van further material breach, ondanks het feit dat dat 
door de Veiligheidsraad niet is vastgesteld [...). Zo definieer ik politieke steun. Het alternatief is dat je het oneens 
bent met hetgeen de Amerikanen en de Britten gaan doen. 

H. Kamp (vvd), 6 juli 2009 

Het kabinet was van opvatting dat er moest worden doorgepakt richting Irak. Toen de vs, het vk en Australie dat 

deden, kregen ze de [politieke] steun van het kabinet. 

A. Koenders (PvdA), 27 augustus 2009 

Het [begrip politieke steun] was voor mij echt nieuw. Wij wisten ook niet water precies mee bedoeld werd. Ik heb 
dat later en misschien ook toen al ge'interpreteerd als: we doen militair niks, maar politiek steunen we het feit dat 
er een eenzijdige inval van Amerikanen en geallieerden komt. Dat paste niet in de lijn die de PvdA had ingezet, 
dus waren we daarop tegen. 

J. Remkes (wd), 2 juli 2009 

Die brief [van 1 8 maart 2003], daar zijn wij uiteindelijk in politieke zin geland, maar ik heb altijd wel iets gehad 
van: het is wel een beetje goedkoop. Wel politieke steun, maar op geen enkele wijze de bereidheid om militair 
iets te doen. 

M. Verhagen, 8 juli 2009 

Wij zaten min of meer op dezelfde lijn als ten tijde van Kosovo. Er is voldoende legitimatie, wij vinden het in 
principe noodzakelijk dat je met militaire middelen naleving van deze resolutie [1 441 ] afdwingt en derhalve kun 
je eraan meedoen indien dat gewenst is. 
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een toelichting op de door de minister-president in zijn verklarmg gekozen bewoordm- 
gen: 'Die formulenng roept bij ons de vraag op of de politieke steun waarvan kennelijk 
sprake is vooral betrekkmg heeft op de vraag: stel dat je moet kiezen als ze met elkaar 
aan het vechten zijn, voor wie kies je dan? Of betreft die steun net oordeel en het besluit 
van de Veremgde Staten en het Veremgd Koninkrijk?' loS 

In zijn beantwoordmg gmg de minister-president nader in op zijn mterpretatie van 
politieke steun. Hij stelde daarbij: 'De keerzijde van "geen politieke steun" is veroorde- 
len, maar daar kiezen wij duidelijk met voor'. ,OQ In zijn repliek verdedigde hij zich ook 
tegen de aanvallen van de rechterfiank, die vooral kwamen van Zalm (wd). Deze had 
onder meer opgemerkt: 'Als je lets pohtiek steunt kan het met zo zijn dat je met eens wilt 
kijken naar eventuele verzoeken om militaire steun.'" Hierop antwoordde de minister- 
president: 'Wetend hoe de gevoeligheden liggen in deze Kamer en in de Nederlandse 
samenlevmg hebben wij na ampel beraad besloten om met te kiezen voor een actieve 
militaire bijdrage in het conflict.'" 1 Hij hield vol dat het hierbij met (alleen) om de PvdA 
gmg. Hij wees er voorts nog eens op dat de Nederlandse positiekeuze toch met als een 
verrassmg kon komen, 'want wij hebben een consistente hjn gevolgd, die heeft geleid tot 
het uitspreken van de politieke steun'." 2 Je maakt een afwegmg ten aanzien van het Inter- 
nationale traject. Vervolgens neem je een besluit over de nationale situatie in de zin van 
het al dan met leveren van een actieve militaire bijdrage.'"' Balkenende gaf met deze toe- 
lichting aan dat afwegmgen in het kader van de Internationale politiek de doorslag had- 
den gegeven bij het verlenen van politieke steun, terwijl de besluitvormmg over een 
mogehjke actieve militaire bijdrage bepaald werd door de nationale situatie. 

Mede door een mterventie van Bos ontspon zich nog een — aan de formatie geheerd — 
debat over de vraag of politieke steun betekende dat, gegeven de situatie die was ont- 
staan, Nederland koos voor Bush en Blair en tegen Saddam Hoessem, of dat het actieve 
steun aan het voornemen van de Veremgde Staten en het Veremgd Komnknjk lmpli- 
ceerde. In antwoord op Bos zei de minister-president: 'De woorden "positieve steun" in 
de brief zijn gekoppeld aan de situatie die ontstaat wanneer de militaire aanval begmt.'" 4 
Balkenende gaf hier enkele invullingen die voor het Kamerlid Halsema met leidden tot 
de gewenste duidehjkheid. Daartoe uitgedaagd door Halsema specificeerde hij: 'Als je 
zegt dat militaire druk nodig is om Saddam te laten bewegen, kan er onder omstandig- 
heden een moment komen waarop je de militaire druk moet omzetten in mterventie, 
omdat er geen alternatief is. Dat moment hjkt nu aanstaande.'" 5 

De goede verstaander zal ook uit dit laatste antwoord opmaken dat de minister- 
president — anders dan CDA-fractievoorzitter Verhagen — bleef laveren tussen twee mter- 
pretaties. Het debat leverde geen verdere duidehjkheid op. 
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5.8 Het naoorlogse debat 



Het denken over de toekomst van Irak m het post-Saddamtijdperk is te onzent vroeg 
begonnen. Misschien past dat ook wel bij het vreedzame zelfbeeld dat Nederland graag 
koestert en bij de nadruk die in het buitenlands beleid traditioneel wordt gelegd op de 
constructieve kanten daarvan, zoals ontwikkehngssamenwerking. Naargelang duidehj- 
ker werd dat de Amenkanen met zouden rusten voordat regime change in Irak was bereikt, 
kreeg de vraag naar de verdere toekomst van het land een grotere urgentie. Op Buiten- 
landse Zaken werd al vanaf augustus 2002 over dat probleem nagedacht. In het Kamerde- 
bat van 18 maart 2003, dat in de schaduw stond van de naderende militaire actie tegen het 
regime van Saddam, gingen verscheidene leden van de Tweede Kamer, en ook de minis- 
ter-president, in op verschillende aspecten van de pohtieke en sociale toekomst van Irak. 
Onder andere de humamtaire effecten van de komende Amenkaans-Bntse actie, alsmede 
de vrees voor een grote vluchtelmgenstroom, kwamen aan de orde. De minister-president 
ging in op de noodzakelijke wederopbouw van hetgeen in het land waarschijnlijk zou 
worden verwoest, en op de hulp die Nederland daarbij zou kunnen bieden." 6 

Toen de eerste fase van de militaire actie voorbij was, waarm Saddam Hoessem ten val 
werd gebracht en Irak werd bezet, deden de eerste problemen omtrent de toekomstige 
orgamsatie van het land zich reeds voelen. De Britten en de Amenkanen gingen ervan uit 
dat zij verantwoordelijk waren voor de eerste stappen in de nchtmg van een lnterim- 
bestuur en van het begin van een meuwe Iraakse bestuursvorm. Beide regenngen aan- 
vaardden het besluit van de Veiligheidsraad van 22 mei 2003, waarm werd vastgelegd dat 
de bevolking van Irak het recht had 'freely to determine its own political future' en dat de 
Veremgde Naties 'should play a vital role in humanitarian relief the reconstruction of 
Iraq, and the restoration and establishment of national and local institutions for repre- 
sentative governance' (Veihgheidsraadresolutie 1483). De lidstaten van de Veremgde Na- 
ties werden in dezelfde resolutie opgeroepen bij te dragen aan de tenuitvoerleggmg van de 
daarm neergelegde begmselen. De belangnjkste consequentie voor Nederland was dat de 
mogelijke volkenrechtelijke blokkade tegen bemoeiems met Irak, die zowel in de Tweede 
Kamer als in het pubheke debat een belangnjke rol had gespeeld, nu was opgeheven. In 
zijn brief van 26 maart 2003 aan de Tweede Kamer gaf minister De Hoop Scheffer te 
kennen dat er tot dan toe geen grote stromen ontheemden of vluchtehngen op gang wa- 
ren gekomen. Wel zou er een beperkte maar ononderbroken trek zijn van de steden naar 
het platteland. Hier en daar zouden humamtaire problemen zich voordoen, onder andere 
door het uitvallen van de dnnkwatervoorziemng en storing in de levering van elektnci- 
teit." 7 De regermg, aldus deze brief, zette zich in voor een centrale rol voor de vn in de 
postconfhctperiode en een zo kort mogelijke lnterim-fase onder mihtair bestuur. 
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Latere bneven aan deTweede Kamer van de minister en de staatssecretans van Buitenlandse 
Zaken schetsten een wat somberder beeld. In verschillende streken van Irak zouden bijvoor- 
beeld humamtaire problemen ontstaan als gevolg van dnnkwatertekorten, een stagnerend 
nolermgssysteem en gebrek aan medicijnen. De regermg reageerde hierop met een belang- 
njke fmanciele ondersteumng van Internationale mitiatieven, zoals net 'flash appeal' van de 
vn." 8 Het algemeen overleg van de regermg met de vaste Kamercommissies voor Buiten- 
landse Zaken, voor Defensie en voor Europese Zaken op 27 maart 2003 gaf hoofdzakelijk 
aanleidmg tot nakaarten over de rechtmatigheid en de doelmatigheid van de mval m Irak. 
Sommige Kamerleden (Van Aartsen, Koenders) stonden stil bij de humamtaire problemen 
en de reconstructie; in dit opzicht zaten zij vrijwel op dezelfde lijn als de regermg." 9 Het 
debat werd ovengens bemoeilijkt doordat de Amenkaans-Bntse bezettmg allerminst een 
vreedzame situatie in het leven had geroepen. Er werden steeds meer aanslagen gepleegd, 
vooral in Bagdad, gencht tegen de bezettmgstroepen, maar 00k tegen de nieuwe bestuur- 
sorganen, tegen de pohtie, tegen het hoofdkantoor van de vn in Bagdad en tegen sjnti- 
sche bijeenkomsten. In de verdere loop van 2003 nam deze soennitische oorlogscam- 
pagne zelfs langzaam in hevigheid toe. 

Reeds in het Kamerdebat van 18 maart 2003 had de regermg meegedeeld dat zij de 
wenselijkheid van een militaire bijdrage na beeindiging van het conflict zou overwegen. 
In mei werd besloten een verkenmngsmissie naar Irak te zenden en de beslissmg over het 
deelnemen aan een Internationale stabihsatiemacht voor Irak over te laten aan een meuw 
kabmet. Op 6 jum 2003 benchtten de ministers De Hoop Scheffer en Kamp, nu als leden 
van dat nieuwe kabmet (Balkenende II), dat besloten was met een bataljon manmers en de 
daarbij behorende ondersteumng bij te dragen aan een multmationale stabihsatiemacht 
voor Irak. 120 

Toen de Tweede Kamer het onderwerp besprak, was mtussen een Internationale dis- 
cussie losgebrand, 00k in het Veremgd Koninknjk en de Veremgde Staten, over het falen 
van de bezettmgsmacht in Irak om mvw te vmden. Het debat over de rechtvaardigmg van 
de mval brak als het ware opnieuw uit. Dat gebeurde 00k in Nederland, al betrof het 
Kamerdebat formeel slechts deelname aan de Internationale stabihsatiemacht. De Ka- 
mercommissies voor Buitenlandse Zaken en Defensie hadden een groot aantal vragen 
voorgelegd aan de regermg (159 stuks). Die vragen betroffen met zozeer het begmsel van 
deelname aan de stabihsatiemacht, als wel de feitehjke vormgeving van de Nederlandse 
bijdrage (gebiedsomschnjvmg, bevelsconstructie, potentiele gevaren, relatie tot humam- 
taire en wederopbouwactiviteiten en dergelijke). 121 Bij de daaropvolgende discussie werd 
het regenngsstandpunt gesteund door de fracties van cda, wd, ChnstenUme, sgp, D66 
(mtussen regenngspartij) en lpf, alsmede door een meerderheid van de PvdA-fractie. 
Tegen waren de fracties van GroenLmks en sp.' 22 Daarmee was toestemmmg verleend 
voor de uitzendmg van Nederlandse troepen naar Irak, een toestemmmg die eerder met 
aan de orde was geweest. 

Op 28 augustus 2003 vond als het ware een retrospectief Kamerdebat plaats over de 
rechtvaardigmg van de militaire actie tegen Irak, die door Nederland immers pohtiek 
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was gesteund. In dat debat waren de argumenten met steeds dezelfde als een halfjaar 
eerder (de mvw waren uit de argumentatie verdwenen), maar de frontlijnen bleven onver- 
anderd. Het debat liep uit m een besprekmg van de wens van de fracties van PvdA, sp en 
GroenLmks om mzage te verknjgen in de mformatiebronnen waarover de regering had 
beschikt toen zij de Kamer voorlichtte over de bewapemng van het Iraakse bewmd. De 
Hoop Scheffer en Kamp hielden vol dat er, ook afgezien van de vertrouwelijkheid van 
gegevens van mlichtmgen- en veiligheidsdiensten, geen enkele reden kon zijn voor over- 
leggmg van deze mformatie aan de Kamer, omdat de regering de Kamer steeds volledig 
had mgelicht over haar gezichtspunten en haar plannen. Dit leidde tot mdiemng van een 
motie-Koenders-Halsema-Van Bommel, die werd verworpen.' 2 ' Aangezien minister De 
Hoop Scheffer in een eerdere fase juist zeer sterk de nadruk had gelegd op de reahteit van 
de dreigmg met Iraakse mvw, kwam hij naar het oordeel van de Commissie met geheel 
zonder kleerscheuren uit dit debat. 

In algemene zin kan men stellen dat de kntiek op de regering met luwde toen het 
bewmd van Saddam Hoessem ten val was gebracht. Die kntiek betrof met alleen de on- 
juistheid van de eerder gegeven mlichtmgen over mvw en de weigermg van de regering om 
in dit opzicht opening van zaken te geven, maar ook het ontbreken van een volkenrech- 
telijke legitimatie voor de Amerikaans-Bntse mval, en dus ook de pohtieke steun die 
Nederland daaraan had verleend. Daarnaast bleef de parlementaire oppositie (nu zonder 
D66) hameren op de vraag wat 'pohtieke steun' nu wel precies mocht wezen wanneer zij 
verschillende vormen van militaire bijstand bleek in te houden (Patriots, Host Nation Sup- 
port en mantieme operaties in de Perzische Golf). Op dit punt komt de Commissie uit- 
voerig terug in hoofdstuk 10. 

Het debat kwam derhalve, na het einde van de militaire operaties in Irak, geenszms tot 
rust. De oppositie in de Kamer, ditmaal ook in de Eerste Kamer, en een met onbelangnjk 
deel van de media, bleef alle vormen van deelname aan deze militaire operaties kntise- 
ren. 124 De — naar Nederlandse maatstaven — grote bitterheid van die discussie werd in de 
hand gewerkt door de wisselende argumenten waarmee de regering haar houdmg had 
verdedigd: van de vrees voor mvw naar de noodzaak van nalevmg van de VN-resoluties; 
van met-militaire steun naar met-offensieve steun; van alleen pohtieke steun naar een 
plaatsje in de Amerikaans-Bntse coalition of the willing. Die wisselvalhgheid — die, uiteraard, 
in de media werd uitvergroot — kon algauw tot de verdenkmg leiden dat het kabmet geen 
zuiver spel had gespeeld. 



5.9 De argumentatie nader bezien 



De Commissie staat thans kort stil bij de argumenten die met betrekkmg tot mogehjk 
mihtair optreden tegen Irak werden uitgewisseld. Voor zover deze argumenten in andere 
delen van het rapport aan de orde komen, zal daarnaar worden verwezen. 

Over de volkenrechtehjke grondslag van militair optreden tegen Irak is vnjwel aanhou- 
dend gedebatteerd, ook toen de militaire operaties al op hun emd schenen te lopen. In 
de Tweede Kamer spitste het debat over de geoorloofdheid van de mgreep zich vaak toe 



123 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 ' nr - I2 3- Handelingen II, 2002/03, 2 ^ augustus 2003, 86-5029. 

124 Zie b.v. 'We doen wel mee aan de oorlog', Vrij Nederland, 5 april 2003. Ook uitzendingen Argos, 16 en 30 maart 
2003. 
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op de jundische grondslag daarvan. In hoofdstuk 8 gaat de Commissie uitvoerig in op 
de volkenrechtelijke argumentatie. Voor de wijze van besluitvorming op regenngsniveau 
zijn vooral de volgende omstandigheden van belang: 

— De jundische directies van Buitenlandse Zaken en van Defensie waren beide van 
mening dat voor militaire actie tegen Irak een uitdrukkehjke machtigmg door de 
Veiligheidsraad nodig was, en dat resolutie 1441 met zo'n machtigmg lnhield; 

— De minister van Defensie heeft een hiertoe strekkende nota van 28 januan 2003 van 
zijn jundische directie bestudeerd, maar een ander standpunt mgenomen, namelijk 
het mtussen ontwikkelde regenngsstandpunt dat de totstandkommg van zo'n mach- 
tigmg door de Veiligheidsraad wel zeer wenselijk was, maar jundisch met noodza- 
kelijk; 

— Het is met duidelijk geworden of de minister van Buitenlandse Zaken een hiertoe 
strekkende nota van 13 maart 2003 van zijn jundische directie (djz) ooit onder ogen 
heeft gehad, maar hij verklaarde achteraf goed op de hoogte te zijn geweest van dat 
standpunt. djz was hierarchisch ondergeschikt aan dgpz, en deze ging er toentertijd 
van uit dat men in de politiek met de geleerde betogen van djz mets opschoot, een 
standpunt dat ovengens door de toenmahge secretans-generaal werd gedeeld. 12 ' 

In September 2002 had het Kamerlid Koenders (PvdA) de regermg verzocht een spoed- 
advies te vragen van de Commissie van Advies mzake Volkenrechtelijke Vraagstukken 
(caw). Uit de dossiers van djz blijkt dat aanvankelijk een mstemmend concept is vervaar- 
digd en dat 00k overleg is gevoerd met de voorzitter van de caw over de vraag bmnen 
welke termijn advies zou kunnen worden uitgebracht. Een latere notitie stelde de minis- 
ter voor met in te stemmen met het verzoek van Koenders: de adviesaanvraag zou over- 
bodig zijn in het licht van het door de minister reeds mgenomen standpunt ten aanzien 
van Irak. De notitie voegde toe: 'Ovengens staat het de Tweede Kamer vnj uit eigen be- 
wegmg de caw te verzoeken advies uit te brengen over eventuele militaire acties tegen 
Irak.'' 26 De laatste zin is weggelaten uit het afwijzende antwoord dat uitemdelijk aan 
Koenders werd gegeven. Laatstgenoemde betreurt achteraf dat hij heeft nagelaten een po- 
gmg te wagen de Kamer ertoe te bewegen zelf advies van de caw te vragen. 127 De Com- 
missie kan zich moeihjk aan de indruk onttrekken dat de top van het departement liever 
geen volkenrechtelijke obstakels zag op het pad dat mtussen was uitgestippeld (zie 00k 
paragraaf 8.7.1). 

In de presentatie van het regermgsbeleid aan de Tweede Kamer heeft minister De Hoop 
Scheffer altijd veel nadruk gelegd op het gevaar van mvw in Iraakse handen. Bij de beoorde- 
ling van dit argument moet men zich even losmaken van de wetenschap dat deze wapens 
achteraf gezien met op Iraaks grondgebied zijn gevonden. Ook woordvoerders van de 
parlementaire oppositie, zoals Koenders (PvdA) en Kanmi (GroenLmks), oordeelden des- 
tijds dat een reele dreigmg van Irak uitging door de toegang van Saddam Hoessems regime 
tot chemische en biologische wapens. 128 Het verschil met het standpunt van de minister was 



125 Zie voor de notas van djz en de commentaren van dgpz Siblesz: hoofdstuk 8; De Hoop SchefFer, 21 Sep- 
tember 2009 en Majoor, 3 iuli 2009. 

126 bz, djz/ir/ara/oo526. 

127 Koenders, 27 augustus 2009. 

128 Handelingen II, 2001/02, 5 September 2002, 95-5650 en 5654. 
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dat deze van de aanvang af uitdrukkelijk de militaire optie heeft willen openhouden, ter- 
wijl de oppositie meende dat net voorlopig ging om hervatting van de wapemnspecties, en 
dat net vervolg zou afhangen van wat bij die mspecties zou worden aangetroffen. Aan de 
realiteit van net Mvw-argument is aanvankelijk met getwijfeld. 

Toen de wapenmspecteurs op grond van resolutie 1441 hun werkzaamheden hadden 
hervat, maakten zij in een eerste rapportage melding van gebrek aan actieve medewer- 
king door de Iraakse autoriteiten. De gezochte zekerheid over het al dan met bestaan van 
mvw kon vooralsnog met worden bereikt, zodat ministers en Kamerleden bleven vast- 
houden aan eerder naar voren gebrachte speculaties. De mivd en de aivd waren voorzich- 
tig. 119 Naarmate de onzekerheid over de reele beschikbaarheid van mvw voortduurde, 
werd de toon van Buitenlandse Zaken stelliger. Wij gaan ervan uit dat Irak die [chemi- 
sche en biologrsche] wapens heeft,' aldus minister De Hoop SchefFer in de Tweede Ka- 
mer op 18 maart 2003. "° Op Defensie was men daar met helemaal gelukkig mee, maar 
men heeft zich er uitemdelijk met tegen verzet.' 31 Sommige Kamerleden trokken de stelhg- 
heid waarmee de regermg over de mvw van Saddam Hoessem sprak in twijfel, en vroegen 
mzage van de mformatie waarop die stelligheid was gebaseerd. Dit verzoek werd echter 
systematise!! geweigerd. De vraag of de regermg op deze mamer naar buiten toe een ze- 
kerheid te kennen gaf die door haar mformatiebronnen met werd gewaarborgd, zal m 
hoofdstuk 9 aan de orde komen. 

De mvw bleven — met de zorg over de voortgang van de wapemnspecties — in elk geval 
het debat beheersen.' J2 Minister Kamp verklaarde nog in februan 2003 aan de pers, kort 
voor de aanvang van de militaire actie, dat het ging om de uitschakelmg van de mvw. Als 
die verdwijnen hoeft daar mets te gebeuren. Er wordt dan mets aangevallen.''" De onze- 
kerheid bestond toen evenwel nog steeds. Het door Saddam Hoessems mvw opgeroepen 
schnkbeeld werd door de Amenkaanse autoriteiten ten voile uitgebuit en 00k door de 
Nederlandse ministers voortdurend gehanteerd. 

Tegenover de kritiek uit de Tweede Kamer ontwikkelde minister De Hoop SchefFer 
een jundisch argument. Het zou met de taak van de Nederlandse regermg zijn om aan 
te tonen dat Irak over mvw beschikte, maar die van Saddam Hoessem om te bewijzen 
dat hij die wapens met bezat. De resoluties van de Veihgheidsraad zouden de 'bewijslast' 
op Saddam Hoessem hebben gelegd, aldus De Hoop SchefFer. Het is juist dat de Veilig- 
heidsraadresoluties een rapportagephcht legden op de Iraakse regermg. Dat neemt ech- 
ter met weg dat de onzekerheid bleef bestaan zolang aan die rapportagephcht met was 
voldaan en de wapenmspecteurs op dit punt met tot duidelijke vaststellmgen waren ge- 
komen. Uit een gebrekkig voldoen aan de rapportagephcht kan men met afleiden dat er 
mvw waren. 

In het debat werd van regermgszijde 00k gebruikgemaakt van een argument dat in een 
later stadium, toen het Mvw-argument met bleek op te gaan, de voile nadruk zou krijgen, 



129 Zie hoofdstuk 9. 

130 Haihlclingen II, 2002/03, T 8 rnaart 2003, 50-3311. 

131 Casteleijn, 26 juni 2009. 

132 Zie Eurlings, Kamerstukkm 11, 2002/03, nr * 68 p.1-2 (algemeen overleg 3 december 2002) en HanMingen II, 
2002/03, 3° januari.2003, 38-2823; De Graaf, t.a.p. 38-2830; Kanrm, HanMingn R, 2002/03, I2 februari 2003, 43-2992; 
Herben, 43-3009; De Hoop SchefFer, 43-3013. 

133 Joost Oranje, 'Hollandse oorlogslogica', nrc Handehblad, 12 juni 2004. Zie 00k Kamp, HtmMingen II, 
2002/03, I2 februari 2003, 43-3025. 
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namelijk dat een meuwe uitdrukkelijke machtiging van de Veiligheidsraad tot net gebruik 
van geweld in Irak met nodig was, omdat uit de totaliteit van de resoluties zo'n machti- 
ging kon worden afgeleid (het 'corpus'-argument oftewel — in de Engelse termmologie — 
revival- theory*). Bij de bezetting van Koeweit door Iraakse troepen had de Veiligheidsraad 
immers resolutie 678 aangenomen, waarm het gebruik van geweld geoorloofd werd 
verklaard, met alleen om Iraakse troepen te dwingen Koeweit te verlaten, maar 00k 'to 
restore international peace and security in the area'. Het emde van de militaire opera- 
ties in Koeweit leidde tot een staakt-het-vuren, dat de machtiging tot gebruik van ge- 
weld wel opschortte, maar met beemdigde. De met-nakommg van resolutie 1441 zou in 
deze gedachtegang die machtiging als het ware reactiveren.' 14 In hoofdstuk 8 zal de 
Commissie de geldigheid van deze argumentatie nader onderzoeken. In de Tweede 
Kamer vermocht het de tegenstanders van de militaire actie met te overtuigen. Zij oor- 
deelden dat men zich met een geheel meuwe situatie geconfronteerd zag, waarm (an- 
ders dan bijvoorbeeld in het geval van de operatie Desert Fox*) de oorlogvoermg bestemd 
was om het gehele land te bezetten en om zijn regermg omver te werpen. 

Er is een ander argument dat in de Kamerdebatten nauwehjks is gehanteerd maar dat 
aan regenngszijde, en 00k bij sommige pohtieke partijen zoals de wd, een grote rol 
heeft gespeeld, namelijk de Atlantische sohdanteit. Minister Kamp was een overtuigd 
aanhanger van deze lijn van denken. Hij oordeelde in de Mimsterraad dat 00k de 
Tweede Kamer duidehjk gemaakt moest worden 'dat Nederland voor zijn veiligheid 
leunt op de vs'; ons land zou bij buitenlandse militaire operaties zoals in Afghanistan 
weimg kunnen uitnchten zonder Amenkaanse steun. Zo zou het omgekeerd in pnn- 
cipe bereid moeten zijn de Amenkanen te steunen. 1 " De Hoop Scheffer had ovengens, 
bij zijn aantreden als minister, alom de naam zich in zijn oordelen in sterke mate te 
nchten op de Amenkaanse buitenlandse politiek. In apnl 2003 benchtte dgpz de minis- 
ter dat de politieke vraag was of Nederland zich meer thuis voelde bij Frankrijk, Rus- 
land en China dan bij de Veremgde Staten en het Veremgd Komnkrijk. Hij voegde toe: 
'M.i. een gemakkehjke keus', een zin die door minister De Hoop Scheffer werd onder- 
streept. 1 ' 6 In het EU-overleg heten de Nederlandse vertegenwoordigers zich in sterke 
mate leiden door de wens hun partners op de Amenkaanse lijn te brengen. De waar- 
schuwmgen van Franse en Duitse zijde dat men de intern Amenkaanse pressie om af 
te rekenen met Saddam Hoessem met moest onderschatten, en daarom 00k de Amen- 
kaanse mhchtmgen met een kntisch oog moest bezien, waren meestal gencht tot dove- 
mansoren. 

Deze argumenten, die de Commissie hier uiteen heeft pogen te houden, hepen in het 
politieke debat vaak door elkaar. Ook gevoelsuitmgen, die zich vertaalden in uitspraken 
dat Saddam een schurk was die de mensenrechten schond en die wij dus met moesten 
helpen, of dat Nederland tot geen pnjs betrokken mocht worden in een preventieve 
oorlog, maakten deel uit van het debat. 



134 Zie o.a. minister-president Balkenende, Handelingen II, 2002/03, ^ a p r 'l 2003, 50-3297- 
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5.10 Terugblik 



Beziet men net besluitvormmgsproces in de onderzochte periode als geheel, dan vallen 
enkele aspecten duidelijk op. 

(a) De rol van de minister-president 

De ambtenaren van Algemene Zaken waren, met Lubbers en — zij het in mindere mate — 
Kok als premiers, gewend geraakt aan mimsters-presidenten die in het kabmet een nogal 
dommerende positie mnamen. Met Balkenende kwam daar duidelijk verandermg in. Het 
Irakdossier, dat Balkenende in elk geval tot 2009 zou blijven achtervolgen, werd aanvan- 
kelijk geheel overgelaten aan de minister van Buitenlandse Zaken, in wie de minister- 
president zowel persoonlijk als politiek een groot vertrouwen had. Dat betekende 00k 
dat sommige ambtenaren van dat departement, zoals dgpz, een onevenredig grote invloed 
hebben gehad op de door Nederland te kiezen beleidslijn. Aan de trits (bramstormsessie 
in augustus 2002, memorandum van dam, brief van 4 September 2002 aan de Tweede 
Kamer met het regenngsstandpunt) heeft de minister-president, voor zover de Commis- 
sie kan nagaan, part noch deel gehad. Wei heeft hij in de Mimsterraad de brief van De 
Hoop Scheffer helpen verdedigen tegen de daarop genchte aanvallen. 

Het is mogehjk dat Balkenende het in politiek opzicht explosieve karakter van de 
kwestie-Irak aanvankehjk met heeft onderkend. Hij was 00k bezig zich in te werken in 
zijn nieuwe werkomgevmg, terwijl de interne spanmngen bmnen het kabmet veel van 
zijn tijd vergden. Bovendien speelden in die tijd 00k andere problemen met een politiek 
explosief karakter. 1 ' 7 Begin februan 2003 vond op Algemene Zaken intern beraad plaats 
van een aantal raadadviseurs. Dit beraad mondde uit in een notitie over de kwestie-Irak 
aan de minister-president van de hand van raadadviseur Visser, waarm onder andere ge- 
steld werd dat het in het najaar van 2002 nog was gegaan om tijdige voorbereidmg 'voor 
het geval dat'. De notitie vervolgde: 'Dat station is nu gepasseerd. De regenng kan zich 
in zijn verantwoordehjkheid met meer verschuilen achter het feit dat er nog met tot een 
daadwerkelijke militaire actie is besloten. De mdicatoren wijzen allemaal dezelfde rich- 
ting uit. (...) Dat vraagt om regie en sturmg door de MP.' Daarop volgde een aantal con- 
crete suggesties, die merendeels de bmnenlandse problemen betroffen (beveiligmg, bewa- 
kmg en dergehjke)." s Na de aanvang van 2003 ziet men mderdaad de minister-president 
meer en meer leidmg geven aan het debat over Irak, zowel in de Mimsterraad als m de 
Tweede Kamer. De belangnjkste beleidshjnen lagen toen evenwel vast. 

Overwegmgen van bmnenlandse politiek speelden in de keus van standpunten door de 
minister-president de hoofdrol. De nadruk die de regenng legde op haar 'eigenstandig 
oordeel' (waarschijnlijk een contammatie van 'eigen' en 'zelfstandig') over het optreden in 
Irak, en de met-ondertekemng van de 'brief van Acht', wijzen op een zekere onwil om 
zich door bondgenoten een beshssmg te laten opleggen. Daarbij valt aan te tekenen dat 
m die jaren de ervarmg van Balkenende op het terrem van de buitenlandse politiek nog 
beperkt was. 



137 Zoals de destijds befaamde kwestie-Margarita, die het Oranjehuis betrof, waar de minister-president bin- 
nen het kabinet traditioneel de eerste viool speelt. 

138 AZ, dossier 469299. Notitie R.K. Visser aan MP, 3 februari 2003, nr. 3905. Zie 00k Kuijken, 30 juni 2009. 
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(b) Hit ministerie van Buitenlandse Zaken 

Vanaf net concipieren van de eerste Kamerbrief over Irak van net kabmet-Balkenende van 
4 September 2002, nam het ministerie van Buitenlandse Zaken het mitiatief in dit dossier. 
Gegeven het buitenlands politieke karakter van het dossier is dat — zeker in die eerste fase — 
met verwonderhjk.' i9 Uiteraard was op politiek vlak bij dit alles een centrale rol weggelegd 
voor minister De Hoop Scheffer. Hij genoot het voile vertrouwen van de minister-presi- 
dent' 40 en gebruikte zijn politieke gewicht om de op steun aan de Veremgde Staten en het 
Veremgd Komnkrijk genchte koers door te zetten. Binnen het ministerie waren naast de 
minister de secretans-generaal (Majoor), dgpz (Siblesz) en zijn plaatsvervanger (Schaper) 
de belangnjkste beleidsbepalende personen in het Irakdossier. Verder had de ambassadeur 
in Washington (en voorganger van Siblesz als dgpz) Van Eenennaam nauwe contact en met 
wat wel werd aangeduid als het kitchen cabinet. 

Uiteraard werden zij ondersteund door de verschillende thematische en regionale directies, 
maar deze directies hadden nauwehjks of geen direct contact met de minister. De hoofd- 
lijnen van het beleid lagen vanaf augustus 2002 vast. De leidmg van het ministerie stond 
mettertijd steeds minder open voor geluiden die met overeenstemden met de heersende 
beleidslijn. De ervanngen van djz worden elders in dit rapport (hoofdstuk 8) uitvoeng 
beschreven. Maar het gold 00k voor anderen. Zo kwamen uit dvb bezwaren tegen de stel- 
ligheid waarmee in de brief van 4 September 2002 over het Iraakse Mvw-programma ge- 
sproken werd.' 4 ' Ook voorstellen — kort voor de oorlog — van onder meer de ambassadeur 
m Panjs' 42 en van de directeur dvf,' 4j die waren gencht op een compromis tussen de Veilig- 
heidsraadleden, werden met seneus in overwegmg genomen. Ten slotte kan nog worden 
verwezen naar de afhoudende reactie van dgpz op een voor Irak ontlastende uitspraak van 
Blix in een overleg met Van den Berg (zie paragraaf 7.4.7). 

(c) De Atlantiscbe reflex 

Het EU-overleg over buitenlandse politiek en militaire samenwerkmg was eigenlijk al 
ontspoord toen de Britten, zonder overleg met hun Europese partners, ter zake van Irak 
onmiddellijk de kant kozen van de regenng-Bush. Sommige mformanten van de Com- 
missie, onder wie Van Aartsen, hebben volgehouden dat de regermg ook later nog de 
mogelijkheid had om binnen de eu tot een reeel overleg te komen over de kwestie-Irak.' 44 
Formeel is er wel sprake geweest van overleg over deze kwestie, maar dat beperkte zich in 
feite tot het uitwisselen van standpunten. De vraag is of de Nederlandse regermg destijds 
veel verder had kunnen komen. Met name de Bntse en de Franse regenngen hadden zich 
diep mgegraven: in Panjs speelde een van de penodieke herlevmgen van het gaullistische 
gedachtegoed een rol; in Londen zetteTony Blair zijn eigen politieke carnere op het spel 
door de houding die hij aannam, een houding die in de gelederen van de Labour Party 



139 Raadadviseur Swartbol merkt in dit verband het volgende op: 'In de constitutionele verhoudingen is de 
minister van Buitenlandse Zaken eerstverantwoordelijke op het gebied van buitenlands beleid.' Swartbol, 31 
augustus 2009. 
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weimg bijval ondervond.' 45 In beide gevallen was er eigenlijk geen weg terug.' 46 Het is in die 
omstandigheden begrijpelijk dat de Nederlandse regenng terugviel op die andere as van 
het buitenlandse beleid, namelijk de Atlantische verbondenheid. Swartbol stelde in zijn 
gesprek met de Commissie dat deze keuze zeker met in 'splendid isolation' is gemaakt. 
Er is volgens hem wel degehjk ook met anderen dan de Amerikanen en Britten gediscus- 
sieerd.' 47 In haar keuze voor die Atlantische verbondenheid is de regenng erg ver gegaan, 
met name door in de Kamerdebatten onvoorwaardelijk achter de mterventie van de Ame- 
rikaanse minister Colin Powell in de Veihgheidsraad te gaan staan.' 48 Later heeft Powell 
zijn spijt betuigd over deze presentatie. De beide meest betrokken ministers, De Hoop 
Scheffer en Kamp, waren ovengens zeer Atlantisch geonenteerd. In elk geval: m de door 
de Commissie onderzochte penode prevaleerde de Atlantische reflex boven enigerlei op 
Europa genchte houding. 

(a) Regime change 

Regime change in Irak was zeker smds de aanslagen van n September 2001 het doel van de 
Amenkaanse regenng. Een spraakmakend deel van de pubheke opinie in de Veremgde 
Staten, met name in neoconservatieve knng, beschouwde de verjagmg van Saddam 
Hoessem en diens clan als hoofddoel van de mihtaire operatie tegen Irak. Dit doel werd 
door hen nooit onder stoelen of banken geschoven. In die tijd werd de ontmantelmg van 
de mvw en, meer in algemene zin, ontwapenmg van Irak als hoofddoel geformuleerd. Na 
de totstandkommg van resolutie 1441 gaven de Amerikanen onmiddellijk bhjk van hun 
ongeloof dat het Iraakse bewmd de resolutie zou naleven. Toen de mihtaire actie werd 
aangekondigd, kregen Saddam Hoessem en zijn naaste medewerkers nog kort de gele- 
genheid zich uit Irak te verwijderen om de aanval af te wenden. Het ging dus ontegen- 
zeghjk om regime change. De mvw werden met gevonden, maar de kolossale sculptuur van 
Saddam Hoessem in Bagdad werd, voor het oog van de televisiecamera's, neergehaald. 
Enkele maanden later werd hijzelf gevangengenomen. 

De Nederlandse regenng heeft regime change nooit als doelstelhng van eventuele acties 
tegen Irak geaccepteerd. Dat bleek reeds tijdens de bramstormsessie van 9 augustus 2002, 
en het is later zo gebleven.' 49 Het mogehjke argument tegen regenngswissehng als doel- 
stellmg van mihtaire actie was waarschijnlijk de precedentwerkmg die ervan zou kunnen 
uitgaan, bijvoorbeeld bij conflicten in Afrika. De uitdrukkmg regime change werd m Den 
Haag dan ook angstvalhg vermeden. Ministers en ambtenaren waren zich er evenwel 
duidehjk van bewust dat verandenng van regime het vnjwel zekere gevolg zou zijn van de 
Amenkaans-Bntse actie; dat was met te vermijden.' iD In zoverre is er een zekere hypocrisie 
geweest in het gehanteerde taalgebruik. 

(e) Het juriJische ohstakel 

Zowel de jundische directie van Buitenlandse Zaken als die van Defensie stond op het 

standpunt dat voor militair optreden tegen Irak een uitdrukkelijke machtigmg van de 



145 Zie Peter de Waard, Tony Blair. Opkomst en on&ergang van een politieke held (Amsterdam 2007), p. 364-365. 
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Veihgheidsraad was vereist. Knjgsvernchtingen zonder zo'n machtiging zouden volken- 
rechtelijk gezien onrechtmatig zijn. 1 ' 1 Wat hier aantekemng verdient, is dat dit argument 
nauwelijks een rol neeft gespeeld bij de keuze voor net regenngsstandpunt in augustus- 
september 2002 door Buitenlandse Zaken. Op dat ministene oordeelde de hierarchieke 
chef van djz, dgpz, dat de opvattmg van die jundische directie slechts academische bete- 
kenis kon hebben. Deze bijna totale verdwijnmg van de jundische bezwaren tegen een- 
zijdig optreden kan nauwelijks gezien worden als een compliment voor het Nederlandse 
besluitvormmgsproces. 

In het debat van 18 maart 2003 keerde de jundische argumentatie terug door het beroep 
dat de minister-president deed op het 'corpus'-argument: de samenhang van alle 'Irakreso- 
luties'. Hij vermeldde daarbij dat de Bntse Attorney General, een politieke ambtsdrager die 
onder andere jundisch adviseur is van de regenng in Westminster, aan dat argument veel 
betekems had toegekend in een advies aan Blair. Het mroepen, door de regenng, van het in 
jundische knng zeer betwiste 'corpus '-argument 1 ' 2 kan het gebrek aan debat over de nood- 
zaak van een uitdrukkelijke machtiging tot geweldgebruik met goedmaken. 

(f)Di parlementaire invloei 

In de hele onderzochte periode beschikte de regenng in deTweede Kamer wat het beleid 
mzake Irak betreft over een comfortabele meerderheid. De kleme chnstelijke partijen 
stonden in het algemeen aan de kant van de regenng. De linkse oppositiepartijen oppo- 
neerden: GroenLinks en sp fel en compromisloos, met pacifistische en in een enkel geval 
anti-Amenkaanse ondertonen; PvdA en D66 wat meer genuanceerd, vooral omdat zij 
enerzijds de verwijdenng van mvw uit Irak van eminent belang achtten en het bewmd van 
Saddam Hoessem een ramp voor het land vonden, maar anderzijds mihtair optreden 
tegen een hdstaat van de Veremgde Naties zonder uitdrukkelijke machtiging van de Vei- 
ligheidsraad pohtiek gevaarhjk achtten, en jundisch bedenkelijk. De regenng en de rege- 
nngspartijen hadden zich echter zozeer verschanst achter het in September 2002 mgeno- 
men standpunt, dat een werkehjke gedachtewissehng over deze punten met van de grond 
kwam. Dat had 00k wel anders gekund. Misschien kwam het daardoor dat het Irakdebat 
m de Tweede Kamer op den duur begon te hjden aan een zekere mtellectuele bloedar- 
moede. 

(g) De binnenlanise politiek 

In dit hoofdstuk is regelmatig de betekems gebleken van interne factoren voor de be- 
sluitvorming over een inval in Irak. Dat is soms 00k openlijk erkend. De beshssmg om 
geen militaire, althans geen offensieve ondersteumng te verlenen aan het Amenkaans- 
Bntse optreden, vond haar grondslag in het 'ontbreken van draagvlak' in de bmnen- 
landse politieke verhoudmgen. Dit speelde 00k mee in andere elementen van het besluit- 
vormmgsproces in Nederland. De deelname aan de stabilisatiemacht sproot voort uit 
leerstellmgen over buitenlands beleid en ontwikkelmgspolitiek die door het nationale 
politieke debat waren ingegeven. 

Er zijn 00k gedachtewisselmgen geweest die meer rechtstreeks het Internationale veld tot 
uitgangspunt hadden. Bij wijze van voorbeeld kan de Commissie verwijzen naar de mterven- 
ties van minister Van der Hoeven in de Mimsterraad, die de aandacht poogde te vestigen op 



151 De Commissie staat uitvoeriger stil bij deze materie in hoofdstuk 8. 

152 Zie onder andere paragraaf 8.7. 
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de invloed die militaire acties tegen Irak konden hebben op de situatie in het Midden- 
Oosten.'" Een pnncipieel debat in de Mimsterraad over de weerslag van dit soort acties op 
de Arabische wereld m het algemeen, en op Irak in het bijzonder, heeft met plaatsgehad. 

Het Irakdossier behchaamde een belangnjke vraag van oorlog of vrede. In de Interna- 
tionale relaties van de laatste halve eeuw is het van grote betekems dat er geen preceden- 
ten worden gecreeerd die later lastig of gevaarhjk blijken te zijn. Het Handvest van de 
Veremgde Naties bevat een hoofdstuk over de vreedzame regehng van geschillen en een 
verbod van agressieoorlog, bepalmgen die juist tot doel hebben te voorkomen dat staten 
elkaar aanvallen omdat de politieke leiding van de een die van de ander met bevalt." 4 De 
aanval op Irak had juist deze doelstellmg. Knjgszuchtige politici en militairen in tal van 
landen zouden kunnen menen daarm een voorbeeld te kunnen zien van toegestane mili- 
taire actie tegen onsympathieke landen. Aan de strekkmg van het Handvest zou aldus 
tekort worden gedaan, zulks tot schade van elk streven naar Internationale vrede en vei- 
ligheid. Naar het oordeel van de Commissie is deze dimensie van het Irakprobleem on- 
voldoende doorgedrongen tot de Nederlandse regermg en het Nederlandse besluit- 
vormmgsproces. 

(h) Politieke steun 

Na een uitvoeng debat in twee fasen (17 en 18 maart 2003) kwam de Mimsterraad tot 
het besluit om de Amenkaanse en Britse inval in Irak pohtiek te steunen, maar daaraan 
geen actieve militaire bijdrage te leveren. Terugblikkend op de mhoudehjke posities die 
het kabmet-Balkenende vanaf de zomer van 2002 heeft ingenomen, kan de Commissie 
deze uitkomst met als erg verrassend bestempelen, zeker met waar het de politieke steun 
betreft. De bramstormbijeenkomst van augustus 2002, de brief van minister De Hoop 
Scheffer van 4 September, de stellmgname in Internationale en bilaterale contacten, de 
'positieve grondhoudmg' als reactie op de Amenkaanse verzoeken om militaire steun, de 
kritische houding tegenover Frankrijk en Duitsland, het permanent volgehouden stand- 
punt dat een tweede resolutie pohtiek wensehjk, maar jundisch met noodzakelijk was. 
Deze en tal van andere signalen wezen onmiskenbaar vooruit op het besluit om poli- 
tieke steun te geven aan de allemgang van de Veremgde Staten en hetVeremgd Komnk- 
njk. Wat dit betreft had minister-president Balkenende gehjk toen hij opmerkte dat de 
hjn van de Nederlandse regermg een consistente was. 1 " En dat het — ondanks het ont- 
breken van deze woorden in de brief van 18 maart — toch wel degelijk om 'politieke steun 
van Nederland aan de mval in Irak' gmg, leidt de Commissie 00k af uit de formulenng 
van de aan haar opgedragen taakstelhng in het mstellingsbesluit, waarm de aangehaalde 
formulenng letterlijk zo staat.'* 

Dat dit standpunt voor de hand bleek te hggen, betekent met dat het een helder stand- 
punt was. Zoals in paragraaf 5.7.2 is weergegeven is het opmerkelijk dat de woorden po- 



153 Zie Notulen Mimsterraad, 6 September 2002, ig, 29 november 2002, ig en 24 januari 2003, 2d; Van der 
Hoeven, 8 iuli 2009. 

154 Zie Handvest Veremgde Naties, hoofdstuk I (art. 1-2) en hoofdstuk VI (art. 33-38). 

155 B.v. Notulen Ministerraad, 31 januari 2003, 3c, en het Kamerdebat van 18 maart 2003. 

156 Besluit van de minister-president, Minister van Algemene Zaken, en de Ministers van Buitenlandse Zaken, 
van Defensie en van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, van 6 maart 2009, nr. 3075101, houdende 
instelling van een commissie van onderzoek (Instellingsbesluit commissie van onderzoek besluitvorming 
Irak): bijlage A. 
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litieke steun' met voorkomen in de brief aan de Tweede Kamer. Maar Balkenende ge- 
bruikte de term weer wel in een persverklarmg op 17 maart, na de eerste sessie van de 
speciale Mimsterraad over Irak. 157 Deze termmologie keert vervolgens terug in zijn verkla- 
ring voor net parlement op 18 maart. Dat leidde tot een nogal theoretisch debat over de 
betekems van het begrip 'politieke steun': is net steun voor net besluit om een oorlog te 
begmnen, of betekent het dat Nederland — gegeven de realiteit van een oorlog — partij 
kiest voor Bush en Blair? Zoals in hoofdstuk 6 nader wordt beschreven, was vooral de 
formatie van een mogelijke CDA-PvdA-coalitie debet aan deze 'spraakverwamng'. 

(1) Geen actieve militain bijdrage 

Of en hoe de politieke steun een vertahng zou moeten knjgen in militaire steun, leidde 
zo mogelijk tot nog meer verwarrmg, tot in de Mimsterraad toe. In hoofdstuk 10 wordt 
uitvoeng beschreven welke verzoeken aan de Nederlandse regermg zijn voorgelegd en 
hoe hierop is gereageerd. Duidehjk is geworden dat geen enkele Nederlandse militair of 
militaire eenheid voor of ten tijde van de mvasie heeft meegedaan aan militaire acties in, 
rond of boven Irak.' 58 Dat dit 00k met zou gebeuren, was voor alle direct betrokkenen 
helder. De toenmahge chef Defensiestaf Kroon zei bijvoorbeeld in een gesprek met de 
Commissie: 'Alles wat offensief was, daar wilde lk mets mee te maken hebben.' 1,9 

De verwarrmg is vooral gelegen in de mterpretatie van de Amenkaanse verzoeken. De 
Hoop Scheffer mterpreteerde het verzoek van 15 november 2002, gevolgd door het toe- 
lichtende bezoek van Grossman (5 december), als een concreet verzoek om — 00k of- 
fensive — militaire bijdragen, zij het op dat moment formeel nog voor planmngsdoel- 
emden. Het hjkt erop dat minister Kamp na de besprekmgen in Tampa (17 januari 2003) 
ervan uitgmg dat Nederland met — zoals het Veremgd Komnkrijk en Australie — ge- 
vraagd zou worden om grondtroepen te leveren. Dit werd door hem gei'nterpreteerd als 
het met-gevraagd-worden om een offensieve militaire bijdrage. Het emge wat daarmee 
nog overbleef was de mogelijke 'omlabelmg' van het fregat Hr. Ms. Van Nes van opera- 
tie Enduring Freedom naar operatie Iraqi Freedom. Op 17 maart werd besloten 00k dat met te 
doen. Dit ovengens tot verrassmg van bijvoorbeeld Casteleijn, de Directeur Algemene 
Beleidszaken van het mimstene van Defensie, die had verwacht dat Nederland, zoals bij 
de Golfoorlog van 1991, wel weer fregatten ter beschikkmg zou stellen.' 6 " 

Meer m algemene zin hjkt het er ovengens op dat — in elk geval tegenover de buiten- 
wereld — 00k na januari 2003 de mdruk is gewekt dat een actieve militaire bijdrage wel 
degehjk een optie zou zijn. In dit verband kan worden verwezen naar een opvallende 
uitspraak — bijna en marge gedaan — van minister Kamp in een debat met de Tweede 
Kamer op 19 februan 2003: 'Ik heb zo-even onderscheid gemaakt tussen het beschikbaar 
stellen van Patriots, doorvoer van Amenkaans mateneel en het actief bijdragen in de een 
of andere vorm aan een actie tegen Irak. Daarover heeft de minister van Buitenlandse 
Zaken gezegd dat hij nog met zover is om met een voorstel bij de Mimsterraad te ko- 
men. Hij is degene die dat doet.' 161 Allereerst suggereerde hij hiermee dat een nader ver- 
zoek om een actieve militaire bijdrage wel degelijk reahstisch was, terwijl op dat moment 



157 Korte verkiaring van lie minister-president na lie Ministerraati, 17 maart 2003 (rvd). 

158 Zie hoofdstuk 10. 

159 Kroon, 25 augustus 2009. 

160 Casteleijn, 26 juni 2009. 

161 Handelingen II, 2002/03, J 9 februari 2003, 46-3113. 
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de gesprekken in Tampa al anders hadden uitgewezen. Bovendien is net toch wel opval- 
lend dat de minister van Defensie het mitiatief hier zo onomwonden bij zijn collega van 
Buitenlandse Zaken legde. 

De Commissie stelt al met al vast dat de verschillende mterpretaties van het Amen- 
kaanse verzoek door de ministers Kamp en De Hoop Scheffer, de discussies over een 
militaire bijdrage in de Mimsterraad en de brief van minister De Boer erop wijzen dat 
op dit belangnjke beleidsterrem tot op het laatst onhelderheid is bhjven bestaan over de 
mterpretatie van de bmnengekomen verzoeken en over de te volgen beleidshjn. Ook 
moet worden geconstateerd dat de met direct betrokken ministers hierover onvoldoende 
gei'nformeerd waren. Dat blijkt het duidelijkst uit de brief van vicepremier De Boer. 

A fortiori geldt dat het parlement onvolledig is gemformeerd over de Amerikaanse 
verzoeken. De verzoeken om Host Nation Support en terbeschikkmgstelhng van de Patriots 
zijn door de meerderheid van de Tweede Kamer (mclusief PvdA en D66) gesteund. 
Deze steun kwam er vooral omdat de regenng de verzoeken plaatste in het kader van 
steun aan NAVO-bondgenoten. Uitspraken in de Mimsterraad"" van minister De Hoop 
Scheffer dat er ten aanzien van de mzet van Patriots een link bestond tussen het eerste 
en tweede deel van het Amerikaanse verzoek, werden met herhaald in het debat met het 
parlement. In hoofdstuk 10 wordt nader uiteengezet dat de mzet van de Patriots mder- 
daad minder uitsluitend defensief kan worden ge'interpreteerd dan de regenng heeft 
volgehouden. En over mogehjke verzoeken om meer offensieve bijdragen (zoals m het 
tweede deel van het verzoek van 15 november 2002) is de Kamer eigenhjk in het geheel 
met gemformeerd. De regenng heeft deze handelwijze verdedigd met de redenenng dat 
de verzoeken met zijn uitgemond m daadwerkelijke voorstellen.' 6 ' Erg sterk klonk dat 
allemaal met. 



162 Notulen Minisrerraad 29 november 2002, 3E 

163 Zie hiervoor ook de hoofdstukken 10 en 11. 
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FORMATIE EN POLITIEKE BESLUITVORMING 




6.1 Irak in de schaduw van een cDA-pvdA-kabinet 
dat er nooit zou komen 

Op 18 maart 2003, aan de vooravond van de inval in Irak, vond in de Tweede Kamer 
een debat plaats. Aan het emd van dit debat merkte Rouvoet (ChristenUme) op: 'Tot 
slot, lk ben met politiek na'ief. Ik zie best de complicaties van de huidige demissionaire 
periode.Toch wil lk gezegd hebben dat mijn fractie het betreurt dat een debat over een 
zo zwaarwegende kwestie als een oorlog die op uitbreken staat, in het Nederlandse par- 
lement zo sterk in het teken van de formatie is komen te staan. Dat had wat ons betreft 
met zo moeten gaan.'' 

Inderdaad drukte de formatie een krachtig stempel op het Kamerdebat van 18 maart. 
Het omgekeerde was 00k waar: het debat was de directe aanleidmg voor een bijna- 
breuk in de formatie. cda en PvdA waren zo ver van elkaar verwijderd geraakt dat de 
voortgang van de formatie gevaar hep. Niet Irak deed echter uitemdehjk de formatie 
stranden, maar een onoverbrugbaar verschil van memng over de wensehjkheid van extra 
bezumigmgen. 2 

Dit alles behoort tot de geschiedems van de mislukte poging om in het voorjaar van 
2003 tot een kabmet van cda en PvdA te komen. In algemene zin valt die geschiedems 
buiten de onderzoekstaak van de Commissie. De Commissie dient echter wel te onder- 
zoeken wat het waarheidsgehalte is van een veronderstelhng die smds het Kamerdebat 
van 18 maart 2003 vele malen is geuit, namehjk dat het toen gepresenteerde Nederlandse 
standpunt mzake een inval in Irak het resultaat zou zijn geweest van een 'deal' die cda en 
PvdA aan de onderhandelmgstafel van de mformateurs gesloten zouden hebben. Deze 
voorstellmg van zaken is de gangbare visie geworden op wat er in de weken voorafgaand 
aan het regenngsbesluit in 2003 is gebeurd. Een in 2007 uitgebracht ambtelijk advies 
aan de minister-president getuigt daarvan. In het advies, dat tot doel had de weggezakte 
kenms op te fnssen over de positie die de PvdA in 2003 innam, stond onder meer dat 
indertijd aan de formatietafel een compromis zou zijn gesloten waarm wel pohtieke, 
maar geen mihtaire steun werd toegezegd.' 

In dit hoofdstuk onderzoekt de Commissie of de pohtieke besluitvormmg in de re- 
genng vanaf de verkiezmgen van 22 januan 2003 inderdaad zo sterk gekleurd is geweest 
door de formatie. Wat was precies de mvloed van de formatie op de standpuntbepahng 



Handelingen 11, 2003/04, 50-3325. 
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door de regermg? 4 In dit hoofdstuk wordt doorgaans de term Tormatie gebruikt, hoe- 
wel net formed ging om een 'mformatie'. Die was begonnen op 24 januari 2003, toen 
Donner (cda) werd benoemd tot mformateur. Donner was op dat moment minister van 
Justitie in het sinds 16 oktober 2002 demissionaire kabmet-Balkenende I. Na een reeks 
consultaties werd besloten dat eerst de mogelijkheden van een CDA-PvdA-combmatie 
zouden worden onderzocht. Dat lag het meest voor de hand gezien de grote overwm- 
ning die de PvdA bij deTweede Kamerverkiezmgen van 22 januari 2003 had behaald. De 
sociaaldemocraten waren toen van 23 naar 42 zetels gegaan. cda en wd hadden eveneens 
gewonnen (het cda won een zetel en bleef met 44 zetels de grootste partij; de wd won 
vier zetels en kwam op 28 zetels), maar het grote verlies van de lpf (die achttien van haar 
26 zetels verloor) maakte dat voorzettmg van de combmatie cda-wd-lpf met langer als 
reeel gezien werd, al was het maar omdat het kabmet-Balkenende I aan de ruzies binnen 
en met de lpf ten onder was gegaan. 5 

Ondanks het verlies van de lpf waren de golven van de 'Fortuynrevolutie' nog lang 
met weggeebd. Regermgsdeelname door de PvdA, de partij die als de dragende kracht 
van Paars werd gezien, lag dan 00k gevoehg. Het cda had er tijdens zijn verkiezmgs- 
campagne geen geheim van gemaakt een voorkeur te hebben voor voortzettmg van de 
samenwerkmg met de wd. Balkenende en Bos hadden tijdens de campagne de nodige 
stekehgheden uitgewisseld. Bovendien kenden de leiders van de twee grootste partijen 
elkaar met van nabij. Dit alles speelde mee bij het stroeve begin van de formatie. Ook al 
werd van beide kanten geprobeerd afstand te nemen van de irritaties uit de campagne- 
tijd, toch zat er in de eerste weken weimg schot in het mformatieproces. Het cda wilde 
eerst zien of de PvdA haar succes bij de Statenverkiezmgen van 11 maart zou weten te 
herhalen. Volgens Leijnse, de op 5 februan benoemde tweede mformateur (uit de PvdA), 
had het cda dit bij het begin van de onderhandehngen openhjk op tafel gelegd. Het cda 



Er bestaat geen archief van de mformatie; zie brief Donner aan de secretaris onderzoekscommissie Irak, 
26 juni 2009, z. nr. (00/09.00306, G.05.1) en e-mail van de secretaris van de (in)formatie RA.H.M. Huijcs 
aan de secretaris Onderzoekscommissie Irak, 19 auguscus 2009. De Commissie heeft voor haar reconstructie 
gebruikgemaakt van secundaire literacuur en van diverse berichten in de pers. Zij heeft zich voorts gebaseerd 
op vraaggesprekken met de betrokkenen, de notulen van de Ministerraad, diverse Kamerstukken, notulen 
van de CDA-Tweede Kamerfractie over de periode 30 oktober 2002-18 maart 2003, documenten en passages uit 
de notulen van het Partijbestuur van de PvdA over de periode September 2002-juni 2004, bandopnamen van 
het PvdA-fractieberaad van 18 en 19 maart 2003, aantekeningen die destijds zijn gemaakt doorW. Bos, eerste 
onderhandelaar van de PvdA, en de tweede informateur, F. Leijnse, de briefwisseling tussen Balkenende en 
Bos uit december 2008 n.a.v. de conceptantwoorden op vragen van de Eerste Kamer inzake Irak. Zie voor 
terugblikken op de formatie verder: Ruud Koole, Mensenwerk. Herinneringen van een partijvoorzitter, 2001-2007 
(Amsterdam 2009); Carla Hoetink, Als de hamer valt. Het "lijkendossier" en de ontwikkeling van onparle- 
mentair taalgebruik 1934-2001', in: C.C. van Baalen e.a. (red.), Eniotie in de politiek (Den Haag 2003), p. 69; Carla 
van Baalen en Willem Breedveld, 'De passie moet terug in de politiek. Interview met Wouter Bos over de 
periode na Fortuvn', in: ibidem, p. 131-134 en Intermedial, 19 maart 2009, p. 30-33. 

Zie de verklaring van Balkenende over de ontslagaanvrage van het kabinet, afgelegd in de Tweede Kamer 
op 16 oktober 2002. Daarin spreekt hij over een 'vertrouwensbreuk tussen enkele ministers van de lpf' als 
reden voor de ontslagaanvraag. Handelingen II, 2002/03, 10-535/536. Zie voor de turbulente geschiedenis van 
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had, zo zou gesteld zijn, tijd nodig om afscheid te nemen van het vooruitzicht opmeuw 
met de wd samen te werken. 6 Al met al is er tot de Statenverkiezmgen veel verkennend 
gesproken, maar weimg echt onderhandeld over wat de betrokkenen als serieuze kwesties 
beschouwden. Die kwesties lagen op het terrem van de bmnenlandse politiek, vooral in 
de sociaaleconomische sfeer. De verwachtmg was dat daar de grootste obstakels lagen 
voor een CDA-PvdA-combmatie. Leijnse werd, gezien zijn grote sociaal-economische 
expertise, in staat geacht die barneres te slechten. Ook werd hij met geassocieerd met 
Paars. 

Geen van beide mformateurs beschikte over expertise op het terrem van het buiten- 
lands beleid. Via Irak drong het buitenland zich echter wel heel sterk op. Leijnse trad aan 
op het moment waarop de Amerikaanse minister van Buitenlandse Zaken, Powell, met 
zijn befaamde toespraak in de Veihgheidsraad duidelijk had gemaakt dat Irak volgens de 
Verenigde Staten in het bezit van mvw was. Toch werd vastgesteld dat de kwestie-Irak 
met behoorde tot het pakket onderwerpen waarover tijdens de formatie onderhandeld 
zou moeten worden. De mformateurs waren het er op staatsrechtelijke gronden over 
eens dat zolang de PvdA geen deel uitmaakte van de regermg, deze partij met medever- 
antwoordehjk mocht worden gemaakt voor lopend regenngsbeleid. 7 

Als het om een mogelijke oorlog met Irak ging, werden de beide mformateurs, behalve 
door overwegmgen van staatsrechtelijke aard, ook gedreven door een pohtieke realiteit. 
Afgetast moest worden of een mogelijke meuwe regermgspartner in de toekomst bereid 
zou zijn verantwoordelijkheid te dragen voor beleid mzake Irak dat door de vorige coali- 
tie was ontwikkeld. Daarbij had Donner de mogehjkheid om het besluitvormmgsproces 
in het kabmet te be'invloeden aan de hand van als mformateur verkregen mzichten in 
de politieke haalbaarheid van bepaalde standpunten. 8 Beide mformateurs waren zich er 
scherp van bewust in een mijnenveld te opereren. Immers, formeel stonden Irak en de 
formatie los van elkaar, maar ondergronds en mformeel was er wel degehjk een verband. 
Hun doel was desondanks Irak geen splijtzwam te laten worden in de formatie. 9 

6.2 Geen splijtzwam 

Beide bij de formatie betrokken partijen zijn er tot het debat van 18 maart van uitgegaan 
dat de kwestie-Irak de formatie met zou blokkeren. Ook al was er tijdens de reguhere 
formatiebesprekmgen over en weer de nodige irritatie opgebouwd, wat Irak betreft was 
de wil eruit te komen bij beide partijen aanwezig, zo stelde Van der Knaap in een ge- 
sprek met de Commissie. Van der Knaap was destijds staatssecretans van Defensie en 
was als lid van de CDA-onderhandehngsdelegatie belast met de interne 'procesbewakmg'. 10 
CDA-onderhandelaar Verhagen heeft in een gesprek met de Commissie gezegd dat zijn 
vertrouwen er met de PvdA wel uit te kunnen komen onder meer werd mgegeven door 
wat hij van Balkenende hoorde over het verloop van een vertrouwelijke briefing aan Bos. 
Die briefing werd gegeven door de plaatsvervangend secretaris-generaal van Algemene 



6 Leijnse, 2 juli 2009; Verhagen, 8 juli 2009 

7 Leijnse, 2 juli 2009; Donner, 6 juli 2009. 

8 Donner, 6 juli 2009. 

9 Donner, 6 juli 2009; Leijnse, 2 juli 2009. 

10 Van der Knaap, 15 juli 2009. 
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Zaken en coordinator van de mlichtmgen- en veiligheidsdiensten, Visser." Deze briefing, 
die ook in paragraaf 9.8.1 aan de orde komt, vond plaats in opdracht van Balkenende, 
na net aantreden van Leijnse als tweede mformateur op 5 februan. Doel was om 'gelet 
op de dreigende Internationale situatie de onderhandelmgspartners [in de formatie] van 
een gelijke mformatiepositie te voorzien'. 12 In paragraaf 9.8.1 constateert de Commissie 
dat deze wijze van mlichtmgen verstrekken om meerdere redenen opmerkelijk is. Met 
het oog op de formatie is vooral van belang dat tijdens de briefing een onevenwichtig 
beeld werd geschetst van de bij de regermg aanwezige mlichtmgen over het Iraakse mvw- 
programma. De nuancermgen die hier en daar in de rapportages van de aivd en mivd 
te lezen waren (met welke diensten met voor deze briefing was overlegd) werden met 
genoemd. Gesuggereerd werd daarentegen dat de diensten meer belastende mformatie 
over de mvw in Irak hadden dan publiekehjk bekend was. 13 Mede gezien het feit dat Ver- 
hagen met gebneft werd,' 4 wekt deze onevenwichtige mformatievoorzienmg de mdruk 
dat het doel in de eerste plaats was het politieke standpunt van Bos te bemvloeden. Bos 
zelf liet de Commissie weten dat hij zich van de briefing door Visser hermnerde dat 
deze zijn standpunt met betrekkmg tot een oorlog met Irak met had veranderd. Voor 
hem was de vraag of er in Irak mvw waren met het belangnjkst, maar de vraag of de weg 
van de wapenmspecties nog perspectief bood." Ovengens had Verhagen, ook al kreeg 
hij geen briefing door Visser, via het CDA-bewmdspersonenoverleg toegang tot relevante 
mformatie over het Irakdossier.' 6 

Bij reguliere besprekmgen met de mformateurs schoven behalve de hoofdonderhande- 
laars van cda en PvdA (naast Bos was dat Crone) ook regelmatig anderen aan. Voor het 
cda waren dat Van der Knaap, Wijn en Jack de Vnes.' 7 Voor de PvdA zijn genoemd:Tim- 
mermans, Van Nieuwenhoven, Samsom en Koenders.' 8 Overleg over Irak vond plaats m 
'bilateraaltjes' van Balkenende en Bos. Slechts bij uitzondermg vonden tussen Bos en 
Balkenende besprekmgen over Irak plaats in aanwezigheid van de mformateurs. Voor zo- 
ver de Commissie heeft kunnen nagaan, vonden zulke besprekmgen met de mformateurs 
plaats op 17 februan, 14, 19 en 24 maart. Laatstgenoemde bijeenkomst was belegd om de 
crisis in de formatie te bezweren die was ontstaan door het verloop van het Kamerdebat 
op 18 maart. 

Een eerste verkennmg van de standpunten op 17 februan leidde tot optimisme. Beide 
partijen onderschreven de doelstellmg om Irak te ontwapenen met zo lang mogelijk 
vermijdmg van oorlog. Daarbij zou worden vastgehouden aan het 'vN-spoor'. Dat be- 



11 Verhagen, 8 juli 2009. 

12 AZ, kenmerk 212 03MYY59905. Verslag R. Visser 13 juli 2003, aangehecht aan een inleidende notitie, 5 augustus 
2003; Visser, 1 September 2009. 

13 AZ, kenmerk 212 03MYY59905. Verslag R. Visser 13 juli 2003, aangehecht aan een inleidende notitie, 5 augustus 
2003; Visser, 1 September 2009. 

14 Verhagen, 8 juli 2009. 

15 Bos, 9 juli 2009. 

16 Verhagen, 8 juli 2009. Zie ook De Vries, 9 juli 2009. Deze benadrukte het belang van het CDA-bewinds- 
personenoverleg voor de standpuntbepaling van de regering. Behalve Verhagen woonde ook De Vries als 
politick assistent van Balkenende dit overleg bij. Van het bewindspersonenoverleg bestaan geen verslagen. 

17 Van der Knaap, 15 juli 2009; De Vries, 9 juli 2009; Verhagen, 8 juli 2009. 

18 Koole, 3 juni 2009; Bos, 9 juli 2009. 
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tekende voor beide partijen dat een tweede resolutie zeer wenselijk was." 5 Ook mzake 
de kwestie van de Host Nation Support stonden Bos en Balkenende met lijnrecht tegenover 
elkaar. Hoewel Bos zei de voortgaande militaire oorlogsvoorbereiding van de Veremgde 
Staten te betreuren en actieve Nederlandse voorbereidmg met opportuun te achten, 
vond hij toch dat bondgenootschappelijke verplichtmgen vooropstonden. 20 Al met al 
gaf het overleg van 17 februan het partijbestuur van de PvdA aanleidmg om nog die- 
zelfde dag te concluderen dat cda en PvdA wellicht op een lijn zouden komen via 'de 
tweede resolutie'. 2 ' 

Balkenendes opstellmg mzake een tweede resolutie moet in de context van de in pa- 
ragraaf 7.3.4 te behandelen ontwikkelmgen in de Veiligheidsraad worden geplaatst. Tot- 
standkommg van een tweede resolutie werd op 17 februan nog als een reele mogelijkheid 
beschouwd. Die avond, zo zou Balkenende tijdens het mformatieoverleg gezegd hebben, 
zou hij in de EU-top streven naar eenheid van standpunten. Hij was, zo zei hij, voor een 
tweede resolutie met een deadline. Een duidelijke termijn zou moeten worden afgespro- 
ken waarbmnen Irak zou moeten ontwapenen. 22 Dit standpunt kwam dicht bij dat van 
Bos. Hij stelde dat het 'vN-spoor' de emge weg was om ontwapemng te bereiken en dat 
hij voor een tweede resolutie met een duidehjk doel was. Die opstellmg was in lijn met 
zijn uitspraken van december 2002. Daaruit kon worden opgemaakt dat ter legitimermg 
van een mogehjke militaire inval in Irak ook voor de PvdA een tweede resolutie wense- 
lijk, maar met noodzakelijk was. 2 ' Buitenlandwoordvoerder Eurhngs had deze uitlatm- 
gen destijds gei'nterpreteerd als een opening in de richting van het cda: Bos zou met zijn 
uitspraak op een lijn met het cda komen, aldus Eurhngs in de CDA-fractievergadermg van 
18 december 2oo2. 2+ 

Op 18 februan zei Bos in Het Parool opmeuw dat voor hem een tweede resolutie wen- 
selijk, maar met noodzakelijk was. 2 ' Dezelfde opvattmg blijkt uit de opstellmg van 
Koenders in het Kamerdebat van 19 februan, die op een vraag van De Hoop Scherfer 
antwoordde dat PvdA en cda het op dit punt eens waren. Wei benadrukte Koenders dat 
de PvdA een allemgang van de Veremgde Staten nooit zou steunen. De Hoop Scheffer 
wilde daar met in meegaan en stelde dat in zo'n situatie 'een nadere pohtieke afwegmg' 
nodig zou zijn, met als handvat de vaststellmg van material breach. Hij vond echter dat 
het verschil in positie tussen PvdA en cda met moest worden opgeblazen. 26 Daarmee 
opereerde hij in de geest waarm de mformatiebijeenkomst van 17 februan was afgeslo- 
ten: afgesproken werd dat Bos tijdig door Balkenende (en bij diens afwezigheid door 
Verhagen) gei'nformeerd zou worden. Deze afspraak sluit aan bij de opstellmg van de 
minister van Defensie, Kamp (wd). Deze had in de Mimsterraad van 7 februan gezegd 



19 Leijnse, 2 juli 2009. 

20 Zie voor het standpunt van de PvdA in dezen Koole, Mensmwerk, p. 245. 

21 Koole, 3 juni 2009. Zie ook Koole, Mmsenwerk, p. 247. 

22 Leijnse, 2 juli 2009. Zie voor de opstelling van Balkenende in EU-verband verder paragraaf 7.3.2. 

23 Zie hiervoor het (waarschijnlijk nooit verstuurde) memo van dam aan M, 25 februari 2003 (bz, dam/ 
NA/00219). In dit memo wordt verwezen naar de uitlatingen van Bos en de eventuele toenadering tot het 
cda. Zie ook: http://wouterbos.wizard.pvda.nl/renderer.do/menuId/327502/clearState/true/sf/220832/ 
returnPage/22o832/itemId/5oo6o7/realItemId/5oo6o7/pageId/23i24/instanceId/23i59/ [01/12/09]. 

24 Notulen CDA-fractie, 18 december 2002. 

25 Het Parool, 18 februari 2003. 

26 HanMingen 11, 2002/03, l 9 februari 2003, 46-3107-3108. 
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de grootst mogelijke openheid over net regenngsstandpunt inzake Irak te betrachten 
jegens de PvdA-fractie tenemde complicaties te voorkomenr 7 

Aan net eind van net mformatieoverleg van 17 februari namen beide partijen zich 
bovendien voor om de verschillen van opvattmg met op te blazen tot zwart-wittegen- 
stellmgen, mhoudelijk verder te spreken over de kwestie van de tweede resolutie en de 
debatten onder controle te houden zodat er geen sprake zou zijn van escalatie. Voorko- 
men moest worden dat Irak een splijtzwam in de formatie werd. 28 



6.3 Complicaties 



Tussen de eerste mformatiebijeenkomst waarm de kwestie-Irak werd besproken, en de 
tweede, op 14 maart, vonden de Provmciale Statenverkiezmgen van 11 maart plaats. 29 
Het resultaat was een gezamenlijke meerderheid van PvdA en cda in de Senaat. Na 
die verkiezmgen kwam de formatie in een stroomversnellmg. Wat Irak betreft werd die 
stroomversnelling bepaald door ontwikkelmgen buiten Nederland. Zoals in paragraaf 
7.3.4 behandeld zal worden, werd duidelijk dat de onderhandelmgen in het kader van de 
vn over een tweede resolutie vermoedelijk tot niets zouden leiden. Een allemgang van de 
Veremgde Staten werd daarmee steeds waarschijnlijker. J ° 

Dit was het moment — 13 maart — waarop Balkenende het mitiatief nam voor een 
gesprek onder vier ogen met Bos. Van dit overleg zijn alleen de aantekemngen van Bos 
bewaard gebleven. Volgens Bos sprak Balkenende over de stemverhoudmg in de Veilig- 
heidsraad. Die stemverhoudmg was volgens Balkenende 'onduidehjk'. 5 ' Welhcht zouden 
Rusland en China zich onthouden, omdat Frankrijk mogelijk tegen zou stemmen. Op 
de vraag van Bos wat te doen mdien geen resolutie zou worden aangenomen doordat 
Frankrijk als enig permanent lid een veto zou uitspreken, zou Balkenende geantwoord 
hebben: 'Dan heb lk met de nergmg steun te onthouden.'' 2 Dit antwoord past in de lijn 
van het scenario dat Balkenende begin maart van zijn raadadviseurs had gekregen." Wat 



27 Notulen Ministerraad 7 februari 2003, 3c. 

28 Leijnse, 2 juli 2009. Ook Dormer gaf in zijn gesprek met de Commissie aan dat zijn doelstellingen en 
die van Leijnse waren: de tegenstellingen tussen de partijen niet verdoezelen, maar ook niet opblazen en 
onoverbrugbaar maken. Donner, 6 juli 2009. 

29 Zie voor de exacte uitslagen: Joop Hippe, Paul Lucardie en Gerrit Voerman, 'Kroniek 2003. Overzicht van 
de partijpolitieke gebeurtenissen van het jaar 2003' in: Jaarboek Documentatiecentrum Netierlandse Politieke Partijen 
(Groningen 2003), p. 25-28. 

30 Zie hiervoor Codebericht pv vn New York, 25 februari 2003, nr. nyvio84, ontvangen 26 februari 2003. 

31 Bos, 9 juli 2009, voorlezend uit zijn aantekeningen van destijds. Dit deel van de aantekeningen is niet in 
het bezit van de Commissie. Zie voor Bos' weergave van dit overleg ook: Koole, Mcnscnwcrk, p. 248-249. Bal- 
kenende heeft in zijn gesprek met de Commissie geen melding gemaakt van dit overleg op 13 maart, maar 
slechts in algemene zin gesproken over diverse 'bilateraaltjes' met Bos (Balkenende, 7 juli 2009). Aangezien 
de aantekeningen van Bos in die gevallen waarin de Commissie ze kon vergelijken met andere bronnen geen 
afwijkende of tegenstrijdige informatie bleken te bevatten, gaat de Commissie ervan uit dat zijn aanteke- 
ningen van het overleg op 13 maart een betrouwbare bron opleveren. 

32 Bos, 9 juli 2009, voorlezend uit zijn aantekeningen. 

33 az, dossier 456654 (I 31968). Notitie Van de Beek/Swartbol voor MP t.b.v. overleg 6 maart over Irak en 
besluitvorming in Ministerraad, 26 maart 2003, nr. 172/162/03M451735; en az, dossier 464119. Notitie Van 
de Beek voor MP met inhoud voor statement MP in Ministerraad, 6 maart 2003, nr. 174. 
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'steun' voor Balkenende zou inhouden, werd door hem in het gesprek op 13 maart vol- 
gens Bos Volledig in het midden gelaten'. Bos zou Balkenende geantwoord hebben dat 
'in dat soort gevallen wat ons betreft geen enkele sprake kon zijn van actieve deelname, 
wel mogelijkerwijs van humamtaire bijstand op enigerlei moment'.' 4 Hij bleef met dit 
standpunt bmnen het kader van een motie die het PvdA-congres op 22 februari had 
aangenomen: de PvdA was tegen het verlenen van 'morele, matenele, militaire of andere 
steun aan militaire acties tegen Irak' zolang er geen mstemmmg was, 'liefst met unanimi- 
teit', van de Velllgheldsraad. i, 

Op 14 maart bracht Bos over zijn gesprek met Balkenende verslag uit aan Koenders, 
Koole, Duijvestem, Van Nieuwenhoven en Timmermans. Volgens Koole meldde Bos 
hierbij onder meer dat Balkenende hem had gezegd dat hij van de Veremgde Staten het 
verzoek had ontvangen om zogenaamde DART-teams voor civiel-logistieke hulp aan Irak, 
te leveren na beeindiging van het militaire conflict. Ook hadden de Veremgde Staten 
gevraagd fregatten te zenden om verkenmngen uit te voeren.' 6 De conclusies van Bos' 
gesprek met zijn achterban waren: in een situatie waarm — door welke oorzaak dan ook 
— geen meuwe resolutie tot stand kwam, zou de PvdA actieve deelname aan een mter- 
ventie met manschappen en mateneel met steunen; de PvdA kon zich wel voorstellen 
dat Nederland op enigerlei moment humamtaire bijstand zou verlenen in een neutraal 
kader; Nederlanders zouden alleen ter plekke kunnen zijn na de mterventie, en met als 
onderdeel daarvan. Dit zou ook het standpunt van de PvdA zijn als er een resolutie 
zou worden aangenomen zonder veto, maar met veel onthoudmgen, waaronder die van 
Franknjk. Het emge verschil was in dat geval dat er een formele legitimatie voor het in- 
grijpen zou zijn. Bij een unamem aangenomen resolutie zou alles 'uiteraard' heel anders 
hggen.' 7 Besloten werd Koenders contact te laten opnemen met De Hoop SchefFer. Bos 
gmg naar Balkenende om te bevestigen wat hij op 13 maart gezegd had: als geen sprake 
was van een unamem aangenomen resolutie, zou de PvdA op geen enkele wijze deelname 
aan zo'n mterventie steunen. Ook de andere hiervoor genoemde conclusies van het in- 
terne beraad in de PvdA zou hij onder de aandacht van Balkenende brengen." 

Het was duidelijk dat de PvdA door het bij de Statenverkiezmgen behaalde posi- 
tieve resultaat een sterkere onderhandelmgspositie had gekregen m de formatie. Ook 
was duidelijk dat met de verdampmg van het perspectief op een unamem aangenomen 
resolutie de mogelijkheden om de PvdA en het cda op een lijn te brengen afgenomen 
waren. Het was dus tijd om inhoud te geven aan de op 17 februari uitgesproken mtentie 
om Irak geen sphjtzwam in de formatie te laten worden. Met dat doel confereerden 
Bos en Balkenende, na afloop van een reguliere formatiebesprekmg, op 14 maart met 
de beide mformateurs.' 9 De discussie spitste zich toe op de termen waarm cda en PvdA 
zouden kunnen spreken over een mval door de Veremgde Staten en het Veremgd Ko- 



34 Beide citaten: Bos, 9 juli 2009. 

35 Documenten en passages uit de notulen partijbestuur PvdA over de oorlog in Irak, p. 4. 

36 Koole, Memenwerk, p. 248. 

37 Aantekeningen Bos. 

38 Bos, 9 juli 2009. 

39 Leijnse heeft in zijn gesprek met de Commissie in algemene termen aan dit overleg gerefereerd (Leijnse, 2 
juli 2009). Ook Donner heeft in zijn gesprek met de Commissie over dit overleg gesproken (Donner, 6 juli 
2009). De strekking van diens weergave is gelijk aan de strekking van de aantekeningen van Bos, waarin kort 
verslag wordt gedaan van dit overleg. Zie ook Bos, 9 juli 2009. Zie verder Koole, Mensmwerk, p. 249. 
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mnkrijk zonder unamem aangenomen resolutie. Het begrip 'politieke steun' speelde m 
die discussie volgens Donner geen rol. Het ging volgens hem vooral om de vraag 'of (...) 
met kracht van argumenten kon worden volgehouden dat verder uitstel met verstandig 
en gerechtvaardigd was of dat verder uitstel geboden moest worden. Pas later is het de 
vraag geworden of dat steun was.' 4 " Volgens Bos probeerde Donner 'de contouren van 
een compromis te formuleren' door te benadrukken dat het erg belangnjk was 'wat er 
dan precies gezegd wordt op zo'n moment en dat er natuurlijk nog een verschil is tussen 
het uitdrukken in termen van "billijken en betreuren", of in termen van "rechtvaardigen 
en veroordelen". Als in termen van "billijken en betreuren" wordt gesproken, zouden 
de verschillen tussen de partijen best te overbruggen zijn, maar als van "rechtvaardigen 
en veroordelen" wordt gesproken, zijn dat juridisch veel meer geladen termen en zal dat 
aanmerkehjk moeihjker hggen.' Donner zei vervolgens in dat gesprek, nog steeds in de 
woorden van Bos: 'Je kunt je voorstellen dat het cda een en ander billijkt en wij [d.i. de 
PvdA] het betreuren, zolang je het over de praktische consequenties maar eens bent. Dat 
was denk lk het begin van een uitweg die hij zocht.' 4 ' 

Het punt waarop beide partijen elkaar zouden kunnen vmden, lag dus met in de 
rechtvaardigmg van de mval, maar in de bhk op de toekomst. Blijkens de aantekemngen 
van Bos steunde Balkenende Donner in diens pogmgen om de PvdA af te houden van 
het gebruik van de term 'veroordelen'. Bos werkte mee door te zeggen dat hij weg wilde 
blijven uit de jundische 'haarklovenj'. Leijnse voegde daar, blijkens de aantekemngen van 
Bos, waarschuwend tegenover laatstgenoemde aan toe: 'Denk bij afwijzmg na: stel dat ze 
binnen een paar dagen de smoking gun vmden! Wat zeg je dan over legitimiteit?' 42 

De Commissie leidt uit dit alles af dat de mtentie van PvdA en cda op 14 maart 
nog steeds was Irak geen onoverkomelijk obstakel te laten worden in de formatie. Dat 
blijkt 00k uit de hermnenngen van Koole. Deze schnjft dat Bos 'opgelucht' was over het 
beraad met de mformateurs. Er zou geconcludeerd zijn dat Nederland bij een militaire 
aanval zonder meuwe resolutie (of waneer er een resolutie zou zijn met onthoudmgen 
van Franknjk en Rusland) geen steun zou leveren in de vorm van troepen of mateneel. 
Na de oorlog was Nederland wel bereid humamtaire steun te geven. Er bleef weliswaar 
een verschil van memng bestaan over de beoordelmg van de militaire actie, maar Bos ver- 
trouwde erop dat het mogehjk zou zijn op dit punt verschillende posities in te nemen. 
Voorwaarde daarvoor was dat, zoals Donner had gesuggereerd, het cda zou zeggen de 
actie te billijken, terwijl de PvdA deze zou betreuren. 4 ' 

Op 14 maart werd dus de basis gelegd voor het regenngsbesluit van 17 maart, waann 
werd afgezien van de verlemng van actieve militaire steun aan een mval in Irak door de 
Veremgde Staten en het Veremgd Komnkrijk. Er zijn geen tekenen die erop wijzen dat 
Bos in ruil daarvoor beloofde een mval politiek te steunen. Het begrip 'politieke steun' 
kwam in het beraad van 14 maart met voor. 44 Het was duidelijk dat er ten aanzien van de 
beoordelmg van een militaire mval een verschil van memng bleef bestaan. De uitweg die 



40 Donner, 6 juli 2009. 

41 Bos, 9 juli 2009. Ook in zijn aantekemngen van destijds refereert Bos aan de discussie over het politieke 
belang van het gebruik van termen als 'betreuren' in plaats van 'veroordelen', 'billijken' in plaats van 'recht- 
vaardigen'. 

42 Aantekeningen Bos. 

43 Koole, Meiwnwerk, p. 249. Deze weergave strookt met die van Bos, 9 juli 2009. 

44 Donner, 6 juli 2009. 
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Donner daar indertijd voor zocht, concentreerde zich op de termen waarm de partijen 
over een mval zouden spreken, termen die ruimte moesten laten voor bestaande verschil- 
len zonder dat die verschillen de partijen zouden opbreken. In zijn gesprek met de Com- 
missie zei Bos dat nil net overleg van 14 maart zo had ge'interpreteerd dat op een gegeven 
moment werd vastgesteld dat 'het zeer waarschijnlijk zou kunnen zijn dat we het over 
— even in mijn woorden — de rechtvaardigmg van de mval met eens zouden worden, maar 
wel over de vraag wat je eenmaal te doen staat op het moment dat de mval heeft plaats- 
gevonden, en hoe je dan hoopt dat er lets van een rechtsorde hersteld wordt'. 45 Hoewel 
deze uitspraak wellicht met geheel vnj is van hmeimnterpretieren, spoort de mterpretatie 
van Bos met die van Donner en Leijnse. Beiden hebben de Commissie bovendien — in 
verschillende bewoordmgen — laten weten dat de escalatie tijdens het Kamerdebat op 18 
maart in hun ogen vooral het zien dat beide partijen precies dat deden waarvan zij zich 
op 14 maart hadden voorgenomen het met te doen: zich vastbijten in de kwestie van de 
jundische rechtvaardigmg en termen gebruiken als 'veroordelen', termen die mderdaad — 
zoals de mformateurs hadden voorzien — zouden zorgen voor een verwijdenng. 



6.4 Oplopende spanning 



Op 16 maart dook het begrip 'politieke steun' op. Bos had op die dag contact met 
Koenders, die, zoals m het interne PvdA-beraad op 14 maart was afgesproken, met De 
Hoop SchefFer had gesproken. Deze had tegen Koenders gezegd van memng te zijn dat 
resolutie 1441 voldoende basis bood voor een mterventie en *scherm[de] met 1998 / 
bombardementen en steun van de PvdA destijds'. Ook het hij weten dat hij 00k zonder 
resolutie 'vnj fors voor' een mval was, ' qua politieke steun' . Bovendien zou hij gesteld 
hebben dat Nederland zich wat hem betreft mocht voegen bij de coalition of the willing. 46 
Na dit gesprek met Koenders concludeerde Bos: 'Samenvattend: probleem ligt vooral 

bij de mate van politieke steun die wordt uitgesproken. ergo [dik onderstreept]: 

nu met jpb spreken en hem eraan hermneren dat de kans groot is dat er geen resolutie 
komt omdat er geen meerderheid is. (...) in dat scenario past rabiaat Atlantische hjn van 
JdHS met.'" 

Bos en Balkenende spraken pas de volgende ochtend (17 maart) met elkaar, in de 
marge van een mformatiebijeenkomst over sociaal-economische onderwerpen. Tussen 
de besprekmg van de onderwerpen 'Zorg' en 'Integratie/immigratie' — zonderden Balke- 
nende en Bos zich af voor een overleg onder vier ogen over de kwestie-Irak. 48 Diezelfde 
avond zou een vergadermg van de Mimsterraad plaatsvmden, waar de regermg haar 
standpunt zou bepalen. 

Het is de Commissie met gebleken dat er m dit bilaterale overleg ondubbelzmnige 
afspraken zijn gemaakt over 'de mate van politieke steun' die zou worden uitgesproken. 
Bos en Balkenende geven in leder geval tot op de dag van vandaag verschillende antwoor- 
den op de vraag of er lets door Bos zou zijn toegezegd, en zo ja, wat deze toezeggmg 
mhield. 



45 Bos, 9 juli 2009. 

46 Koole, Memenwerk, p. 250. 

47 Alle citaten in deze alinea, inclusief de onderstrepingen, zijn afkomstig uit de aantekeningen van Bos. 

48 Leijnse, 2 lull 2009; Donner, 6 juli 2009; Bos, 9 juli 2009. 
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Dat heeft de Commissie opgemaakt uit de gesprekken die zij met beiden heeft gevoerd en 
uit een briefwisselmg tussen Bos en Balkenende die in december 2008 plaatsvond. Aanlei- 
ding voor deze correspondentie waren de conceptantwoorden van de regenng (waarvan 
de PvdA mmiddels deel uitmaakte) op een aantal vragen van de Eerste Kamer over Irak. 49 
In een brief van 18 december 2008 aan Bos en Rouvoet schnjft Balkenende: 

Voorafgaand aan besluitvormmg in de mimsterraad hebben de twee hoofdonderhande- 
laars van cda en PvdA onder vier ogen en marge van de mformatiebesprekingen gespro- 
ken over de vraag of en, zo ja, welke steun de Nederlandse regenng aan de mogelijke in- 
val in Irak zou geven. Daarbij werd de conclusie bereikt dat de PvdA geen militaire steun 
wilde geven, maar wel bereid was een actie op basis van VR-resolutie 1441 te accepteren. 
Vervolgens is hiermee in de mimsterraad rekemng gehouden, mee in overwegmg nemend 
de mogelijk andere samenstellmg en politieke kleur van net kabmet als gevolg van de 
mformatiebesprekingen. Ook al waren bewmdspersonen voorstander van het geven van 
militaire steun aan de inval, werd mede met het oog op het voorgaande besloten dat de 
Nederlandse steun aan de inval zich zou beperken tot alleen politieke steun. Ik heb dat 
toen telefomsch ter kennis gebracht van de heer Bos die daarmee naar mijn mdruk inge- 
nomen was. Een en ander heeft zich vertaald in een, impliciete, passage in de brief van 
de regenng d.d. 18 maart: 'Het uitbhjven van een nadere VR-uitspraak heeft echter ook 
gevolgen voor het nationale draagvlak voor verdere Nederlandse betrokkenheid. Op die 
grond concludeert de regenng dat zij geen eigen actieve militaire bijdrage zal leveren aan 
operaties ten aanzien van Irak.' 5 " 

Bos antwoordde per brief dat hij geen bezwaar had tegen een tekst die er op wijst dat de 
formule "wel politieke steun en geen militaire steun" mede door het destijds verantwoor- 
delijke kabmet gekozen werd met het oog op de veronderstellmg dat dit de lopende for- 
matiebesprekmgen minder zou belasten (dan als er wel militaire steun zou zijn verleend)'. 1 ' 
Hij verzette zich echter tegen Balkenendes mterpretatie dat de PvdA mdertijd politieke 
steun zou hebben toegezegd aan de inval in Irak op basis van resolutie 1441. 52 

Om een antwoord te kunnen geven op de vraag wat de mvloed is geweest van de 
formatie op het standpunt dat de regenng uitemdelijk heeft mgenomen, is de vraag wat 
er op 17 maart voorafgaand aan de Mimsterraad van 17 en 18 maart nu precies is toege- 
zegd en door wie, met van belang ontbloot. Uit de brief van Balkenende aan Bos van 
18 december 2008 kan met alleen worden opgemaakt dat de Mimsterraad had besloten 
af te zien van militaire steun tenemde de formatie met te belasten, maar ook dat dit 
besluit inging tegen de wens van 'bewmdspersonen' die volgens Balkenende 'voorstander 
van het geven van militaire steun aan de inval' waren geweest. Met andere woorden: het 
regermgsbesluit was een geste in de nchtmg van de PvdA geweest. 

In zijn gesprek met de Commissie heeft Balkenende gezegd dat er in zijn hermnermg 
m het bilaterale overleg met Bos is gesproken over de aanvaardmg van resolutie 1441 als 
'feitelijke grondslag' voor de komende inval in Irak. Dat gebeurde nadat Bos 'glashelder' 
had aangegeven dat 'de PvdA met voelde voor een militaire mterventie': 



49 Kamerstukketi I } 2008/09, 3 1 7°°M D (19 december 2008). 

50 az. Brief Balkenende aan Bos en Rouvoet, 18 december 2008. 

51 az. Brief Bos aan Balkenende, 18 december 2008. 

52 az. Brief Bos aan Balkenende, 18 december 2008. 
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Toen is feitelijk gezegd dat wanneer die interventie [toch] plaatsvmdt, kunnen we dat 
als een gegeven aanvaarden want dan is het gewoon een feit. Daarmee is een feitelijke 
grondslag ontstaan en als men die accepteert, verzet men zich met op voorhand tegen 
een mogelijke interventie. (...) Ik heb het vorenstaande gemeld aan de Mimsterraad en 
dat heeft ertoe geleid dat met werd gekozen voor militaire steun, omdat daarvoor geen 
draagvlak bestond. Mijn overtuigmg was dat de PvdA tegen militaire steun was en grote 
bedenkmgen bij alles had maar uitemdelijk, als de militaire interventie daar was, wel zou 
kunnen aanvaarden dat resolutie 1441 een feitelijk gegeven was. Op basis van die aanname 
en mijn terugkoppelmg aan de Mimsterraad is toen gekozen voor deze formulermg." 

Uit datgene wat Bos destijds over het bilaterale overleg heeft opgetekend, bhjkt met dat 
lets is afgesproken over de aanvaardmg van resolutie 1441 als 'feitelijke grondslag' voor 
de komende mval. Bos heeft opgeschreven dat hij Balkenende waarschuwde dat de PvdA 
een allemgang van de Veremgde Staten met zou steunen. Dit gebeurde naar aanleidmg 
van de door Balkenende aangeroerde kwestie of Nederland tot de coalition of the willing 
wilde behoren. Balkenende begon hierover omdat hij verwachtte dat die vraag spoedig 
aan Nederland gesteld zou worden. 54 Het is met duidehjk of Balkenende tijdens zijn 
gesprek met Bos al wist dat die vraag op 13 maart via de Nederlandse ambassadeur in 
Washington Van Eenennaam aan Den Haag was gesteld. Hoe dit 00k zij, de zaak lag 
mderdaad gevoehg. Bos maakte Balkenende desgevraagd duidehjk dat het figureren op 
een hjstje van de coalition of the willing 'een probleem' zou opleveren." Balkenende zei 
hierop dat wat het hjstje betreft 'wij zelf absoluut geen actie zouden ondernemenV" 
Op dit punt hebben Balkenende en Bos elkaar dus goed begrepen. Het is de Commis- 
sie echter met gebleken dat dit 00k geldt voor de kwestie van de mogelijke aanvaardmg 
door de PvdA van resolutie 1441 als basis voor steun aan de komende mval. Toen later 
op die dag (nadat Bos Leijnse en Donner had bijgepraat over zijn gesprek met Balke- 
nende) bekend werd dat er geen tweede resolutie zou komen, werd van de kant van de 
PvdA scherper gesteld dat er een verschil van menmg was tussen PvdA en cda om de 
vraag of resolutie 1441 een basis bood voor de verwachte beslissmg van de Veremgde 
Staten en het Veremgd Komnkrijk om Irak aan te vallen. De PvdA, zo liet Bos in diverse 
telefoontjes aan Balkenende en Donner weten, zou een 'beslissmg nu met steunen en 
was tegen actieve betrokkenheid bij het conflict. Daarnaast gaf Bos aan waar de ruimte 
m het PvdA-standpunt zat, waarbij hij de door Donner uitgezette hjn volgde; naar zijn 
menmg mochten PvdA en cda met elkaar van menmg verschillen over het mandaat van 
1441. Bovendien zou de PvdA bij een conflict aan de kant van Bush staan, en met aan 
die van Saddam Hoessem. 57 Het cda kwam de PvdA tegemoet: Verhagen (die naar eigen 
zeggen naar de in groten getale verzamelde journahsten was gestapt toen in het door 
hem bijgewoonde bewmdspersonenoverleg duidehjk was geworden dat er besloten was 



53 Balkenende, 7 juli 2009. 

54 Aantekeningen Bos. Bos meldde dit 00k in het fractieberaad dat de PvdA op 18 maart hield. 
Bandopnamen fractieberaad PvdA, 18 maart 2003. Zie voor deze kwestie 00k paragraaf 7.3.5. 

55 Aantekeningen Bos. 

56 Balkenende, 7 juli 2009. 

57 Aantekeningen Bos. Dit standpunt werd herhaald in het fractieberaad van 18 maart 2003. Bandopnamen 
PvdA-fractieberaad 18 maart 2003. 
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tot de formule 'wel politieke steun en geen militaire') s8 kondigde voor de camera's aan 
dat hij, als het tot een mval zou komen, met zou pleiten voor mditaire steun, omdat de 
Veremgde Staten Nederland met verzocht hadden om mditaire steun. 

Op basis van de standpunten die cda en PvdA op 17 maart uitwisselden tot het mo- 
ment waarop de Mimsterraad aanvmg (om 21.00 uur), concludeert de Commissie het 
volgende. Wat de PvdA betreft zat de politieke ruimte in de termen die de regermg zou 
gebruiken met betrekkmg tot steun aan de mval. Bos wilde sturen op de formulering 
dat de regermg, hoewel zij het mgnjpen betreurde, de conclusie ondersteunde dat het 
onvermogen van de vn er met toe mocht leiden dat mets werd ondernomen tegen Sad- 
dam Hoessem. 59 Die formulering was kennehjk afgestemd met Donner, die haar vrijwel 
op dezelfde mamer zou gebruiken in de Mimsterraad van 17 maart. 60 De formulering 
komt 00k terug in de brief aan de Tweede Kamer van 18 maart. Omdat een besluit om 
militair in te gnjpen in Irak voor Bos in wezen een politieke beslissmg was, 61 ging Balke- 
nende ervan uit dat overeenstemmmg over de jundische rechtvaardigmg van de komende 
oorlog mogelijk was. Balkenende vergiste zich daarbij in de onwrikbaarheid van het door 
Bos herhaaldelijk overgebrachte standpunt dat de tijd voor een mval naar het oordeel van 
de PvdA nog met gekomen was. Ook gold nog steeds wat Koenders op 19 februan in 
het Kamerdebat had toegevoegd aan de uitspraak dat voor de PvdA een tweede resolutie 
wensehjk was, maar met noodzakelijk, namelijk dat de PvdA tegen een allemgang van de 
Veremgde Staten en het Veremgd Koninkrijk was. Daar kwam nog bij dat resolutie 1441 
voor de PvdA 'twijfelachtig' was als jundische grondslag. 62 Voorts is van belang dat de 
door de PvdA veronderstelde ruimte voor een verschil van memng over het volkenrech- 
tehjk mandaat in feite met bestond. 



6.5 De Minister raad van 1 7 maart 

De beraadslagmgen in de Mimsterraad van 17 maart speelden zich af in de zekerheid 
dat er geen tweede resolutie zou komen en dat de Veremgde Staten Irak spoedig zouden 
aanvallen. Verwacht werd, zo stelde De Hoop Scheffer, dat president Bush later die 
nacht een toespraak zou houden waann hij aan Saddam Hoessem de mval zou aankon- 
digen. De Nederlandse regermg zou een standpunt moeten mnemen. Deze vergadermg 
van de Mimsterraad diende ter voorbereidmg van een brief aan de Tweede Kamer. 
Deze zou, na besprekmg in een vervolgvergadermg van de Mimsterraad, in de loop van 
de volgende ochtend, op 18 maart verstuurd worden. Daarna zou een Kamerdebat vol- 
gen. Bij de voorbereidmg van de brief en het debat met de Tweede Kamer zou rekemng 
moeten worden gehouden met het nationale en Internationale draagvlak. 

Met het aangeven van dit kader verwees De Hoop Scheffer indirect naar de formatie 
en naar het ontbreken van een VN-mandaat voor de komende mval. Die laatste kwestie 



58 Verhagen, 8 juli 2009; aantekeningen Bos. 

59 Bandopnamen PvdA-fractieberaad 18 maart 2003, interventie Bos. 

60 Notulen Ministerraad 17 maart 2003, 2. 

61 Zie hiervoor de uitspraken van Bos in het debat van 18 maart: Handelingen II, 2002/03, *$ maart 2003, 50-3285 
en 3287. 

62 Bandopnamen PvdA-fractieberaad 18 maart 2003, interventie Bos; Hanrfdingen II, 2002/03, *8 maart 2003, 50- 
3283. Zie voor het gebruik van de term 'twijfelachtig' voor de rechtsgrond van de inval ook paragraaf 8.7.2. 
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was geen aanleidmg voor discussie. Op 7 maart was de Mimsterraad er al van overtuigd 
geraakt dat een tweede resolutie juridisch gezien met noodzakelijk was om een inval te 
legitimeren. Dit was geen meuw standpunt, maar de herbevestiging ervan kreeg m het 
licht van de oorlogsdreigmg uiteraard meer gewicht. Ook een jurist als Donner had 
zich, zo zei hij in een gesprek met de Commissie, 'in de discussies geleidelijk aan laten 
overtuigen . 6l Toch achtte hij op 17 maart de oorlog nog steeds met 'onvermijdelijk', 
zoals De Hoop Scheffer dat vond, naar deze in de vergadermg van de Mimsterraad 
verklaarde. 64 Net als de andere aanwezigen vond Donner echter dat er nu lets moest 
gebeuren. Hij verklaarde dat 'het onvermogen van de Veihgheidsraad om tot een eens- 
gezind besluit te komen er [met toe] mag leiden dat Saddam Hoessem zijn gang mag 
bhjven gaanV Bos had aangegeven dat ook de PvdA zich in een dergehjke formulermg 
zou kunnen vmden. 

In de verdere discussies valt op dat Kamp en De Hoop Scheffer de richtmg bepaal- 
den door te benadrukken dat het voor een adhesiebetuigmg aan de Veremgde Staten en 
het Veremgd Komnkrijk met nodig was mihtaire steun toe te zeggen. De redenen die 
zij daarvoor gaven waren tweeerlei. Enerzijds brachten zij naar voren dat Nederland de 
Veremgde Staten al voldoende tegemoet waren gekomen door de Nederlandse bijdra- 
gen in het kader van isaf en operatie Enduring Freedom, door de levering van Patriots aan 
Turkije, de F-16's in Kirgizie en het verlenen van Host Nation Support. Anderzijds stelden 
zij dat politieke steunverlemng voldoende was omdat de Veremgde Staten alleen het 
Veremgd Komnkrijk en Austrahe hadden gevraagd om ofFensieve steun. Verdere mi- 
htaire betrokkenheid, bijvoorbeeld in de vorm van omlabeling van een fregat, was 
wat Kamp betreft met aan de orde. Wei was het uitspreken van politieke steun aan 
het besluit van de Veremgde Staten en het Veremgd Komnkrijk belangnjk om door de 
Veremgde Staten als bondgenoot beschouwd te worden. 66 

In de daaropvolgende discussies sprak memand, ook geen van de LPF-mimsters, 
zich uit voor het verlenen van militaire steun. Politieke steun aan het onvermijdelijk 
geachte militaire mgnjpen werd wel belangnjk geacht. Daarbij werd op verschillende 
mameren gerefereerd aan het nationale draakvlak en de formatie. Zo stelde minister 
De Geus dat de formatieonderhandelmgen geen inconsistent^ in het kabmetsbeleid 
rechtvaardigden. Wel moest rekemng worden gehouden met gevoelens in de samenle- 
ving. In het licht daarvan was het standpunt van een grote fractie als die van de PvdA 
relevant. Remkes nam een vergehjkbare positie in door te benadrukken dat het met het 
oog op de demissionaire status van het kabmet van groot belang was dat de drie coa- 
htiepartners zich met het regenngsstandpunt vereenzelvigden. Dit om te voorkomen 
dat leek alsof vooral een fractie voorstander was van oorlog. Hij informeerde als emge 
bewmdspersoon exphciet naar het standpunt van de PvdA. Balkenende antwoordde 
hem dat Bos had aangegeven het te betreuren dat het 'vN-spoor' geen oplossmg had 
gebracht. Bos was geen voorstander van actieve militaire betrokkenheid van Nederland 
bij de oorlog. Dit betekende met per defimtie stelhngname tegen de oorlog, aldus Bal- 



63 Donner, 6 iuli 2009. 

64 Notulen Mimsterraad 17 maart 2003, 2. 

65 Notulen Mimsterraad 17 maart 2003. 2. Donner gebruikte tweemaal vrijwel dezelfde bewoordingen. Deze 
formulering keert bijna letterlijk terug in het PvdA-fractieberaad op 18 maart. 

66 Notulen Mimsterraad 17 maart 2003, 2. Zie hiervoor verder paragraaf 10.3. 
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kenende. 67 In deze weergave van net standpunt van Bos bleef onvermeld dat Bos had 
aangegeven tegen een allemgang van de Veremgde Staten en net Veremgd Koninkrijk te 
zijn en een 'inval nu'met te zullen steunen. Daardoor werd de verwachtmg gewekt dat er 
reden was om aan te nemen dat de PvdA net regenngsstandpunt zou steunen. 

Hoewel de formatie dus wel degelijk een rol speelde in de besluitvorming," 8 is de 
overheersende indruk dat het kabmet in de Mimsterraad van 17 maart relatief gemak- 
kelijk op een lijn kwam doordat Kamp en De Hoop Scheffer meedeelden dat er van 
de kant van de Veremgde Staten geen verzoek lag om actief militair te participeren. 69 
Het belang van dat argument blijkt 00k uit het Kamerdebat van 18 maart. Daar verwees 
Verhagen naar een ANP-bencht dat voorafgaand aan het debat was uitgegaan. Daann 
had minister Kamp, aldus Verhagen, 'duidehjk aangegeven (...) dat mihtaire bijdragen 
iiberhaupt met aan de orde zijn, aangezien memand ons een vraag heeft gesteld'. 7 ° 
Kamps mterventie in het debat bevestigde dit. 7 ' 

Dat het ontbreken van een Amenkaans verzoek met name voor de LPF-bewmdsheden 
belangnjk was geweest om zich in de Mimsterraad van 17 maart aan te sluiten bij het 
regenngsstandpunt, blijkt voorts uit de al in hoofdstuk 5 genoemde actie van minister 
en vicepremier De Boer. 72 Deze protesteerde na het Kamerdebat tegen de weergave van 
het regenngsstandpunt in de brief aan deTweede Kamer van 18 maart. Daann had 'het 
ontbreken van draagvlak' als reden voor het regenngsstandpunt ten onrechte de plaats 
ingenomen van de reden die m de Mimsterraad van 17 maart volgens De Boer de door- 
slag had gegeven, namehjk het feit dat de Veremgde Staten Nederland geen verzoek 
hadden gedaan om actief militair te participeren. 7 ' Ook al werd in de Mimsterraad van 
17 maart dus met expliciet verwezen naar de formatie als reden voor het besluit geen 
actieve militaire steun te verlenen, toch acht de Commissie het met gewaagd te veron- 
derstellen dat Kamp met zijn voorstel af te zien van 'omlabehng' van het fregat en het 
mantieme patrouillevliegtuig rekemng heeft gehouden met het standpunt van de PvdA. 
Er zijn immers allerlei tekenen die erop wijzen dat in leder geval De Hoop Scheffer en 
Balkenende tot 17 maart de optie hebben opengehouden dat positief besloten zou wor- 
den over door de Veremgde Staten gevraagde vormen van offensieve militaire steun, zoals 



67 Notulen Ministerraad 17 maart 2003, 2. In de aantekeningen van de secretaris van de MR staac: 'daarmee niet 
gezegd actie ondenkbaar'. 

68 Zie daarvoor ook Remkes, 2 juni 2009, en De Hoop Scheffer, 22 September 2009. Zie ook nrc Hantidsblad, 
18 maart 2003, 'Bos wist gisteren al: dat komt wel goed'. In dit bericht wordt gesuggereerd dat de bewinds- 
lieden van de vvd voorafgaand aan de Mimsterraad van 17 maart al hadden ingestemd met het besluit geen 
militaire steun te verlenen teneinde de formatie niet in gevaar te brengen. 

69 Zie voor een uitvoerige behandeling van dit verzoek hoofdstuk 10. 

70 Handelingen II, 2002/03, ^ maart 2003, 50-3279. 

71 Handelingen II, 2002/03, *& maart 2003, 50-3311. 

72 Zie hiervoor ook De Hoop Scheffer, 22 September 2009. 

73 Notulen Ministerraad, 21 maart 2003, 3g; AZ, dossier 458298. Brief minister van v&w aan de minister- 
president betreffende brief aan deTweede Kamer van 18 maart over Irakoorlog, 25 maart 2003. Zie voor de 
rea die van De Hoop Scheffer de notulen van de Ministerraad, 28 maart 2009, I7d. 
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het 'omlabelen' van een of meer fregatten. 74 Uit de gesprekken die De Hoop Scheffer op 
16 maart met de PvdA had gevoerd, was echter duidelijk geworden dat ook deze vormen 
van militaire steun voor de PvdA onaanvaardbaar waren. 

De kwestie van de 'omlabelmg' was ook van belang in verband met de vraag of Ne- 
derland, ook al verleende het alleen pohtieke steun, tot de door de Veremgde Staten ge- 
vormde coalitie wilde behoren. Hoewel de Veremgde Staten van plan waren ook landen 
die alleen politieke steun verleenden op het lijstje van de coahtiegenoten te zetten, zou 
het figureren op het lijstje van de coalition of the willing toch de mdruk wekken dat sprake 
was van actieve militaire betrokkenheid in het kader van de coalitie van de Veremgde Sta- 
ten en het Veremgd Komnkrijk. Dat bhjkt bijvoorbeeld uit de discussie over het 'lijstje' 
in het Kamerdebat van 18 maart. 75 

De Hoop Scheffer stelde in de Mimsterraad van 17 maart dat hij het ongewenst achtte 
dat Nederland op zo'n lijstje terechtkwam. Met dat standpunt ging hij in tegen het ad- 
vies van de Nederlandse ambassadeur in Washington om Nederland aan te melden voor 
het lijstje. 76 Dat De Hoop Scheffer de raad anders adviseerde, bracht Balkenende ertoe 
aan het slot van de beraadslagmgen te concluderen dat de wensehjkheid van het voorko- 
men van Nederland op een Amenkaanse lijst van the willing moest worden onderzocht op 
'eventuele consequenties.' 77 Daarmee verwees hij indirect naar het bilaterale overleg met 
Bos. Deze had heel duidelijk gemaakt dat hij het figureren op zo'n lijstje associeerde met 
actieve militaire betrokkenheid bij de mval. 7 Balkenende had Bos beloofd op het punt 
van het lijstje geen actie te ondernemen. Daarmee ging hij in tegen de eerder door De 
Hoop Scheffer tegenover Koenders geventileerde opvattmg dat Nederland zich wat hem 
betreft mocht voegen in de coalition of the willing. 79 Balkenendes belofte vertaalde zich in 
een andere opstelhng van De Hoop Scheffer en in de conclusie aan het emd van de ver- 
gadermg van de Mimsterraad van 17 maart. Dat de Veremgde Staten een eigen lnvullmg 
gaven aan dit besluit van de Nederlandse regermg door vervolgens Nederland op het 
lijstje van de bondgenoten te zetten, dlustreert dat in de Veremgde Staten andere conse- 
quenties werden verbonden aan het verlenen van pohtieke steun dan in Nederland. 

In de balans die Balkenende op 17 maart aan het emd van de vergadermg van de Mi- 
msterraad opmaakte, werd vastgesteld dat er wat de Mimsterraad betreft sprake was van 
material breach. De rest van de balans had een open emde. Behalve dat het voorkomen op 
een Amenkaanse lijst moest worden onderzocht op de 'eventuele consequenties', consta- 
teerde Balkenende dat er een dilemma was mzake het uitspreken van politieke steun door 
het ontbreken van een tweede resolutie. Het open karakter van deze 'conclusie' bhjkt 
nog duidelijker uit de aantekenmgen van de secretans van de Mmisterraad. Daarm staat 
slechts: 'coalition of the willing m samenhang met tk bezien'. Elke verwijzmg naar het 



74 Zie b.v. de telefoongesprekken die Balkenende emd Februari met Blair en Bush had (zie ook paragraaf 7.3.4) 
en het telefoongesprek dat De Hoop SchefFer met Koenders had op 16 maart (aantekeningen Bos). In dat 
laatste gesprek zou De Hoop SchefFer nog overwegen positief te reageren op verzoeken van de vs om dart's 
te leveren en een fregat om te labelen. Koole stelt in Mensenwerk, p. 248, dat ook Balkenende in zijn gesprek 
met Bos op 13 maart aan soortgelijke verzoeken van de vs refereerde. 

75 Handelingen II, 2002/03, ^ maart 2003, 50-3304. 

76 BZ, Djz/lR/NA/00214. E-mail Van Eenennaam aan De Hoop SchefFer, 14 maart 2003. 

77 Notulen Mimsterraad 17 maart 2003, 2. 

78 Aantekeningen Bos; bandopnamen PvdA-fractieberaad, 18 maart 2003. 

79 Koole, Mensenwerk, p. 250. 
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dilemma inzake het uitspreken van politieke steun ontbreekt. 8 " De Hoop SchefFer heeft 
in een gesprek met de Commissie gezegd dat alle aanwezigen begrepen wat onder poli- 
tieke steun werd verstaan, namelijk mstemming met het besluit van de Veremgde Staten 
en het Veremgd Komnkrijk om Irak aan te vallen. Of dat nu het geval was of met, toch 
meent de Commissie dat Balkenende, door ook in dit stadium van de besluitvormmg 
het begrip 'politieke steun' open te laten, de deur openzette voor misverstanden in de op 
de Mimsterraad volgende commumcatie met de PvdA. Donner zag in leder geval ken- 
nehjk een gevaar in de formulermg; hij pleitte ervoor de discussie met toe te spitsen op 
de kwestie van de legitimiteit van een inval. ' 



6.6 De ontknoping: 18 maart 



over- 
en geen 



Na afloop van de Mimsterraad van 17 maart legde Balkenende een persverklanng af. 
Daann zei hij het te betreuren dat het met was gelukt om in de Veihgheidsraad tot 
eenstemming te komen. Tegehjkertijd constateerde hij dat 'Saddam tot op hed 
gehoor heeft gegeven aan resolutie 1441'. Hij voegde daaraan toe dat dit 'in de logische 
redenermg van resolutie 1441 betekent dat (...) seneuze consequenties nu aan de orde 
zijn'. Hij sloot de verklarmg af met de mededehng dat het kabmet had besloten een 
eventuele actie tegen Irak pohtiek te steunen, zonder daaraan een militaire bijdrage te 
leveren. 2 

Deze verklarmg stichtte grote onrust in het PvdA-kamp. Eerder op de avond had 
Bos het partijbestuur bijgepraat. Daar was door verschillende leden benadrukt dat de 
stap die de Veremgde Staten dreigden te zetten 'met legaal' was en op z'n mmst betreurd 
diende te worden, en hefst afgekeurd. 8i Bos had daarom al eerder aangestuurd op een 
formulermg waarm de regermg de actie zou betreuren. Balkenende kwam Bos tegemoet 
door deze na afloop van de Mimsterraad te bellen met de mededehng dat het kabmet 
afzag van militaire steun en bereid was te 'betreuren dat de Veremgde Staten tot dit be- 
sluit zijn gekomen'. 8 * Het begrip 'politieke steun' hjkt in dit gesprek van Balkenende en 
Bos met genoemd te zijn, hetgeen in lijn is met het ontbreken van een conclusie hierover 
in de vergadermg van de Mimsterraad. Zoals we hierboven al gezien hebben, komt het 
begrip 'politieke steun' wel voor in de persverklanng die Balkenende na afloop van de 
Mimsterraad aflegde. In deze verklarmg werd de term 'betreuren' bovendien met ondub- 
belzmmg gekoppeld aan de dreigende actie van de Veremgde Staten. Ook werd gesug- 
gereerd dat resolutie 1441 een rechtsgrond bood voor die actie. Balkenendes verklarmg 
stichtte al met al de nodige verwarrmg bij de PvdA. 

Bos reageerde nog diezelfde avond in de media door te verklaren dat de PvdA een 
inval nu met zou steunen. Door Donner te bellen had hij zich er mmiddels van verge- 
wist dat het kabmet mderdaad van plan was het voornemen van de Veremgde Staten om 



80 AZ. Aantekeningen van de secretaris van de Ministerraad, 17 maart 2003. 

81 Notulen Ministerraad 17 maart 2003, 2. 

Si Verklaring van de minister-president na de Ministerraad, 17 maart 2003, www.minaz.nl/Actueel/Toespra- 

ken/2oo3/o3/Korte_verklaring_van_de_minister_president_na_de_Ministerraad_over_de_ontwikkelin- 
gen_rond_Irak [02/11/09]. 

83 Verslag vergadering partijbestuur PvdA, 17 maart 2003; Koole, Mensenwerk, p. 250. 

84 Koole, Mensenwerk, p. 250. 
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Irak aan te vallen te steunen. 8 ' Bos belde ook Balkenende om hem te laten weten welk 
standpunt hij voor de camera's zou uitdragen. S6 De strekkmg van de telefoontjes met 
Dormer en Balkenende was, aldus Bos in zijn aantekemngen: 'cda moet met net besluit 
steunen. Bij mv [Maxime Verhagen] langs geweest met dezelfde boodschap.' 87 Donner 
zou daarop hebben gezegd te willen proberen het voornemen de actie van de Veremgde 
Staten politiek te steunen uit de brief van het kabmet aan de Kamer te houden. Ook zou 
een passage worden opgenomen waann het dreigende besluit van de Veremgde Staten 
werd 'betreurd'. 88 

Na deze onrustige nacht was het eens te meer duidelijk dat zowel het cda als de 
PvdA in het komende Kamerdebat een uiteenlopend scala aan posities en belangen met 
elkaar in evenwicht moest zien te houden. Ondanks de onmiskenbare toename van de 
spanning waren er op de ochtend van 18 maart echter nog geen tekenen dat PvdA en 
cda defimtief uit elkaar waren gedreven. Bos gmg naar Verhagen in een pogmg een tekst 
op te stellen voor een CDA-PvdA-motie waann het besluit van de Veremgde Staten zou 
worden betreurd en waann een gezamenhjk standpunt zou worden geformuleerd over 
de situatie na beemdigmg van de oorlog. 8 ' Van der Knaap was bij deze ontmoetmg aan- 
wezig en constateerde dat de emoties in de afgelopen dagen hoog waren opgelopen. 9 " 
Van Verhagen was bekend dat hij zich tijdens de reguliere formatieonderhandehngen al 
geergerd had aan Bos. Deze onderhandelde naar Verhagens memng te veel met de fractie. 
Ook bij Bos was de nodige irritatie over het optreden van Verhagen opgebouwd. 9 ' Daar 
kwam nog bij dat zo langzamerhand sprake was van grote vermoeidheid als gevolg van 
de met-vlottende formatie, alle over elkaar heen buitelende vergadermgen en overleggen 
tot laat in de nacht, telefoontjes, e-mails, sms'jes, mediaoptredens en spanning over de 
aangekondigde mvasie van Irak. 

Dat de wil eruit te komen bij de PvdA in leder geval nog bestond, blijkt uit het 
PvdA-fractieoverleg van die ochtend, waar het idee van een gezamenhjke motie mstem- 
mend werd besproken. 93 Bos zei vooral problemen te voorzien met de 'trans- Atlantische' 
CDA-fractie, en minder met het kabmet. Dat dit geen ongegronde vrees was, blijkt uit de 
notulen van het CDA-fractieberaad dat diezelfde ochtend plaatsvond. 95 Verhagen maakte 
geen melding van een pogmg om tot een gezamenhjke motie te komen en stelde dat Bos 
met zijn verklarmgen in de media de formatie op scherp had gezet. Verhagen gaf dat 
mediaoptreden van Bos blijkens de notulen van het fractieberaad letwat subjectief weer. 
Terwijl nrc Hanielshlai van 18 maart schreef dat Bos op 17 maart voor de camera 'gerust- 
stellend' de grens bij het met-verlenen van actieve militaire steun had gelegd zonder te 



85 Koole, Memenwerk, p. 251. 

86 HanMingen II } 2002/03, ^ maart 2003, 50-3286. 

87 Aantekemngen Bos. 

88 Koole, Mensenwerk, p. 251. 

89 Zie b.v. de bandopname PvdA-fractieberaad 18 maart 2003. 

90 Van der Knaap, 15 juli 2009. 

91 Over de wederzijdse ergernis: Bos, 9 juli 2009; Verhagen, 8 juli 2009; Van der Knaap, 15 juli 2009, en Interme- 
dia^ 19 maart 2009, p. 30-33. 

92 Vgl- Koenders, 27 augustus 2009, die zegt dat er geen sprake was van de voorbereiding van een gezamenlij- 
ke motie. De bandopnamen van het fractieberaad van de PvdA van 18 maart laten echter iets anders horen. 
Zie verder ook Van der Knaap, 15 juli 2009 en Koole, Mensenwerk, p. 251-252. 

93 Notulen fractieberaad cda 18 maart 2003. 
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spreken over politieke steun, 94 meldde Verhagen dat Bos zou hebben gezegd dat hij noch 
voor militaire steun, noch voor politieke steun was. Militaire ondersteumng was voor 
net cda met aan de orde, zo legde Verhagen zijn fractiegenoten uit, maar politieke steun 
was meer dan 'lippendienst'. Het betekende bijvoorbeeld dat Nederland bereid moest 
zijn tot 'backfill'. 95 Al met al kan geconstateerd worden dat de fractie van de PvdA op de 
ochtend van 18 maart minder uit was op een confrontatie met het cda dan omgekeerd. 

Terwijl de fracties overlegden, besprak de Mimsterraad hoe het op de dag daarvoor 
vastgestelde regenngsstandpunt in de brief aan deTweede Kamer verwoord zou moeten 
worden. Zoals al is beschreven, ging Balkenende naar eigen zeggen de Mimsterraad van 
18 maart in met de gedachte dat er ruimte zat in het PvdA-standpunt over steun voor 
de naderende mval op basis van resolutie 1441. Die gedachte week af van wat Donner 
eerder naar voren had gebracht, namehjk dat de ruimte voor een onschadelijke mamer 
om met elkaar van memng te verschillen met in de kwestie van de jundische legitimatie 
zat, maar in de formulenngen waarmee de regenng begrip en steun zou uitspreken voor 
een in de ogen van de PvdA onrechtmatig umlateralisme van de Veremgde Staten en het 
Veremgd Komnknjk. 96 

De discussies in de Mimsterraad gmgen echter blijkens de notulen met over de mhoud 
van het begrip 'politieke steun', noch over de formulenngen waann daarover in de brief 
zou worden gesproken. In het licht van de in paragraaf 5.7.2 besproken actie van minister 
De Boer valt op dat WD- en LPF-mimsters pleitten voor opname van een passage over het 
ontbreken van een Amenkaans verzoek om een militaire bijdrage als argument voor de 
Nederlandse regenng om af te zien van militaire steun. 97 Ook valt op dat in weerwil van 
Donners waarschuwmg aan het slot van de vergadenng van de Mimsterraad van 17 maart 
een groot deel van de discussies gewijd werd aan de kwestie van de volkenrechtelijke 
grondslag van de komende mval. Zoals nog nader uiteengezet zal worden in paragraaf 
8.7.4, ls de uitemdehjke brief aan deTweede Kamer geschreven in de veronderstellmg dat 
resolutie 1441 een mval in Irak rechtvaardigde. Deze veronderstellmg is in de brief met 
onderbouwd met een volkenrechtelijke argumentatie. Op een vraag van De Boer waarom 
zo'n passage ontbrak, antwoordde De Hoop Scheffer dat die bewust was weggelaten. 
'De deskundigen zijn het met eens over de vraag of mihtair mgnjpen volkenrechtelijk 
gelegitimeerd is,' aldus De Hoop Scheffer. 98 

Deze uitleg heeft met geleid tot een aanpassmg van de brief. Daaruit valt af te leiden 
dat de regenng het reeds in de zomer van 2002 door Buitenlandse Zaken uitgezette 
spoor tot het laatst toe bleef volgen. Zij koos ervoor met zichtbaar te maken dat er 
(wetenschappehjk gefundeerde) discussie mogehjk was (en gevoerd werd) over de jun- 
dische grondslag van de toen nog komende mval. Daarmee impliceerde de regenng dat 



94 nrc Handelsblaa, 18 maart 2003. 

95 Notulen fractieberaaa cda, 18 maart. Afgezien van Verhagen worden in dit korte verslag geen namen 
genoemd. Uit de notulen van dit beraad blijkt overigens dat binnen de partij van het cda een scala aan 
standpunten bestond, waarvan dat van het cdja hetzelfde was als dat van de PvdA. 

96 Dat was in het overleg van 14 maart gebeurd, waar Bos, Balkenende, Donner en Leijnse en marge van de 
informatie over Irak spraken. Zie Bos, 9 juli 2009; Donner, 6 juli 2009, en Leijnse, 2 juli 2009. 

97 Notulen Ministerraad, 18 maart 2003, 2, Zie ook paragraaf 5.10 over het begrip 'politieke steun'. 

98 Notulen Ministerraad, 18 maart 2003, 2. Zie ook de aantekeningen van de secretaris van de Ministerraad, 
waarin bij de interventie van De Hoop Scheffer staat: 'volkenrecht bewust uit brief gehouden scheelt 2 biz en 
zal onvoorwaardelijk hoofdpunt worden'. 
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99 
too 

101 



de juridische argumentatie toereikend was, en verdoezelde zij dat het besluit de mval te 
steunen in wezen was gebaseerd op politieke overwegingen. Die onduidelijkheid legde 
de basis voor het latere hevige conflict tussen het cda en de PvdA. Immers, in het Ka- 
merdebat van 18 maart stelde het cda bij monde van De Hoop Scheffer, Verhagen en 
Balkenende dat er sprake was van een 'sluitende juridische redenenng' waar het ging om 
de rechtsgrond voor een mihtaire actie. Om dit standpunt kracht bij te zetten verwees 
Balkenende naar het advies van Lord Goldsmith. Door deze stelligheid kwam het stand- 
punt van de PvdA dat resolutie 1441 'twijfelachtig' was als juridische grondslag, haaks te 
staan op dat van het cda." Balkenende verwees later in het debat wehswaar kort naar de 
vele discussies die onder rechtsgeleerden werden gevoerd, en gaf daarbij aan dat het nu 
om een politieke keuze ging,'°° maar gebruikte dit met verder om de PvdA tegemoet te 
komen. Dat is des te opvallender, omdat Bos op verschillende momenten in het debat 
aangaf dat de keuze om een mval al dan met te steunen in zijn ogen in de eerste plaats 
een politieke keuze was. 101 

Dat het cda er zo op gericht was de PvdA de door het cda aangehangen mterpre- 
tatie van de 'rechtmatigheid' van de komende mval in Irak te laten erkennen, is door 
Balkenende achteraf in verband gebracht met de toezegging die hij van Bos gekregen 
zou hebben. Bos heeft, door een onderscheid te maken tussen steun aan het besluit 
van de Veremgde Staten Irak aan te vallen en steun aan de Veremgde Staten als de mval 
eenmaal een feit was, Balkenende de nodige ruimte geboden (00k om Bos verkeerd te 
begnjpen). Toch heeft de Commissie, zoals gezien, geen aanwijzmgen gevonden voor 
een toezegging van de PvdA die erop neer zou komen dat zij de 'rechtmatigheid' van de 
mval erkende. 

Ook uit de beraadslagmgen van de PvdA-fractie op 18 maart valt lets dergehjks met 
op te maken. Uitgesproken werd dat met gefocust moest worden op de kwestie van de 
juridische legitimate. Verder werd gespeculeerd over een 'toverformule' die cda en PvdA 
er via een motie uit zou kunnen doen komen. 1 " 2 Bos zei te hopen dat het kabmet zou 
kiezen voor een formulermg die erop neer zou komen dat het kabmet het besluit van 
de Veremgde Staten en het Veremgd Komnkrijk betreurde, maar toch koos voor steun 
omdat men met aan de kant van Saddam Hoessem wilde staan. Als het kabmet daaren- 
tegen zou kiezen voor het uitspreken van exphciete steun voor het besluit, zou het veel 
moeihjker worden voor de PvdA. loi 

Af en toe kwamen kennehjk benchten bmnen uit de Mimsterraad. Op een gegeven 
moment meldde Bos dat de tussenstand was dat er geen steun zou worden uitgesproken 
voor de interventie.' 04 Deze formulermg komt overeen met de mhoud van de brief aan 
deTweede Kamer, waarm het begnp 'politieke steun' ontbreekt. Wellicht heeft de onrust 
die was veroorzaakt door de persverklarmg van Balkenende op 17 maart, in de Mimster- 
raad van 18 maart tot het besluit geleid om in de brief aan de Kamer met in te gaan op de 
betekems van het begnp politieke steun. Volgens Balkenende zou hij Bos na afloop van 
de Mimsterraad van 18 maart tot diens vreugde hebben meegedeeld dat de Nederlandse 



HanMingen II, 2002/03, ^ maart 2003, 50-3276, 3283, 3285, 3298, 3299, 3300, 3301, 3309, 3310. 

HanMingen II, 2002/03, ^ maart 2003, 50-3300. 

HanMingen II, 2002/03, *^ rnaart 2003, 50-3284, 3307, 3318-3320. 

102 Bandopname PvdA-fractieberaad, 18 maart 2003, interventie Tichelaar. 

103 Bandopname PvdA-fractieberaad, 18 maart 2003, opening Bos. 

104 Bandopname PvdA fractieberaad, 18 maart 2003, interventie Bos. 
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steun 'zich zou beperken tot alleen politieke steun'. 10 ' Of hij dit nu gezegd heeft of met, 
de Commissie acht het met waarschijnhjk dat Balkenende Bos duidelijk heeft gemaakt 
wat politieke steun in de ogen van de regering betekende. 

Dit alles is van belang met het oog op een ander element uit de gangbare terugbhkken 
op de 'deal' tussen PvdA en cda. In zijn brief van 18 december 2008 aan Bos schrijft Bal- 
kenende dat hij kort voor de aanvang van het Kamerdebat tot zijn grote verbazing van 
Bos zou hebben vernomen dat 'de PvdA-fractie zich verzette tegen het bereikte compro- 
mis .'° 6 Andere vertegenwoordigers van het cda, zoals De Vries en Van der Knaap, heb- 
ben de Commissie 00k verteld dat de opstelhng van Bos in het debat onverwacht was. 1 " 7 
Voor Balkenende en Verhagen was die opstelhng zo verrassend in negatieve zin dat zij 
van 'geschonden vertrouwen' spraken. loS Ter verklarmg van de voor het cda onverwachte 
opstelhng van Bos wordt meestal Verhagen als getuige aangehaald.' 09 Deze vertelde de 
Commissie wat hij op 18 maart 2003 00k aan Balkenende het weten. Tijdens het debat 
zou hij een koffiepauze in etabhssement Dudok hebben gehouden, alwaar tv-opnamen 
plaatsvonden. Daar ontmoette hij het lid van de PvdA-fractie Albayrak. Deze zou Ver- 
hagen hebben gezegd dat Bos door zijn fractie was teruggefioten, hetgeen de radicale 
opstelhng van Bos in het debat verklaarde." Het verhaal dat Bos zou zijn teruggefioten 
door zijn fractie, is vervolgens een eigen leven gaan leiden in de pers en in allerlei terug- 
bhkken op deze episode in de Haagse versie van het Irakdrama. 1 " 

Op basis van de bandopnamen van het PvdA-fractieberaad van 18 maart en de verkla- 
rmg van Albayrak tegenover de Commissie dat zij met met Verhagen heeft gesproken, 
constateert de Commissie dat Bos met werd 'teruggefioten'. " ; Ook heeft de Commissie 
geen plotsehnge verandermg kunnen ontdekken in de inhoud van het standpunt van de 
PvdA. Misschien heeft Balkenende, zoals Van der Knaap het verwoordde,"' op grond 
van zijn gesprekken met Bos gedacht dat Bos de laatste stap m de richting van de rege- 
ring zou zetten door politieke steun te verlenen aan het onafwendbare besluit van de 
Veremgde Staten en het Veremgd Komnkrijk ten oorlog te trekken. Daarop duidt ook 
een uitspraak van Balkenende m zijn gesprek met de Commissie, waann hij zegt dat het 
zijn 'overtuigmg' was dat de PvdA als de mterventie daar was over de bezwaren heen zou 
stappen." 4 Bos had echter, aldus Van der Knaap, in de laatste gesprekken met Balkenende 
en Verhagen 'de draai' nog met gemaakt.'" Balkenende en de zijnen werden dus in een 
verwachting teleurgesteld, met in een werkehjk gemaakte afspraak. 



105 az. Brief Balkenende aan Bos 18 december 2008. 

106 az. Brief Balkenende aan Bos 18 december 2008. 

107 Van der Knaap, 15 juli 2009; De Vries, 9 juli 2009. 

108 Balkenende, 7 juli 2009; Verhagen, 8 juli 2009; 'Lijmpoging cda en PvdA nog mogelijk', deVolkskrant, 19 
maart 2003; 'Formacie in impasse na Irak-debat', de Volkskmnt, 20 maart 2003; 'cda en PvdA zoeken weer 
toenadering', Rcformatoriscb Dagblad, 21 maart 2003. 

109 Onder meer Van der Knaap, 15 juli 2009; Leijnse, 2 juli 2009; Balkenende, 7 juli 2009. 
no Verhagen, 8 juli 2009. 

in Zie b.v. 'Formatie in gevaar door oorlog in Irak', de Volkskmnt, 19 maart 2003; 'Botsing tussen cda en PvdA 

was te voorzien', Trouw ! 20 maart 2003; '"Ik wist eerst niet wat politieke steun inhield". Wouter Bos over de 
formatiebesprekingen met het cda, Irak en de vredesdemonstraties'. nrc Htmdehblad, 20 maart 2003. 

112 Albayrak, telefoongesprek 12 oktober 2009. 

113 Van der Knaap, 15 juli 2009. 

114 Balkenende, 7 juli 2009. 

115 Van der Knaap, 15 juli 2009. 
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Al met al is de Commissie van mening dat de regermg in haar besluit om alleen politieke 
steun te verlenen, en geen militaire, rekenmg neeft gehouden met net standpunt dat de 
PvdA herhaaldelijk overbracht. Dat past in de prudente opstellmg ten opzichte van een 
mogelijke toekomstige coalitiepartner die ook bepleit was door de mformateurs. Door 
van de PvdA te verwachten expliciet af te zien van net standpunt dat steun voor een 
'inval nu met gegeven kon worden, werd echter precies die grens in net mijnenveld over- 
schreden die de beide mformateurs hadden proberen te bewaken. 

Dit alles laat onverlet dat Balkenende diep geraakt werd door de voor hem onver- 
wachte opstellmg van de PvdA tijdens het debat van 18 maart. Voor een verklanng van de 
verwijdermg tussen PvdA en cda zijn, afgezien van de algehele vermoeidheid en stress, 
enkele factoren van bijzonder belang. Allereerst de verklanng die Balkenende aan het be- 
gin van het debat namens de regermg had afgelegd. Daarm kwam, anders dan in de brief, 
het begrip 'politieke steun' wel voor. Nadat hij had gezegd dat Saddam Hoessem de con- 
sequenties die nu aan de orde waren als uitvloeisel van het schenden van resolutie 1441, 
over zichzelf had afgeroepen, voegde hij daaraan toe: 'Een eventuele actie tegen Saddam 
kan het kabmet daarom politiek steunen.'" 6 Uit de aantekenmgen die Bos tijdens het 
debat maakte, spreekt verrassmg over de toch weer toegevoegde passage over politieke 
steun. Hij noteerde: 'de vraag is hoe het zit met deze actie op dit moment'." 7 Dat Bos 
wilde weten wat werd bedoeld, bhjkt ook uit zijn pogmgen om in het debat opheldermg 
te knjgen over de inhoud van het begrip 'politieke steun'. Vooral Verhagen stichtte on- 
rust bij Bos door in de openmgsmterventie in de eerste termijn een militaire bijdrage in 
de toekomst met ondubbelzmmg uit te sluiten." 8 Ook stelde Verhagen dat de politieke 
steun van de CDA-fractie zich allereerst uitte 'door hier expliciet onze mstemmmg [voor 
die groep landen die de verantwoordelijkheid op zich neemt om tot mgnjpen over te 
gaan] uit te spreken'." 9 Kennelijk herhaalde hij dit nog tijdens het debat voor de camera's, 
waarvoor hij samen met De Hoop Scheffer verscheen. Bos noteerde althans: 'Problemen. 
Verhagen en dhs bepleiten voor camera politieke steun. dhs heel duidelijk: dan ben je het 
dus eens met de kabmetsbeslissmg om sh [Saddam Hoessem] gaan aanpakken.' 120 

Balkenende probeerde, blijkens het verslag van het debat, in de geest van het 'donneri- 
aanse compromis' formulermgen te vmden waarmee hij de PvdA met te veel van zich zou 
verwijderen. 121 Het was dan ook met Balkenende die voor Bos de deur dichtdeed, maar 
Verhagen. 1 " Nadat Balkenende had gezegd: 'De keerzijde van "geen politieke steun' 
is veroordelen, maar daar kiezen wij duidelijk met voor', 12 ' zei Verhagen in de tweede 
termijn: 'De minister-president was ook overduidehjk toen hij stelde dat de keerzijde 
van het met-geven van politieke steun een veroordelmg is. De CDA-fractie onderschnjft 
die conclusie.' 124 Bos noteerde: W: de keerzijde van politieke steun is veroordelmg!!!' 125 



116 Handelingen II, 2002/03, *8 maart 2003, 50-3275. 

117 Aantekenmgen Bos. 

118 Handelingen II, 2002/03, J ^ rnaart 2003, 50-3278-3279. 

119 Handelingen II, 2002/03, ^ maart 2003, 50-3277. 

120 Aantekenmgen Bos; Bos, 9 jult 2009. Zie ook De Hoop Scheffer, 22 September 2009. Deze stelde dat alle 
ministers begrepen dat dit de interpretatie was van het begrip 'politieke steun'. 

121 Zie b.v. Handelingen II, 2002/03, *8 rnaart 2003, 50-3302. 

122 Bandopname PvdA-fractieberaad, 19 maart 2003. 

123 Handelingen II, 2002/03, *^ rnaart 2003, 50-3302. 

124 Handelingen II, 2002/03, ^ rnaart 2003, 50-3316. 

125 Aantekenmgen Bos. 
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Verhagen blokkeerde vervolgens elke uitweg toen hij stelde: 'Het besluit tot zo'n actie 
af keuren en de feitelijke aanval steunen, dat kan met. Dat is een spagaat die met mogelijk 
is.' 126 

De opstellmg van Verhagen spreekt al uit de notulen van het CDA-fractieberaad dat 
voorafgmg aan het debat. Verhagen was, zo zou Donner na afloop aan Bos hebben 
verteld, met goed genoeg door hem bijgepraat. Hetzelfde gold voor De Hoop Schef- 
fer, die, zo vertelde hij de Commissie, met op de hoogte was van 'al datgene wat werd 
gewisseld tussen de premier en Wouter Bos en anderen in het kader van de formatie'. 127 
Donner ging vroeg in de middag van 18 maart ziek naar huis en was onbereikbaar voor 
verdere bemiddehng. lzS Donner benadrukte tegenover de Commissie dat de escalatie aan 
beide partijen te wijten was. Hij zei echter ook het achteraf betreurd te hebben dat hij 
als gevolg van zijn ziekte met in staat was geweest om tijdens het debat bemiddelend 
op te treden. 129 Hoe dit ook zij, er kwam, zoveel was duidelijk, geen gemeenschappelijke 
motie van het cda en de PvdA. De PvdA steunde het besluit van het kabmet met. Geen 
enkele motie behaalde een meerderheid. Het kabmetsstandpunt bleef dus ongewijzigd. 
Nederland verleende pohtieke steun aan de komende mval in Irak door de Veremgde 
Staten en het Veremgd Komnknjk. 

Het Kamerdebat van 18 maart laat zien dat het met mogelijk was de kwestie-Irak bui- 
ten de formatie te houden en vice versa. Tijdens en na het debat hepen de gemoederen 
hoog op. Bos en Verhagen stonden in de wandelgangen als kemphanen tegenover elkaar. 
Er vielen woorden als 'verraad'. 1 ' 9 Verhagen had op dat moment genoeg van de formatie, 
waar hij, zo is wel beweerd (maar met door hem bevestigd), nooit echt in had geloofd.'" 
Balkenende wilde echter proberen uit de crisis te komen.' 12 De ziekte van Donner bood 
een welkome reden om een korte afkoehngspenode in acht te nemen. Op 24 maart kwa- 
men Bos, Balkenende, Donner, Leijnse, Koenders, Timmermans, Verhagen en De Hoop 
Scheffer bij elkaar voor een overleg waarnaar in dit hoofdstuk al verschillende malen 
is verwezen. In dit 'zweetkamertje' 1 " stond de kwestie van de 'rechtmatigheid' van de 
mval in Irak centraal. Na zeven uur praten werd een persbencht de wereld in gezonden. 
Daarm verklaarden de partijen 'het beroep op resolutie 1441 als feitelijke grondslag voor 
de mterventie (...) te accepteren. 1 ' 4 

Deze tekst is in de pers uitgelegd als een bulging van de PvdA in de nchtmg van het 
cda. 1 ' 5 De Commissie acht dit begnjpehjk, gezien de dubbelzmmge formulermg. Ener- 
zijds werd aan het emd van de verklarmg gesteld dat 'de rechtmatigheid van het huidige 
coalitieoptreden in Irak de partijen met langer verdeeld [houdt]'. 1 ' 6 Die formulermg 



126 HanMingen II, 2002/03, J ^ maart 2003, 50-3316. 

127 De Hoop Scheffer, 22 September 2009. 

128 Bos, 9 juli 2009. 

129 Telefoongesprek Donner, 29 oktober 2009. 

130 Leijnse, 2 juli 2009; nrc Hamiehblad, 19 maart 2003. 

131 Verhagen, 8 juli 2009; Intermediair, 19 maart 2009, 30-31. 

132 Balkenende, 7 juli 2009; Bos, 9 juli 2009; Verhagen, 8 juli 2009; Van der Knaap, 15 juli 2009. 

133 De Hoop Scheffer, 22 September 2009. 

134 rvd. Bureau Woordvoering Kabinetsformatie. Persbericht 24 maart 2003. 

135 Zie b.v. 'Broos vertrouwen bij cda en PvdA', nrc HanMsmaa, 25 maart 2003, en 'Bulging', DeTekgmaf, 25 maart 
2003. Zie ook Koole, Mensenwerk, p. 258 e.v. 

136 rvd. Bureau Woordvoering Kabinetsformatie. Persbericht 24 maart 2003. 
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wekt de indruk dat de partijen elkaar toestonden op dit punt met elkaar van mening te 
verschillen. Anderzijds suggereert net woord 'accepteren' dat de PvdA alsnog akkoord 
was gegaan met de opvattmg die net cda had over de 'rechtmatigheid' van de mval. Ook 
partijvoorzitter Koole, aan wie Bos onmiddellijk na net beraad de tekst van het persbe- 
richt voorlas, zag de nsico s die aan de tekst kleefden." 7 De verklarmg leidde al met al 
tot veel tekstexegeses, wat de indruk wekt dat de kwestie-Irak in dit stadium geheel was 
gereduceerd tot een woordenstrijd. Deze strijd brak de formatie echter met op. Die liep 
uitemdehjk op 12 april stuk op een verschil van mening over de wenselijkheid van extra 
bezuimgmgen. 



6.7 Terugblik 



Op 24 maart 2003 verklaarden het cda en het PvdA dat de rechtmatigheid van het op- 
treden van 'de coalitie' in Irak hen met langer verdeeld hield. Toch is dat precies wat er 
smdsdien is gebeurd. Die kwestie houdt Bos en Balkenende tot op de dag van vandaag 
verdeeld. Dat bhjkt met alleen uit de vraaggesprekken die de Commissie met hen heeft 
gevoerd, maar het spreekt ook uit de al aangehaalde briefwisselmg tussen Bos en Balken- 
ende van december 2008. Daarm voert Balkenende de verklarmg van 24 maart op als 
bron voor zijn stellmg dat de PvdA voor het debat van 18 maart beloofd had een actie 
van de Veremgde Staten en het Veremgd Komnknjk te accepteren op basis van resolutie 
1441. Dat is volgens Balkenende de juiste weergave van het proces dat leidde tot het 
regermgsbesluit van 18 maart. 

Op basis van de in dit hoofdstuk gepresenteerde reconstructie concludeert de Com- 
missie het volgende. Het onderwerp Irak heeft geen deel uitgemaakt van de formatieon- 
derhandehngen tussen PvdA en cda. Wei heeft Balkenende een aantal malen bilateraal 
de standpunten van Bos verkend, soms in aanwezigheid van de mformateurs Donner 
en Leijnse. In die verkenmngen heeft de PvdA naar voren gebracht dat de partij sterk 
gekant was tegen actieve militaire participate in een mogelijke, door de Veremgde Staten 
en het Veremgd Komnknjk gei'mtieerde oorlog tegen Irak. Met dat standpunt heeft de 
regenng in de uitemdehjke besluitvormmg op 17 maart rekemng gehouden door met te 
voldoen aan een aantal nog openstaande Amenkaanse verzoeken, zoals de 'omlabehng' 
van een fregat. Als belangnjkste argument om met actief mihtair te participeren werd 
in de discussies in de Mimsterraad echter met de formatie gebruikt, maar het feit dat 
de Veremgde Staten, afgezien van de genoemde deelverzoeken, Nederland met verzocht 
hadden om offensieve militaire steun.Toch speelde de formatie achter de schermen wel 
degelijk een rol in de besluitvormmg, zeker waar het ging om de steun van de wd- 
bewmdslieden voor het regenngsstandpunt. 

In de bilaterale overleggen heeft Balkenende Bos (na kenms te hebben genomen van 
diens bezwaren) laten weten geen actie te ondernemen om Nederland op het Amen- 
kaanse lijstje van the willing te knjgen. De ambassadeur in Washington kreeg geen in- 
structs om positief te reageren op het Amenkaanse verzoek dienaangaande. Het besluit 
met te reageren heeft met kunnen voorkomen dat Nederland op het lijstje terechtkwam. 
Dat hjkt echter met het gevolg van een actie van de Nederlandse regenng. Hierop wordt 
mgegaan in paragraaf 7.3.5. 



137 Koole, 3 juni 2009; Koole, Memenwerk, p. 258. 
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Het is de Commissie met gebleken dat er in de bilaterale overleggen tussen Balkenende 
en Bos een duidelijke afspraak is gemaakt over door de PvdA te verlenen adhesie aan het 
besluit van de regermg om politieke steun uit te spreken voor een mval van de Veremgde 
Staten en het Veremgd Komnkrijk met resolutie 1441 als rechtvaardigende grondslag. 
Balkenende heeft het PvdA-standpunt in dezen met goed mgeschat. Bos heeft Balke- 
nende in de dagen voorafgaand aan het debat van 18 maart herhaaldelijk laten weten 
dat de partij tegen een allemgang van de Veremgde Staten en het Veremgd Komnkrijk 
was en een 'mval nu' met zou steunen. De opstelhng van de PvdA in het Kamerdebat 
was consistent ten opzichte van het eerder mgenomen en aan Balkenende overgebrachte 
standpunt. Het is de Commissie bovendien met gebleken dat Bos, zoals door het cda is 
gesteld, door zijn fractie is 'teruggefloten'. 

Aangezien Bos in een eerder stadium had laten weten met pnncipieel tegen een mihtai- 
re mval te zijn, is het begnjpehjk dat Balkenende meende dat er ruimte zat in het stand- 
punt van de PvdA. Balkenende heeft in het overleg met Bos echter met scherp genoeg 
gemventanseerd wat de mate van politieke steun was die voor de PvdA aanvaardbaar zou 
zijn en waar de grenzen daarvan lagen. Uit de besprekmgen in de Mimsterraad bhjkt 
dat het kabmet er baat bij meende te hebben op voorhand te weten waar in de Tweede 
Kamer de meerderheid lag. Hoewel Balkenende in verband daarmee voorafgaand aan 
de Mimsterraad van 17 en 18 maart wel met Bos heeft overlegd over de formulenngen 
waarm de PvdA en het cda elkaar zouden kunnen vmden, zijn er geen tekenen die erop 
wijzen dat Balkenende met Bos heeft gesproken over 'de mate van politieke steun' die 
door de regermg zou worden uitgesproken. Ook in de Mimsterraad van 17 en 18 maart 
heeft Balkenende geen discussie geentameerd over de betekems van het begnp 'politieke 
steun'. Het gevolg was dat de regermg het debat van 18 maart inging met een bepaalde 
verwachtmg ten aanzien van het standpunt van de PvdA die met uitkwam. 

Tijdens het debat werd pijnhjk duidelijk dat de regermg onvoldoende had besproken 
wat het begnp 'politieke steun' inhield, zodat van meet af aan verwarnng bestond over 
de vraag wat de verlenmg van politieke steun betekende. Dat verklaart waarom Verhagen 
en Bos zo uit elkaar werden gedreven. Verhagen mterpreteerde politieke steun immers 
exphciet als lnstemming met het besluit van de Veremgde Staten en het Veremgd Ko- 
mnkrijk om Irak bmnen te vallen, terwijl Bos juist aan Balkenende had laten weten dat 
de PvdA zo'n standpunt met zou kunnen accepteren. 

Voor de vraag die in dit hoofdstuk centraal staat, is de loop van de gebeurtemssen 
tijdens het Kamerdebat echter met van direct belang. Die veranderde immers uitemdehjk 
mets aan het besluit van de Nederlandse regermg. De ook voor de mformateurs onver- 
wachte escalatie 1,s heeft echter grote gevolgen gehad voor de mamer waarop smdsdien 
over de invloed van de formatie is gesproken en geschreven. Dat blijkt duidelijk uit de 
brief van Balkenende van 18 december 2008. Aan het slot daarvan schnjft hij eraan te 
hechten 'de feitehjkheid van de gang van zaken mdertijd correct te houden, mede in het 
licht van de aankondigmg afgelopen weekend van vicepremier Bos na de verkiezmgen 
opmeuw in te zullen zetten op een onderzoek naar de gang van zaken mdertijd'. Daar- 
om, zo stelt hij, heeft hij 'e.e.a. in bovenstaand detail vastgelegd in deze brief'." 

De brief suggereert dat Balkenende meende eenzijdig de juiste weergave van de gang 
van zaken te kunnen vaststellen. De hier gepresenteerde reconstructie laat zien dat deze 



138 Donner, 6 jult 2009; Leijnse, 2 juli 2009. 

139 Brief Balkenende aan Bos en Rouvoet, 18 december 2008. 



1 50 Formatie en politieke besluitvorming 



veronderstelling met houdbaar is. Met het persbericht van 24 maart 2003 heeft de PvdA 
echter een tekst geaccepteerd die ertoe heeft bijgedragen dat Balkenendes weergave van 
de 'deal' die PvdA en cda gesloten zouden hebben, kon doorgaan voor de correcte weer- 
gave. De uitleg die Bos later heeft gegeven, maakt wel duidehjk dat de verklanng met 
moet worden gemterpreteerd als een legitimatie achteraf van de mval m Irak. Toch ver- 
spreidt de tekst mderdaad, zoals Bos in zijn antwoord aan Balkenende schnjft, 'mist over 
het standpunt van de PvdA'.' 4 ° 

Het persbericht van 24 maart 2003 is een bron die geen helderheid schept met betrek- 
kmg tot het hoe en waarom van het regenngsbesluit van 17/18 maart van dat jaar. De 
verklanng zegt vooral lets over de mamer waarop het cda en de PvdA op het proces van 
besluitvormmg wensten terug te kijken op een moment dat zij de formatie nog wilden 
redden. De latere mislukkmg van die formatie en de omstandigheid dat PvdA en cda in 
2007 toch met elkaar zijn gaan regeren, heeft die terugbhk opnieuw van kleur veranderd, 
zo blijkt uit de bnefwisselmg tussen Bos en Balkenende. Die laatste terugbhk staat in het 
teken van de betwiste wenselijkheid van een onderzoek naar de pohtieke besluitvormmg 
over Irak. Pas met zijn besluit een dergelijk onderzoek toch te laten vernchten, heeft 
Balkenende impliciet erkend dat het patent op de waarheid mzake Irak met langer bij de 
regermg hgt, zo het daar al ooit lag. 
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INTERNATIONALE POLITIEK EN DE NEDERLANDSE BESLUITVORMING 




7. 1 Achtergrond 



7. 1 . 1 HET AMERIKAANSE BUITENLANDS BELEID NA 1 1 SEPTEMBER 200 1 

Na de aanslagen van n September 2001 ondergmg de politiek van president Bush jr. een 
fundamentele koerswijzigmg. De Amerikaanse regermg ontwikkelde in 2002 een nieuwe 
veiligheidsstrategie, die het beleid aanpaste aan de zo sterk gevoelde dreigmg van mter- 
nationaal terronsme en proliferatie van mvw. Deze strategie is bekend komen te staan als 
de Bush-doctrine. De strategie paste in een traditie die een verwevenheid veronderstelde 
tussen het Amerikaanse belang, de nationale veiligheid en de morele missie om vnjheid 
en democratie te verspreiden. 

Het meest controversiele element van de nieuwe veiligheidsstrategie was dat de Ver- 
enigde Staten zich het recht voorbehielden militair m te gnjpen nog voordat er een 
concreet gevaar voor de Amerikaanse veiligheid was ontstaan, 00k al bood het Inter- 
nationale recht daarvoor geen basis. In een tijdperk van globalisermg, waarm de wereld 
met grootschalig terronsme en met mvw in potentieel onbetrouwbare handen werd ge- 
confronteerd, achtte Bush dit idee van een preventieve aanval' gerechtvaardigd. Daarmee 
trachtten de Veremgde Staten voor zichzelf het recht te creeren oorlog te verklaren aan 
met-statelijke terreurnetwerken en 'schurkenstaten' in de wereld. Deze dne — ovengens 
heel verschillende — landen (Noord-Korea, Irak en Iran) werden mgedeeld bij de As van 
het Kwaad'. De Veremgde Staten hielden zich het recht voor militaire macht te gebruiken 
tegen deze staten, vooral wanneer zij zich nchtten op de verwervmg van mvw. Irak was 
een duidelijke kandidaat voor het uittesten van de nieuwe strategies De roep om regime 
change in Irak was ovengens reeds aanwezig in het beleid van Bush' voorganger Clinton 
(zie 00k paragraaf 3.10). 



7.1.2 NEDERLAND OP HET INTERNATIONALE TONEEL 

Na de Tweede Wereldoorlog heeft Nederland zijn buitenlandsbeleid vooral vormge- 
geven door zich actief op te stellen in Internationale orgamsaties. In 1945 werd met de 
opnchtmg van de vn getracht een stelsel van collectieve veiligheid in het leven te roepen, 
hetgeen al snel ernstig bemoeihjkt werd door het uitbreken van de Koude Oorlog. In dat 
khmaat kwam in 1949 het NAVO-bondgenootschap tot stand, waarbmnen de Veremgde 
Staten veruit de belangnjkste speler zou zijn. 

Op Europees niveau werd de vrede in 1952 nader bezegeld in de Europese Gemeen- 
schap van Kolen en Staal (egks), later gevolgd door Euratom en de Europese Eco- 
nomische Gemeenschap (eeg), voorlopers van de Europese Ume (eu). Jarenlang was 
Nederland een fervent pleitbezorger van Europese mtegratie, maar in recente jaren hjkt 
de liefde voor Europa soms wat bekoeld. Nederland steunde in de jaren negentig de 
totstandkommg van een Gemeenschappehjk Buitenlands en Veihgheidsbeleid (gbvb) van 
de eu. Nederland steunde 00k het streven naar een Europees Veihgheids- en Defensie- 



Voor deflnities van de begrippen 'preventieve aanval' en 'preemptieve aanval' en hun relacie tot de veilig- 
heidsstrategie van de vs van 2002, zie: Preemptief optreden, aiv en caw, nr. 36 (juli 2004), 5 en 9-12. 
The National Security Strategy of The United States of America (September 2002); Richard Falk, 'The New Bush 
Doctrine', The Nation, 27 juni 2002; Thomas Donnelly, 'The Underpinnings of the Bush Doctrine', Ameri- 
can Enterprise Institute, 1 februari 2003; Mackubin Thomas Owens, 'The Bush Doctrine: The Foreign 
Policy of Republican Empire', Orbis, A Journal of World Affairs 53 (2009), nr. 1. 
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beleid (evdb), voor zover dit met in conflict kwam met taken die op net terrein van de 
navo lagen. 

Het Nederlandse beleid ten aanzien van meuwere terremen van mondiale politiek, zo- 
als ontwikkelmgssamenwerkmg, mensenrechten, wapenbeheersmg en milieubeleid, kreeg 
in eerste mstantie vorm binnen multilaterale kaders, met name bmnen het VN-systeem. 
Nederland was en is in de regel groot voorstander van de totstandkommg of verster- 
king van multilaterale verdragen die de Internationale samenwerkmg op deze terremen 
stimuleren. Bevordermg van de Internationale rechtsorde is in de Grondwet (artikel 90) 
verankerd als een van de hoofddoelstellmgen van het Nederlandse buitenlandsbeleid. 

De dreigende verspreidmg van mvw was een onderwerp dat na de aanslagen van 
11 September 2001 hoog op de Internationale agenda kwam te staan. Nederland trachtte 
dit probleem aan te pakken via versterkmg van multilaterale non-pro liferatieregimes. Het 
non-prohferatiebeleid moest in eerste mstantie gestalte krijgen in het kader van het gbvb 
van de eu, zo schreef de regenng in 2002 aan deTweede Kamer. Ook nationale maatrege- 
len, zoals versterkmg van exportcontroles, achtte de regenng van belang.' In de praktijk is 
Nederland ook op eigen titel een actieve rol blijven spelen in mternationaal overleg over 
wapenbeheersmg, onder andere bij de penodieke herziemngsconferenties van het non- 
proliferatieverdrag en het opstellen van een allesomvattend kernstopverdrag. 

Van oudsher onderhoudt Nederland goede relaties met de Veremgde Staten. Deze 
relatie wordt door veel mensen als een vanzelfsprekendheid gezien. De betrekkmgen 
worden deels nog immer gekleurd door de Amenkaanse mspanmngen tijdens deTweede 
Wereldoorlog. Ook de mogehjkheid om tijdens de Koude Oorlog onder de Amenkaan- 
se atoomparaplu te schuilen voor het Sovjetgevaar, speelt voor velen nog steeds een rol. 

Naast multilaterale samenwerkmg, het Atlantische bondgenootschap en de Europese 
Ume bleef de bilaterale samenwerkmg met de Veremgde Staten een speerpunt in het 
buitenlandsbeleid, ook na de Duitse heremgmg en het uiteenvallen van de Sovjet-Ume. 
In de machtsverhoudmgen die toen ontstonden waren de Veremgde Staten door een 
combmatie van politieke, economische en militaire factoren de enige overgebleven mo- 
gendheid die in staat was een mondiale rol te spelen. Wei moest Europa volgens de 
Veremgde Staten meer verantwoordehjkheid gaan dragen voor vrede en stabiliteit in de 
eigen regio. Europa faalde jammerlijk in dit streven bij het uiteenvallen van Joegoslavie, 
waarna de Amenkanen hun traditionele rol alsnog oppakten. Europa bleef voor de Ver- 
emgde Staten immers een regio waar vitale belangen op het spel stonden. 

De toelichtmg op de begrotmg van het mimstene van Buitenlandse Zaken voor 2000 
het geen misverstand bestaan over de relatie met de Veremgde Staten. De Atlantische 
relatie was en bleef een van de hoekstenen van het Nederlandse buitenlandsbeleid: 

Niet alleen in cultured, maar ook in geopohtiek opzicht zijn de vseen cruciale partner. 
Verwant aan elkaar door de geschiedems, verknocht aan elkaar door een bewuste keuze, 
delen wij gezamenhjke overtuigmgen. Ons beleid is gei'nspireerd door belangnjke waar- 
den zoals respect voor rechtsregels, het uitbannen van discriminate, bevorderen van ge- 
lijke kansen, vnjheid van memngsuitmg en persvnjheid en de phcht van regermgen zich 
te verantwoorden voor een in vnje democratische verkiezmgen verkozen parlement. Ne- 
derland bhjft deze transatlantische relatie koesteren in bilateraal en Europees verband. 4 



3 Kamerstukken II, 2002/03, 2 ^ 6°° hoofdstuk V nr. 2, p. 10, 63-64. 

4 Kamerstukken II, 1999/2000, 26 800, hoofdstuk V nr. 2, p. 96. 
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Ondanks de gelijkgezindheid op veel terreinen was Nederland met kritiekloos. De rege- 
nng-Bush liet zich minder gelegen liggen aan de door Nederland zo gekoesterde multila- 
terale netwerken en Internationale afspraken. Zo besloot Bush net Kyoto-protocol tegen 
klimaatverandering met te ratificeren. Nederland vroeg herhaaldelijk bij de Amenkaanse 
gesprekspartners aandacht voor net grote belang van Amenkaanse betrokkenheid bij het 
multilaterale netwerk, waaronder het meuw opgenchte Internationale Strafhof. 5 

De Nederlandse regermg reageerde mild op het Amenkaanse veihgheidsbeleid zoals 
dat na n September' veranderde. In een reactie op de meuwe veiligheidsstrategie, die m 
September 2002 werd gepubliceerd, schreef de regermg aan de Tweede Kamer dat de 
wijze waarop de Veremgde Staten in de praktijk gebruik zouden maken van het concept 
van preemptief optreden mmstens zo belangnjk was als het concept zelf. 6 In de Tweede 
Kamer stelde minister van Buitenlandse Zaken De Hoop Scheffer dat preemptief optre- 
den een gerechtvaardigde vorm van zelfverdedigmg kon zijn. Hij haalde het voorbeeld 
van '11 September' aan om dit te lllustreren. Indien de Veremgde Staten deze aanval 
zouden hebben zien aankomen, dan hadden zij toch mogen mgnjpen? Wei wees hij op 
discussie tussen volkenrechtjunsten over de vraag of een preemptief en een preventief 
optreden konden worden gekwahficeerd als vormen van zelfverdedigmg. 7 

De banden tussen Nederland en de Veremgde Staten uitten zich in een hechte diplo- 
matieke relatie. De ambassade in Washington beschikte over goede contacten bmnen de 
hogere regionen van de Amenkaanse regermg. Deze werden m de aanloop naar maart 
2003 aangewend om een beeld te krijgen van de stand van zaken in de boezem van de 
regermg met betrekkmg tot Irak. De contacten van de Amenkaanse ambassade in Den 
Haag met de mimsteries van Buitenlandse Zaken en van Algemene Zaken waren even- 
eens warm. De ambassadeur en medewerkers van de ambassade kwamen geregeld langs 
voor gesprekken en heten vaak rapporten en notifies achter waann de Amenkaanse visie 
op de kwestie-Irak werd uiteengezet. 8 

Traditioneel waren 00k met Londen de diplomatieke banden nauw. De Britten koes- 
terden een lange traditie van atlanticisme, waarm een veronderstelde special relationship met 
de Veremgde Staten een belangnjke rol speelde. De relatie tussen president Bush en de 
Bntse premier Blair was bijzonder hecht, zelfs naar Bntse maatstaven. De Bntse ambas- 
sade in Den Haag onderhield nauwe relaties met de mimsteries van Buitenlandse Zaken 
en van Algemene Zaken. 

Ook voor Duitsland waren de eu en het Atlantisch bondgenootschap de belangnjkste 
pijlers van het buitenlandse beleid.Ten aanzien van het Midden-Oosten zaten Duitsland 
en Nederland doorgaans eveneens op een lijn. Tijdens een overleg in maart 2002 op 
ambtehjk niveau tussen beide landen werd nog veelvuldig gesproken over de zogenaam- 
de Drei-Gruppe. Daarmee werd gedoeld op de overeenstemmmg die doorgaans bestond 
tussen Duitsland, Nederland en het Veremgd Koninkrijk. 9 



5 Kamerstukken II, 1999/2000, nr. 26 800 V nr. 2, p. 46. 

6 Kamerstukken II, 2002/03, nr - 2 ^ 6°° \, nr. 12, p. 4. 

7 HanMingen II, 2002/03, nr - 2 9» P- 2 °86. In juni 2003 heeft de regermg overigens de Adviesraad Internationale 
Vraagstukken (aiv) en de Commissie van Advies inzake Volkenrechtelijke Vraagstukken (caw) gevraagd 
advies uit te brengen over het begrip 'preemptief optreden'. Preemptief optreden, aiv en caw, nr. 36, (juli 2004). 

8 Jochems, 31 augustus 2009. 

9 Codebericht van ambassade Berlijn, 28 maart 2002 (blniogi, 28/03/02). 
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De Franse buitenlandpohtiek was op andere uitgangspunten gestoeld. Sinds net presi- 
dentschap van De Gaulle was het beleid van Frankrijk erop gericht geweest zijn status als 
grootmacht in de wereld te behouden. De Franse permanente zetel in de Veiligheidsraad 
en het bezit van een eigen kernwapen vormden een belangrijke steun in de rug voor dit 
streven. Daarnaast was Frankrijk geneigd zich onafhankelijk van de Veremgde Staten 
op te stellen. Het land maakte sinds 1966 dan 00k geen deel meer uit van de militaire 
structuren van het NAVO-bondgenootschap. Vanwege deze verschillende uitgangspunten 
trokken Nederland en Frankrijk veel minder vaak samen op, zeker waar het kwesties 
betrof die raakten aan de verhoudmg met de Veremgde Staten. Hoewel Frankrijk voor 
Nederland een zeer belangrijke partner bleef, waren de diplomatieke betrekkmgen be- 
duidend minder hecht dan met de andere twee grote landen in Europa: Duitsland en het 
Veremgd Komnkrijk. 

Verscheidene landen keken met meer argwaan naar het beleid van Bush na '11 Sep- 
tember' en zouden zich uitemdehjk verzetten tegen zijn plannen ten aanzien van Irak. 
Hierdoor ontstonden grote spanmngen in de multilateral kaders waarbmnen Neder- 
land zijn buitenlands beleid vormgaf. In de volgende paragrafen wordt beschreven hoe 
de Nederlandse regermg hiermee is omgegaan. 

7.2 Nederland kiest koers 

7.2.1 INTERNATIONALE SOUDARITEIT 

Na de aanslagen van n September 2001 was Europa veremgd in solidanteit met de Ver- 
emgde Staten. Ook de Nederlandse minister-president Kok betuigde zijn steun aan het 
Amenkaanse volk en verzekerde dat de Nederlandse regermg, samen met de Europese 
partners, de Veremgde Staten zou bijstaan. 10 De navo deed voor het eerst in haar ge- 
schiedems een beroep op artikel 5 van haar verdrag, dat mhield dat een aanval op een 
van de bondgenoten als een aanval op alien werd gezien. Desondanks kozen de Ame- 
rikanen ervoor om de aanval in het najaar van 2001 tegen het regime van de tahban in 
Afghanistan in eigen hand te houden. Andere landen konden, mdien zij dit wensten, een 
bijdrage leveren aan deze coalition of the willing. Het Veremgd Komnkrijk leverde verreweg 
het grootste aandeel, maar ook Frankrijk en Duitsland deden mee. Dat gold ook voor 
Nederland (zie hoofdstuk 10). 

In de State of the Union van de Amenkaanse president Bush van 29 januan 2002 kwam 
het eerste signaal dat de Veremgde Staten hun aandacht verbreedden van Afghanistan 
naar Irak. Hij sprak van de al genoemde As van het Kwaad', bestaande uit Noord-Korea, 
Iran en Irak (zie paragraaf 3.15). In de reacties op deze toespraak tekenden de eerste 
breukhjnen in de crisis rondom Irak zich af. De Franse reactie was kritisch: minister van 
Buitenlandse Zaken De Villepm veroordeelde het 'simplisme' van de toespraak, die alle 
problemen van de wereld terugbracht tot de strijd tegen het terronsme. Hij verzette zich 
ook tegen het op een hjn plaatsen van zeer verschillende landen als Irak, Iran en Noord- 
Korea. Ook de Duitsers vonden de formulenng ongelukkig; minister van Buitenlandse 
Zaken Fischer waarschuwde bovendien voor een allemgang van de Veremgde Staten. De 



Verklaring minister-president W. Kok n.a.v. terroristische aanslagen in de Verenigde Staten, Tweede Kamer, 
12 September 2001. Handelingen II, 2001/02, 101-6256. 
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Britse premier Blair schaarde zich achter de Amenkaanse president door te zeggen dat 
hij het 'entirely right' vond dat Bush zijn zorg over Irak, Iran en Noord-Korea uitsprak. 
De stnjd tegen het terronsme hield met op bij Afghanistan, zo meende hij. 11 

Ook Nederland kon zich vinden in de visie van Bush. De regenng het weten dat de 
kritische houdmg ten aanzien van de drie landen die Bush had genoemd, volledig ge- 
rechtvaardigd was. Tussen deze landen bestonden de nodige verschillen, maar alle drie 
wekten grote zorgen vanwege hun wapenprogramma's. 'Zijn woordkeus was mogelijk 
met de onze, maar wij kunnen de visie die uit deze woorden spreekt onderschnjven,' 
aldus minister van Buitenlandse Zaken Van Aartsen.' 2 



7.2.2 DE VISIE VAN HET KABINET-KOK II 

In maart 2002 meldde de ambassade in Londen dat er door het Veremgd Komnkrijk 
vanuit werd gegaan dat de Veremgde Staten militair zouden optreden tegen Irak en dat 
zij om Britse deelname zouden vragen. Een zegsman van de ambassade verwachtte ook 
dat Blair dit met zou weigeren. De Britten zouden voorts een campagne voorbereiden 
waann de bevolkmg zou worden ge'informeerd over het streven van Irak naar mvw. Pro- 
bleem daarbij was ovengens dat zij zich daarbij met konden baseren op eigen mlichtin- 
gen over concrete activiteiten van Irak. 1 ' De ambassade in Londen benchtte tevens dat 
de Amenkaanse vicepresident Cheney op n maart het onderwerp Irak onder vier ogen 
met Blair had besproken. Zelfs de Britse minister van Buitenlandse Zaken Straw ontbrak 
bij dit gesprek en slechts zeer weimgen waren op de hoogte van de mhoud ervan. 14 De 
ambassade in Washington signaleerde dat de State of the Union van Bush erop wees dat het 
denken binnen de Amenkaanse regenng was verschoven van 'reactief ' naar 'preventief ' 
handelen. Scenarios voor regime change waren in ontwikkelmg, maar nog met njp voor 
besluitvormmg. 

Op 18 maart 2002, vnjwel precies een jaar voordat de oorlog zou begmnen, was de 
kwestie-Irak voor het eerst onderwerp van gesprek tussen de ministers van Buitenlandse 
Zaken van Nederland en de Veremgde Staten." Van Aartsen sprak in Washington met 
zijn ambtgenoot Powell. Nederland streefde naar de ontmantelmg van de mvw m Irak. 
De spoedige en onvoorwaardelijke terugkeer van de wapemnspecteurs was hiervoor 
noodzakelijk. De ontwapenmg van Irak diende bij voorkeur op vreedzame wijze be- 
werkstelligd te worden. Uitspraken van de Veremgde Staten die een militaire actie met 
uitsloten, hielpen volgens Nederland wel om de druk op Irak op te voeren tenemde de 
resoluties van de Veihgheidsraad na te leven. 16 

Van Aartsen onderstreepte tegenover Powell het belang van zorgvuldige consultatie 
van bondgenoten, mdien de Veremgde Staten zouden besluiten om Irak aan te pakken. 17 
Tijdens een gesprek met ondermimster van Buitenlandse Zaken Grossman bepleitte van 



11 'Nobody wants to be in the "axis of evil'", The Washington Times, 30 januari 2002. 

12 Kamerstukken II, 2001/02, 27 925, nr. 52, 19 maart 2002. 

13 Codebericht van ambassade Londen, 1 maart 2002 (lonio53, 01/02/02). 

14 Codebericht van ambassade Londen, 13 maart 2002 (lonio72, 13/02/02). 

15 Codebericht van ambassade Washington, 8 maart 2002 (\vasi077, 09/03/02). 

16 Codebericht van dam aan pv eu, 15 maart 2002 (breuo6o, 15/03/02). 

17 Codebericht van ambassade Washington, 18 maart 2002 (wasio94, 19/03/02). 
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Aartsen een betere samenwerkmg tussen de Veremgde Staten, de eu en de navo.' Plaats- 
vervangend nationaal veiligheidsadviseur Hadley zei tegen Van Aartsen dat president 
Bush vast van plan was Irak 'aan te pakken'. Hij stelde met veel vertrouwen te hebben in 
hervattmg van de mspecties. 19 Van Aartsen verklaarde tijdens zijn bezoek aan Washing- 
ton aan de pers: 'De aanwezigheid van balhstische raketten en massavernietigmgswapens 
gaat met alleen de Veremgde Staten aan, maar ons evenzeer. De situatie in Irak bedreigt 
ook onze democratie, onze mamer van leven.' 20 

Op ambtelijk niveau binnen de eu kwam het onderwerp Irak eveneens ter sprake. 
Het Nederlandse standpunt was daar identiek aan dat wat in maart in Washington naar 
voren was gebracht. In mei werd daar een element aan toegevoegd: 'Regime change staat met 
op de Nederlandse agenda.' 21 

Op de hermeuwde Amenkaanse bereidheid Irak 'aan te pakken' reageerde het kabmet- 
Kok dus door de noodzaak van ontwapemng van Irak te bevestigen en te wijzen op het 
'vN-spoor' als middel om dit doel te bereiken. Militaire druk kon hierbij behulpzaam 
zijn; regime change was met het doel van de Nederlandse regermg. 



7.2.3 NAAR REGIME CHANGE 

De benadermg van de Bntse regermg was goed te vergelijken met de Nederlandse. Pre- 
mier Blair schaarde zich achter Bush waar het gmg om diens mschatting van de dreigmg 
die van Irak uitging en de noodzaak het land te ontdoen van mvw. Maar regime change was 
geen officieel beleid van de Britten, zo meldde de Political Director van het Bntse mimstene 
van Buitenlandse Zaken aan medewerkers van de Nederlandse ambassade in Londen. 
Wei waren Blair en zijn minister van Buitenlandse Zaken Straw van memng dat de we- 
reld een stuk veihger zou zijn zonder Saddam Hoessem. Als men er met in zou slagen 
hem tot medewerkmg te bewegen op het gebied van mvw, zouden militaire operaties 
mogelijk zijn, wellicht met regime change als gevolg. 22 

Gedurende het voorjaar en de zomer van 2002 werden de signalen die erop wezen dat de 
Veremgde Staten afkoersten op regime change in Irak steeds duidelijker. De Nederlandse am- 
bassade in Washington schetste hiervan een helder, soms profetisch beeld. Zo vermeldde 
een bericht aan het mimstene van Buitenlandse Zaken in Den Haag van 7 mei 2002: Zoals 
ook door Secretary Powell afgelopen weekend op televisie uiteengezet, is regime change in 
Irak het doel van deze admimstratie.' Een aanval op Irak zou met nog dat jaar zijn beslag 
knjgen, zo schatte de ambassade in. De militaire opbouw die noodzakelijk was voor een 
mvasie van Irak, zou een grote weerslag hebben op de samenlevmg. Dit betekende dat het 
Amenkaanse volk daarop voorbereid moest worden. Een militaire actie voor de Congres- 
verkiezmgen in november 2002 leek zo goed als uitgesloten. Er lagen nog geen concrete 
aanvalsplannen op het bureau van de president, zo werd keer op keer benadrukt. 25 

Eind mei 2002 verzorgde een hooggeplaatste medewerker van het Amenkaanse mi- 
mstene van Buitenlandse Zaken een briefing voor medewerkers van het Nederlandse 



Codebericht van ambassade Washington, 19 maart 2002 (\vasi095, 20/03/02). 

Codebericht van ambassade Washington, 20 maart 2002 (wasiioo, 21/03/02). 

'Van Aartsen: "Irak bedreigt ook onze democratie'", nrc Handehbhid, 20 maart 2002. 

Codebericht van dam aan pv EU, 3 mei 2002 (breuioi, 03/05/02). 

Codebericht van ambassade Londen, 18 april 2002 (loniioy, 18/04/02). 
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mimsterie van Buitenlandse Zaken. De briefing was geheel gewijd aan Irak. Benadrukt 
werd dat de Veremgde Staten enerzijds de diplomatieke weg volgden en anderzijds de mo- 
gelijkheden onderzochten om een regime change teweeg te brengen/ 4 In juni 2002 ontvouwde 
Bush tijdens een toespraak op de militaire academie m West Point de hierboven reeds ge- 
noemde militaire doctrine van de preemptieve aanval. ;i Al snel werd duidelijk dat net Witte 
Huis deze nieuwe doctrine op Irak van toepassmg achtte en zich het recht voorbehield in 
te grijpen nog voordat Irak daadwerkelijk in staat zou zijn mvw te gebruiken. 

Begin juli 2002 liepen de besprekmgen stuk die smds maart van dat jaar tussen de 
vn en Irak plaatshadden over de terugkeer van de wapenmspecteurs naar Irak. Dit had 
bij de Veremgde Staten 'een knop omgezet', zo benchtte de Nederlandse ambassade. 
Verschillende bronnen bevestigden dat tot op het hoogste niveau consensus bestond 
over de gedachte dat ontwapenmg van Irak uitsluitend via een regime change bewerkstelhgd 
zou kunnen worden. Het leek er met op dat, mdien Irak alsnog zou mstemmen met 
mspecties, dit een grote invloed zou hebben op de Amenkaanse beleidshjn. Men ging 
ervan uit dat de Iraakse medewerkmg zo slecht zou zijn dat een mterventie na een jaar 
alsnog noodzakehjk zou zijn. En als Irak op het laatste moment onder grote militaire 
druk alsnog akkoord ging met mspecties, dan zouden de Veremgde Staten mogehjk 
reeds een point of no return gepasseerd hebben. 'By then, I fear it will be too late,' aldus een 
medewerker van het Amenkaanse mimsterie van Buitenlandse Zaken.* 6 

Aan het eind van de zomer van 2002 werd eveneens duidelijk dat dit streven naar regime 
change zou leiden tot Internationale verdeeldheid. Bmnen Europa was, tot verbazmg van 
velen, Duitsland het meest kntisch. De Bondsdagverkiezmgen stonden voor de deur en 
de partij van bondskanselier Schroder stond met gunstig in de peihngen. Tijdens een 
televisie-mterview op 3 augustus zei Schroder dat Duitsland met beschikbaar was voor 
'avonturen': Duitsland zou een eventuele aanval op Irak met steunen, zelfs met wanneer 
er een VR-resolutie tot stand zou komen. Hij zei dat dit zeker een thema in de verkie- 
zmgscampagne zou worden. 27 In deze periode werden al de eerste contouren zichtbaar 
van de Frans-Duitse alhantie die over deze kwestie zou ontstaan. Op 30 juli vond er een 
bijeenkomst tussen de regenngsleiders van beide landen plaats. Zij waren het erover eens 
dat deelname aan een militaire operatie in Irak uitsluitend zou kunnen plaatsvmden op 
basis van een daartoe mandaterende resolutie van de Veihgheidsraad. ;8 



7.2.4 EEN NIEUWE MINISTER BEPAALT ZIJN POSITIE 

Dit waren de omstandigheden waaronder De Hoop Scheffer op 22 juli 2002 in Nederland 
de portefeuille van Buitenlandse Zaken overnam. Aangezien de kwestie-Irak een steeds 
prormnentere plaats op de Internationale agenda kreeg, diende de nieuwe minister snel zijn 
positie te bepalen. Met het oog daarop werd op 9 augustus op het mimsterie van Buitenlandse 
Zaken een bramstormsessie georgamseerd (zie paragraaf 5.2.2). Kort daarna bracht De Hoop 
Scheffer het daar ontwikkelde standpunt naar voren in zijn Internationale gesprekken. 



24 bz, kerndossier deel 1. Memorandum van dam/go, 6 juni 2002, nr. DAM-291/02. 

25 'President Bush Delivers Graduation Speech at West Point', 1 juni 2002, <http://georgewhush-whitehouse. 
archives.gov/news/releases/2002/06/20020601-3.html> [ 09-11-2009]. 

26 Codebericht van ambassade Washington, 26 juli 2002 (\vasi236, 27/08/02). 

27 'spd macht Kriegsplane gegen Irak zum Wahlkampf-Thema', Siiddentscix Zeitutig, 3 augustus 2002. 

28 Codebericht van ambassade Berlijn, 31 juli 2002 (blnii68, 31/07/02). 
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Zo sprak de minister op 14 augustus met de Amenkaanse ambassadeur Sobel. Nederland er- 
kende dat Irak en Saddam Hoessem een probleem vormden voor de Internationale gemeen- 
schap en zette in op een oplossing op basis van resoluties van de Veiligheidsraad, zo zei De 
Hoop Scheffer. Als deze weg dood zou lopen, en een eventueel militair optreden aan de orde 
zou komen, had Nederland een sterke voorkeur voor een nieuwe resolutie van de Veiligheids- 
raad. 'Jundisch is dat wellicht geen absolute noodzaak, maar politiek wel zeer wenselijkV 

Op 22 augustus bracht De Hoop Scheffer een kenmsmakmgsbezoek aan zijn Bntse 
ambtgenoot Jack Straw. Daarbij bleek dat de Nederlandse en Bntse posities nauw op 
elkaar aansloten. Ook bij de Britten stond de wens voorop dat de wapemnspecteurs 
zouden terugkeren. Daarnaast hechtte het Veremgd Komnkrijk belang aan de mihtaire 
optie als extra drukmiddel op het regime in Bagdad.'" Dit laatste had Van Aartsen reeds 
gezegd en het was ook de visie van De Hoop Scheffer. Een andere overeenkomst was 
dat beide landen tegenover de Veremgde Staten benadrukten dat de kwestie-Irak de 
aandacht met mocht arleiden van de noodzaak zich in te spannen voor een oplossing van 
het conflict tussen Israel en de Palestijnen. Een belangnjk verschil met de Nederlandse 
positie was dat Blair reeds in een vroeg stadium de optie van Bntse mihtaire deelname 
aan een actie nadrukkehjk had opengelaten.' 1 

Tijdens een kenmsmakmgsgesprek tussen De Hoop Scheffer en zijn Franse ambt- 
genoot De Villepm op 30 augustus 2002, bleek de verschillende benadermg van beide 
landen van de kwestie-Irak. De Villepm benadrukte dat Irak moest voldoen aan de eisen 
van de Internationale gemeenschap, maar ontweek de vraag van De Hoop Scheffer hoe- 
veel tijd Bagdad in de Franse visie nog gegund zou moeten worden om de VN-resoluties 
uit te voeren. De twee waren het erover eens dat er een rol voor de eu was weggelegd, 
maar leken van memng te verschillen over de mhoud van die rol. Volgens De Villepm 
diende Europa de Veremgde Staten tot een ander beleid te bewegen. !; De Hoop Scheffer 
echter kon zich vmden in de Amenkaanse strategie van opbouw van mihtaire druk. 



7.2.5 GYMNICH-OVERLEG 

Op 30 en 31 augustus 2002 vond in het Deense Helsmgor de mformele halfjaarhjkse 
bijeenkomst van de ministers van Buitenlandse Zaken van de eu plaats, het zogenaamde 
Gymmch-overleg. Hier bespraken de hdstaten de kwestie-Irak voor het eerst op mimste- 
neel niveau. De Hoop Scheffer bepleitte de totstandkommg van een gemeenschappehjk 
standpunt om mvloed te knjgen op de discussie in de Veremgde Staten. Daarbij moest 
in het oog worden gehouden dat het aan Saddam Hoessem was om te bewijzen dat hij 
geen mvw bezat of ontwikkelde. 'Opties in het VN-spoor moeten verder worden afgelo- 
pen; eventuele nieuwe VR-resoluties zullen aangeven wie wel en wie met bereid is Irak de 
duimschroeven verder aan te draaien,' aldus de minister. De militaire optie moest volgens 
hen dus met op voorhand worden uitgesloten: want dan zou het voor Saddam Hoessem 
te gemakkehjk zijn om zich te blijven verzetten. B 



29 Codebericht M aan Washington, 15 augustus 2002 (\vasu053, 15/08/02). Zie ook: bz, DWH/NA/00109. 
Notitie M-Sobel, 14 augustus 2002. 

30 Codebericht van ambassade Londen, 23 augustus 1002 (loni2oo, 23/08/02). 

31 bz, BSG00994. Geannoteerde agenda M, Britse Ambassadeur, Colin Budd, Den Haag, 2 September 2002. 

32 Codebericht van ambassade Parijs, jo augustus 2002 (parii4o, 30/08/02). 

33 Codebericht van dpz aan pv eu, 3 September 2002 (breui98, 03/09/02). 
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De ministers van Buitenlandse Zaken bevestigden dat Irak moest voldoen aan de Inter- 
nationale verplichtmgen en de VN-wapemnspecteurs onmiddellijk toegang moest ver- 
lenen tot net land. Over een eventuele Amenkaanse actie liepen de memngen in de eu 
uiteen. De Duitse bondskanselier Schroder had zich al tegen een oorlog tegen Irak uit- 
gesproken en ook de Franse president Chirac stelde zich kntisch op. De Bntse premier 
Blair steunde echter het Amenkaanse beleid. 

Een brief aan deTweede Kamer van 4 September 2002 (zie paragraaf 5.2.2) refereerde 
aan het Gymmch-overleg. De regermg meldde dat de EU-partners het eens waren met de 
Nederlandse visie dat Irak onmiddellijk diende te voldoen aan de Veihgheidsraadresolu- 
ties, en dat zij groot belang hechtten aan overleg met de Veremgde Staten. 14 Tijdens een 
Kamerdebat op 5 September was De Hoop Scheffer openhartiger over het gebrek aan 
eensgezmdheid bmnen de eu: 

Ik heb getracht een coalitie op te bouwen en daartoe overlegd met collega's bmnen de 
eu. Bezien is of de EU-landen op een lijn konden worden gebracht. Dat is echter met 
gelukt. Sommigen zullen zeggen: nog lang met gelukt. Maar dat betekent met dat lk de 
pogmgen opgeef. In Helsmgor hebben wij zeer mdrmgend over Irak gesproken. Er was 
overeenstemmmg over de eerste stap, te weten de terugkeer van de wapemnspecteurs. 
Dat is met genoeg, maar het is wel een eerste stap. " 

De Hoop Scheffer benadrukte dat hij hierbij met een coalitie op het oog had om oorlog 
te gaan voeren, maar dat een eensgezmd Europees standpunt verschil kon maken in de 
discussie met de Veremgde Staten. 

De Hoop Scheffer verwoordde dus vanaf 14 augustus in zijn diplomatieke contacten 
het tijdens de bramstormsessie bepaalde standpunt ten aanzien van de kwestie-Irak. 
Hij zette in op ontwapenmg van Irak door middel van nalevmg van de Veihgheids- 
raadresoluties en terugkeer van de wapemnspecteurs. Mocht dit 'vN-spoor' dood- 
lopen, dan hield hij de optie van mihtair optreden open. Een meuwe resolutie van 
de Veihgheidsraad was daarbij wensehjk, maar met noodzakehjk. Nederland was, na 
de Veremgde Staten en het Veremgd Komnkrijk, een van de eerste landen die een zo 
scherp standpunt mnamen. 

Het zou nog drie weken duren voordat de Tweede Kamer mgelicht zou worden over 
dit standpunt. Nog op 19 augustus deed De Hoop Scheffer vragen van Van Bommel over 
een mogelijke Amenkaanse aanval op Irak af met de woorden: 'Ik acht het voorbang in 
te gaan op de mogelijke modahteiten van een vooralsnog hypothetisch scenario.' 1 " Op 4 
September stuurde de minister van Buitenlandse Zaken een brief aan de Tweede Kamer 
waarm het standpunt van de regermg verwoord werd (zie hoofdstuk 5). 



7.2.6 PRESIDENT BUSH MAAKT DE GANG NAAR DE VN 

In de zomer van 2002 leek het er met op dat de Amenkanen het voornemen hadden de 
vn m te schakelen om het probleem Irak aan te pakken. Tot veler opluchtmg kondigde 
Bush tijdens de Algemene Vergadermg van de vn op 12 September 2002 evenwel aan dat 



34 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 ' nr - 5^- 

35 HanMingen II, 2002/03, 955663-5664. 
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de Veremgde Staten toch zouden pogen in de Veihgheidsraad overeenstemmmg te berei- 
ken over de benadermg van Irak. Tegelijkertijd liet hij er geen twijfel over bestaan dat de 
Veremgde Staten zich net recht voorbehielden ook op te treden mdien de Veiligheids- 
raad met tot een meuwe resolutie zou komen: '(...) the purposes of the United States 
should not be doubted. The Security Council resolutions will be enforced (... ).' i7 

Het lijkt erop dat de beslissmg van de Veremgde Staten om het 'vN-spoor' te bewan- 
delen een gevolg is geweest van Internationale druk, waarbij Bntse pressie de doorslag 
had gegeven.' 1 Minister De Hoop Scheffer deelde aan de Tweede Kamer mee dat ook 
Nederland hierop bij de Veremgde Staten had aangedrongen. Ambassadeur Van Eenen- 
naam en de tweede man op de Nederlandse ambassade in Washington, Geerts, hebben 
beiden aan de Commissie verklaard dat dit mderdaad het geval was en dat ook vanuit de 
ambassade in Washington krachtig gepleit is voor het 'vN-spoor'. i9 

De Amenkanen en de Britten gmgen er, nog voordat de Veremgde Staten besloten 
wde VN-route te bewandelen, van uit dat zij konden rekenen op Nederlandse steun in de 
kwestie-Irak. Al op 12 September vernam de raadadviseur van de minister-president, Swart- 
bol, dat enkele recente opmerkmgen van de premier goed waren gevallen in de Veremgde 
Staten. 40 Tijdens een persconferentie op 6 September had Balkenende bijvoorbeeld gezegd 
dat het goed was de 'mogelijkheid van militaire dreigmg boven de markt' te houden. Het 
leek immers mmiddels vast te staan dat Irak m het bezit was van mvw. 4 ' Op 9 September 
zei hij bovendien: 'Saddam Hoessem roept het onheil over zichzelf af. Als blijkt dat hij 
massavermetigmgswapens heeft, dan moeten we hem keihard aanpakken, gewoon omdat 
we hem op dit punt met vertrouwen.' De minister-president stelde dat voor de Neder- 
landse regenng een mihtair mgnjpen tegen Irak het ultieme instrument was als het land 
bleef weigeren VN-mspecteurs toe te laten. 'Als het andere met werkt, kom je bij militair 
mgnjpen. Dat is uitemdelijk denkbaar voor de Nederlandse regenng. Ik sluit het met 
uit.' 4J Balkenende verklaarde verder op 10 September tijdens een bijeenkomst van Europese 
chnstendemocratische leiders dat een Amenkaanse aanval op Irak tot de mogelijkheden 



37 Statement by President Bush, United Nations General Assembly, UN Headquarters, New York, 12 Septem- 
ber 2009, http://wwwo.un.org/webcast/ga/57statements/020912usaE.htm [06/11/09]. 

38 De Nederlandse ambassade in Londen meldde dat volgens bronnen in het Britse ministerie van Buitenland- 
se Zaken de koerswijziging van Bush pas op het laatste moment in zijn toespraak was opgenomen. Londen 
had wel een aantal ontwerpen gezien, maar de tekst van de rede veranderde voortdurend onder invloed van 
het debat in de Amerikaanse regering. Dat de president had besloten de VN nog een laatste kans te geven, 
was duidelijk geworden tijdens het overleg dat premier Blair het weekeinde voor de toespraak met Bush 
had gevoerd; Blair (die Bush op 7 September op Camp David had opgezocht) had daartoe de beslissende 
impuls gegeven, aldus het Britse ministerie van Buitenlandse Zaken. Codebericht Londen, 13 September 
2002, nr. loni2io. Sommige auteurs (b.v. Seldom Blair (Londen 2004), p. 578) zijn echter van mening dat 

de Amenkanen al hadden besloten de kwestie-Irak bij de VN neer te leggen. Dit debat is onderdeel van het 
grotere vraagstuk van de efbectiviteit van de zogenaamde special relationship tussen het vk en de vs. 

39 Van Eenennaam, 23 juni 2009, Geerts, 2 September 2009. 

40 az, 447858. Notitie Swartbol aan MP over Irak, vs, vk, 12 September 2002, nr. 0049/02M43914. 

41 AZ, 462036. Relevante uitspraken van minister-president Balkenende over (mogelijke) Iraakse massaver- 
nietigingswapens. 

42 Nieuwsbericht 'Balkenende: "Irak is ook Europees probleem'". Website regering.nl, http://www.regering. 
nl/Actueel/Pers_en_nieuwsberichten/2oo2/September/o9/Balkenende_Irak_is_ook_Europees_pro- 
bleem [17/09/09]. 
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behoorde als bleek dat Irak mvw had en als het bleef weigeren wapemnspecteurs toe te 
laten. 41 De Hoop Scheffer had in zijn diplomatieke contacten te kennen gegeven dat voor 
Nederland een meuwe resolutie van de Veiligheidsraad met noodzakelijk was. 

Zowel de minister-president als de minister van Buitenlandse Zaken had zich dus uit- 
gelaten op een wijze die aansloot bij de Amenkaans-Bntse lijn. Dat bleef in Washington 
met onopgemerkt. Een medewerker van de Nationale Veiligheidsraad (National Security 
Council: nsc) bevestigde tegenover de Nederlandse ambassadeur in Washington dat met 
alleen zeer goed nota was genomen van de Nederlandse positie, maar ook dat het opgeval- 
len was dat Nederland het eerste EU-land was na het Veremgd Koninknjk dat duidehjk 
stellmg had genomen. 44 

Deze opstelhng oogstte veel waardermg. Premier Blair nam op 13 September het mi- 
tiatief tot een telefoongesprek met Balkenende om hem te bedanken voor de 'moedige 
houdmg' van Nederland in de Irakdiscussie. 45 Ook de Amenkanen waren verheugd, zo 
bleek tijdens een bezoek van De Hoop Scheffer aan Washington emd September 2002. 
Hij sprak tijdens dit bezoek onder andere met de minister van Buitenlandse Zaken 
Powell, nationaal veiligheidsadviseur Rice, de chef-staf en veihgheidsadviseur van vice- 
president Cheney, Libby, en ondermimster van Defensie Wolfowitz. Allen benadrukten 
hun erkentehjkheid voor de houdmg van de Nederlandse regenng ten aanzien van de 
kwestie-Irak. 46 De Hoop Scheffer gaf op zijn beurt te kennen mgenomen te zijn met 
de toespraak van Bush in de vn. 47 Ambassademedewerker Geerts heeft aan de Commrs- 
sie verklaard dat De Hoop Scheffer de VN-route krachtig tegenover zijn Amenkaanse 
gesprekspartners verdedigde. 41 Maar dit is met in de gespreksverslagen vastgelegd. Wei 
valt er te lezen dat De Hoop Scheffer mformeerde naar de Amenkaanse gedachten over 
een meuwe resolutie van de Veiligheidsraad en naar het denken binnen de Amenkaanse 
regenng over een eventueel post-Saddamtijdperk. 



7.2.7 EEN DIFFUUS BEELD 

De gesprekken die De Hoop Scheffer emd September in Washington voerde, verschaften 
een beeld van het krachtenveld binnen de Amenkaanse regenng. Verschillende gremia 
binnen deze regenng zaten allermmst op een lijn over de met betrekkmg tot Irak te 
volgen koers. Powell werd gezien als een 'duif ', en zijn mimstene van Buitenlandse Za- 
ken (het State Department^ stond verhoudmgsgewijs het meest positief tegenover de vn 
en hervattmg van de wapemnspecties. Powell benadrukte dan ook tegenover De Hoop 
Scheffer dat president Bush de kwestie-Irak had teruggebracht naar waar die vandaan 
kwam: de vn. De beide ministers spraken vrij uitvoeng over de modahteiten van een 
eventuele meuwe resolutie van de Veiligheidsraad. 



43 az, 462036. Relevante uitspraken van minister-president Balkenende over (mogelijke) massavernietigingswa- 
pens. 

44 Codebericht van ambassade Washington 13 September 2002 (wast28o, 14/09/02). 

45 bz, Kerndossier deel 1. Mail d.d. 16 September 2002. 

46 Codebericht van ambassade Washington 26 September 2002 (wasi2ai, 26/09/02); codebericht van Wa- 
shington 24 September 2002 (wasi292, 26/09/02); codebericht van Washington 24 September 2002 (wasi 
295, 26/09/02). 

47 Codebericht van ambassade Washington 24 September 2002 (wasi294, 26/09/02). 

48 Geerts, 2 September 2009. 
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Cheney daarentegen stond bekend als een navik, een vertegenwoordiger van net 
neoconservatieve gedachtegoed. Aanhangers van deze lijn zagen de vn voornamelijk als 
een obstakel en hadden weinig vertrouwen in de wapemnspecties. Rice en Libby uitten 
tegenover De Hoop Scheffer hoge verwachtmgen over de mogelijkheid om Irak tot een 
moderne, seculiere en democratische staat om te vormen, zonder dat hem duidelijk werd 
waarop zij dit optimisme baseerden. 49 

Als gevolg van deze verscheidenheid kwamen er verschillende signalen uit Washington 
over de doelstelhngen van de Amenkanen ten aanzien van Irak. Soms leek het erop dat 
na de gang van Bush naar de vn de nadruk geleidelijk minder op regime change kwam te 
liggen. Maar dat was schijn, zoals Bush zelf bijvoorbeeld op 21 oktober nog eens beves- 
tigde: 'The stated policy of our government (...) is regime change — because we don't 
believe the regime is going to change.'' 

Nederland voelde zich ongemakkelijk bij de nadruk die de Veremgde Staten legden 
op regime change. Uit volkenrechtelijk gezichtspunt was de toepassmg van geweld met 
dat doel moeilijk te verdedigen. Dit was dan 00k een van de aandachtspunten voor een 
telefoongesprek tussen Bush en Balkenende dat gepland stond voor 20 September 2002." 
Er bestonden zorgen over een resolutie die op 11 oktober in het Amenkaanse Congres zou 
worden aangenomen. Deze resolutie machtigde Bush militair in te gnjpen met het doel 
regime change te bewerkstelhgen, naast het verzekeren van de ontmantelmg van de Iraakse 
mvw. Dit zou afbreuk doen aan de kansen op een brede coalitie, zo vreesde het mimstene 
van Buitenlandse Zaken. 

Ook de Britse regermg was minder gelukkig met het verschil in benadermg tussen het 
Veremgd Komnkrijk en de Veremgde Staten ten aanzien van regime change. De Veremgde 
Staten zagen dit als een zelfstandige hoofddoelstellmg van het Irakbeleid, die ook zou 
blijven bestaan als de wapemnspecteurs waren toegelaten; het Veremgd Komnkrijk zag 
regime change als een byproduct van de verwijdermg van Iraakse mvw." De Hoop Scheffer 
verdedigde dezelfde lijn. '(...) de aandacht [moet] vooralsnog gencht blijven op (...) de 
Iraakse mvw. Indien als uitkomst van het te volgen VN-traject als "ultimum remedium" 
moet worden overgegaan tot mihtaire actie (...) zou regime change daarvan (...) een ge- 
volg kunnen zijn,' zo schreef De Hoop Scheffer aan deTweede Kamer. B 

Niet alleen over het doel van een eventueel militair mgnjpen kwamen verschillende 
signalen uit de Veremgde Staten, ook werden verschillende argumentaties naast elkaar 
gebruikt. Het veronderstelde bezit van massavermetigmgswapens en de directe dreigmg 
die deze voor de wereldvrede zouden mhouden, waren vaak genoemde argumenten. 
Het afdwmgen van resoluties van de Veiligheidsraad en het beschermen van de 
geloofwaardigheid van deze mstelhng werden ook als argument veel gehoord. Daarnaast 
werd gebruikgemaakt van humamtaire argumenten: de mensenrechtensituatie en het 
lot van de Iraakse bevolkmg onder druk van de sancties. Democratisermg van Irak, 
of zelfs van de gehele regio, werd ook wel aangevoerd. Tevens werd wel betoogd 
dat verandenng van regime in Irak een positief effect kon hebben op het Israelisch- 
Palestijnse conflict. 



49 Codeberichten van ambassade Washington, 24 September 2002 (wasi292, 26/09/02 wasi294, 26/9/02). 

50 Codebericht van ambassade Washington, 21 oktober 2002 (wasi3i5, 22/10/02). 

51 az, 439434. Gespreksnotitie Telefoongesprek MP met president Bush, 20 September 2002. 

52 Codebericht van ambassade Londen, 29 juli 2002 (lonii85, 30/07/02). 

53 Kamerstukken II, 2001-02, 23 432, nr. 56 (4 September 2002). 
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7.2.8 EEN NIEUWE RESOLUTIE 

Nadat Saddam Hoessem op 16 September 2002 had aangekondigd dat hij instemde met 
de onvoorwaardelijke terugkeer van de VN-wapemnspecteurs, S4 gaven verschillende lan- 
den, waaronder Rusland, als hun opvattmg dat een meuwe resolutie met meer nodig was. 
Zij waren van memng dat de wapemnspecteurs konden werken op basis van resolutie 
1284, waarmee unmovic in 1999 was mgesteld. Ook Franknjk zag in eerste mstantie de 
noodzaak van een meuwe resolutie met in. Dit standpunt was mede mgegeven door de 
vrees dat deze resolutie ontworpen zou worden ter rechtvaardigmg van de plannen van 
de Veremgde Staten om naar eigen goeddunken op te treden in Irak. 

De Amenkanen en Britten zetten echter hun plannen om tot een meuwe resolutie te 
komen door. Zij meenden dat de wapemnspecties op basis van de bestaande resolutie 
1284 onvoldoende robuust zouden zijn. Een aangescherpt mspectieregime was volgens 
hen noodzakehjk om tot ontwapemng van Irak te komen. Een dergehjke resolutie zou 
bovendien de vastberadenheid van de Internationale gemeenschap onderstrepen en daar- 
mee de druk op Saddam Hoessem handhaven." Het Veremgd Komnkrijk achtte een 
meuwe resolutie daarnaast noodzakelijk om de Veremgde Staten te tonen dat zij er goed 
aan hadden gedaan het VN-spoor te kiezen. De Veremgde Staten hadden in de Britse visie 
een grote concessie gedaan. Om hen aan het VN-spoor te binden, was het in leders belang 
dat zij zouden zien dat het loonde om via de vn te werken.' 6 

Emd September begon in de Veihgheidsraad het onderhandehngsproces voor een 
meuwe resolutie. Het Veremgd Komnkrijk presenteerde op 27 September een uitzon- 
derhjk harde tekst en laadde hiermee volgens Franknjk de verdenkmg op zich dat het 
zich voor het karretje van de Veremgde Staten had laten spannen. De tekst bevatte een 
aantal controversiele elementen. Zo zou elk permanent lid van de Veihgheidsraad een 
verzoek mogen nchten tot de wapemnspecteurs om bepaalde locaties te mspecteren. 
Ook zouden permanente leden aanwezig mogen zijn bij deze mspecties. En weigermg 
van Irak om aan dergehjke mspecties mee te werken zou leiden tot mzet van all necessary 
means, hetgeen diplomatiek jargon is voor het gebruik van geweld (zie hoofdstuk 8). Elke 
foutieve of onvolledige verklanng, of elke weigermg van Irak om onmiddellijk en vol- 
ledig aan uitvoermg van de resolutie mee te werken zou een wezenhjke mbreuk (material 
breach) mhouden. Het hoofd van unmovic, Blix, zou bmnenskamers hebben laten weten 
ontslag te zullen nemen wanneer een resolutie met dergehjke elementen aangenomen 
zou worden." Tijdens een gesprek met de Nederlandse permanente vertegenwoordiger 
in New York stelde Bhx dat de onafhankehjkheid van de mspecteurs met zo'n resolutie 
met meer gewaarborgd zou zijn. 5 

Zowel in het VN-kader als in bilaterale contacten met de Amenkanen heeft Nederland 
het belang van het volgen van het 'vN-spoor' benadrukt, evenals de wenselijkheid van een 
meuwe resolutie. Nederland was in deze jaren met in de Veihgheidsraad vertegenwoor- 
digd en was dus ook met m de positie om veel mvloed uit te oefenen op de mhoud van 
resolutie 1441. De Nederlandse permanente vertegenwoordiger in New York ontving in 
2002 slechts een mstructie uit Den Haag over Irak. Deze betrof een verklanng van de 



54 vn Doc. S/2002/1034. 

55 Codebericht van pv vn New York, 17 September 2002 (nyvi474, I 7/ 9/ 02 )- 

56 Codebericht van ambassade Londen, 17 September 2002 (loni2i2, 17/09/02). 

57 Codebericht van pv vn New York, 27 September 2002 (nyvi496, 29/09/02). 

58 Codebericht van pv vn New York, 11 oktober 2002 (nyvi52o, 12/10/02). 
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eu voor een open debat in de Veiligheidsraad over Irak dat op 16 oktober plaatsvond.' 9 
Deze instructie gaf de mmiddels bekende Nederlandse lijn weer. Toegevoegd was dat de 
Veiligheidsraad zorg diende te dragen voor de ontwapemng van Irak door middel van 
een effectief mspectieregime dat minder kwetsbaar was voor tegenwerkmg van Iraakse 
zijde. Daarmee steunde Nederland net streven naar een versterkt mspectieregime. 

Het was duidelijk dat de eerste ontwerptekst van de Britten behoudens door de 
Veremgde Staten met door de andere permanente leden van de Veiligheidsraad gesteund 
werd. Na enkele weken druk diplomatiek verkeer presenteerden de Veremgde Staten op 
23 oktober 2002 een ontwerpresolutie. Hieruit waren enkele controversiele elementen, 
zoals de speciale bevoegdheden van permanente Veiligheidsraadleden, verdwenen. De 
resolutie stelde dat Irak reeds in material breach van Veiligheidsraadresoluties verkeerde en 
dat voortdurende met-nalevmg zou leiden tot serious consequences. 

Het belangnjkste geschilpunt bleef de formulermg van de 'trigger' voor actie tegen 
Irak. Frankrijk, Rusland en China verzetten zich tegen elke verwijzmg die automatisch 
het gebruik van geweld zou autonseren wanneer Irak de resolutie met naleefde. Met 
name Frankrijk pleitte voor een tweestappenplan. Eerst zou er een resolutie moeten 
komen die het mspectieregime zou versterken. Wanneer zou bhjken dat Irak zich met 
aan deze resolutie zou houden, zou de Veiligheidsraad opmeuw bijeenkomen om zich 
daarover te beraden. Indien de leden dit nodig achtten, zou de Veiligheidsraad in een af- 
zonderlijke resolutie het gebruik van geweld tegen Irak kunnen autonseren. In de laatste 
weken voor de stemming over de resolutie spitsten de onderhandelmgen zich toe op de 
zogenaamde 'hidden triggers' in de concepttekst van de resolutie. 

Op het mimstene van Buitenlandse Zaken dacht men na over de vraag wat te doen 
als de resolutie het met zou halen. De eerste ambassadesecretans op de permanente 
vertegenwoordigmg bij de vn bedacht een mogelijke redenermg die de minister dan 
zou kunnen gebruiken en die aansloot bij de tot dan toe gevolgde lijn. De uitkomst van 
de discussie in de Veiligheidsraad mocht er met toe leiden dat Saddam zijn gang kon 
gaan, zo opende de redenermg. Inspecties leken geen kans van slagen te hebben, en Irak 
verkeerde al jarenlang in material breach van het bestaande corpus aan resoluties, zo werd 
vervolgd. 'Saddam moest worden aangepakt en de vs is bereid dat te doen. Kortom, we 
zullen dus verder moeten met de Internationale coalitie tegen Saddam, zoals die door 
de vs wordt geleid.' 60 

De minister hoefde geen gebruik te maken van deze redenermg, want op 8 november 
2002 werd resolutie 1441 unamem aangenomen. Irak kreeg een laatste kans te ontwape- 
nen. Het land moest bmnen dertig dagen een correcte en volledige verklarmg over zijn 
wapenprogramma overhandigen. Onjuistheden of omissies in deze verklarmg zouden 
een material breach van de resolutie inhouden. Volgens de resolutie moesten de wapemn- 
specteurs van de vn (unmovic en iaea) onmiddelhjke, onvoorwaardehjke en onbelem- 
merde toegang krijgen tot Irak. Wanneer Irak met aan deze en voorgaande resoluties zou 
gehoorzamen, zouden serious consequences volgen. 

Direct na aanvaardmg bleek dat de leden van de Veiligheidsraad de resolutie verschil- 
lend mterpreteerden, vooral met betrekkmg tot de vraag of een tweede resolutie nodig 
was voor het gebruik van geweld. Ook ontstond onemgheid over de vraag wie material 



Codebericht dvf aan New York pv, 11 oktober 2002 (nvvuoa6, 11/10/02). 
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breach van deze resolutie mocht constateren. Waar vrijwel alle VR-leden stelden dat Blix 
rapporteerde of er sprake was van material breach, verklaarden de Veremgde Staten dat ook 
een lidstaat een constatermg van materialbreach naar voren kon brengen. 6 ' Over deze kwes- 
ties rapporteerde de Nederlandse permanente vertegenwoordigmg uitgebreid aan Den 
Haag. 6j Op de mhoud en betekems van deze resolutie, en de reactie van de Nederlandse 
regermg, zal de Commissie nader mgaan in hoofdstuk 8. 



7.2.9 DE 'MAJORS LIST' 

Op ii december 2002 arnveerde een opvallend bericht uit Washington. Het bleek dat de 
Veremgde Staten het voornemen hadden om Nederland op de 'majors list' te plaatsen, 
een lijst van landen die een groot aandeel in de productie van drugs hebben of een be- 
langnjke doorvoerhaven voor drugs vormen. Ambassadeur Van Eenennaam luidde de 
noodklok: 'Alleen druk op politiek niveau zou het tij nog kunnen keren.' Hij bepleitte 
dat De Hoop Scheffer spoedig contact zou opnemen met Powell, en dat — zo nodig 
— de minister-president zich tot de president zou wenden. De negatieve effecten van 
een vermeldmg mochten met worden onderschat, aldus de ambassadeur. 'Het feit dat 
Nederland straks (...) in een adem zou worden genoemd met landen als Afghanistan, 
Birma en Colombia, is fnuikend voor de beeldvormmg, met alleen in de vs maar ook 
daarbuiten.' Van Eenennaam het de argumenten in het offensief tegen plaatsmg op de 
'majors list' nog eens de revue passeren. Hij noemde Irak exphciet: 

(...) de betrekkmgen tussen de vs en Nederland zijn geen eennchtmgsverkeer: wij on- 
dersteunen de vs op vele fronten (de strijd tegen het terronsme e.d., Afghanistan, Irak) 
en de onderhavige kwestie is voor ons zo belangnjk dat vs daar seneus rekenmg mee 
dient te houden. Er bestaat bovendien gerede kans dat plaatsmg op de 'majors list' zal 
samenvallen met belangnjke pohtieke beslismomenten in Nederland (verkiezmgen, de- 
bat over Irak). 6 ' 

Nederland is uitemdehjk met in de 'majors list' opgenomen. Van Eenennaam hennnerde 
zich in een gesprek met de Commissie dat er contact was opgenomen met Powell om dit 
te bewerkstelligen. In de pers is later een verband tussen dit feit en de Nederlandse steun 
aan Irak gesuggereerd. Van Eenennaam ontkende tegenover de Commissie het bestaan 
van een direct verband, omdat het mitiatief om Nederland op de hjst te plaatsen uit 
een heel andere hoek van de Amenkaanse regermg kwam. Hij typeerde het voorval wel 
als een voorbeeld van een situatie waarbij sprake was van veel Amenkaanse druk. Dat 
Nederland warme banden met de Veremgde Staten onderhield en op welwillendheid 



61 De ambassadeur van de vs zei in zijn stemverklaring bij resolutie 1441: 'If there is a further material breach, 
reported to the council by unmovic, the IAEA, or a member state, the matter will return to the Council 

as required in paragraph 12.' Statement by Ambassador John Negroponte of the us, 8 November 2002, 
http://globalpolicy.org/component/content/article/168/36071.htrnl [16/09/09]. Of dit ook betekende 
dat volgens de vs de Veiligheidsraad moest beslissen of er aanleiding was voor serious consequences komt in 
hoofdstuk 8 ter sprake. 
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63 Codebericht van ambassade Washington, 11 december 2002 (wasi377, n/12/02). 
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kon rekenen in Washington, droeg ertoe bij dat de Amerikanen tegemoet wilden komen 
aan deze trouwe bondgenoot.'' 4 



7.3 Oorlog wordt onafwendbaar 



7.3.1 INGRIJPEN IN ZICHT 

Al snel na de aanvaardmg van resolutie 1441 begonnen de Veremgde Staten werk te ma- 
ken van de opbouw van een Internationale militaire coalitie. Half november stuurden zij 
verzoeken om militaire steun naar zo'n vrjftig landen, waaronder Nederland. De Neder- 
landse regermg was van mening dat de opbouw van militaire druk behulpzaam kon zijn 
om Irak ertoe te bewegen te voldoen aan resolutie 1441 en reageerde daarom in begmsel 
positief op het verzoek (zie paragraaf 10. ja). 6 ' 

Deze Nederlandse benadermg stond in scherp contrast met de Franse. De Ameri- 
kaanse verzoeken vielen met goed m Panjs en werden betiteld als prematuur en na'ief, 
temeer daar zij gedaan werden op de dag dat de eerste UNMOVic-inspectie van start ging/ 6 
Een succesvol verloop van de mspecties stond in de Franse visie voorop. Op dat moment 
openhjk aan militaire voorbereidmg doen was hypocnet en contraproductief. Dit zou 
Saddam Hoessem immers reden geven te denken dat — wat hij 00k deed — , hij toch wel 
gebombardeerd zou worden. 67 

Begin januari 2003 signaleerde de ambassade verschillende malen dat de Amenkaanse 
regermg vrijwel onvermijdelijk op een mihtair mgnjpen op afzienbare termijn leek aan 
te sturen. Op 27 januari zouden de VN-wapemnspecteurs een eerste voortgangsrappor- 
tage aan de Veihgheidsraad uitbrengen. Bronnen bmnen de nsc heten de Nederlandse 
ambassadeur weten dat de Veremgde Staten met van plan waren daarna beshssende 
uitspraken te doen. De regermg was voornemens om in de week erna op een nog 
nader te beslissen datum en plaats 'de casus tegen Irak publiekelijk te presenteren, 
een vooraankondigmg van de later zo bekend geworden toespraak van Powell in de 
Veihgheidsraad. Daarna zouden de Veremgde Staten proberen een meuwe VN-resolutie 
tot stand te brengen. 68 

Ook het Veremgd Komnkrijk was met van plan de eerste voortgangsrapportage van 
de VN-wapemnspecteurs aan te grijpen om mihtair optreden te bepleiten. Bij gebrek 
aan bewijs was de pohtieke situatie nog met njp voor een mihtair optreden tegen Irak 
en moesten de mspecteurs meer tijd krijgen, oordeelden de Britten. Er waren op dat 
moment hoogstwaarschijnhjk onvoldoende stemmen voor een mandaterende resolutie 
om tegen Irak ten stnjde te trekken, en die zag de Britse regermg toch wel graag. 69 



64 Van Eenennaam, 23 juni 2009. De Commissie heeft in de codeberichten geen aanwijzingen gevonden die 
wijzen op een verband tussen het feit dat Nederland geen sancties kreeg opgelegd wegens de destijds toene- 
mende mensensmokkel vanuit Nederland naar de vs en de Nederlandse politieke steun. Van Bommel stelde 
hier een vraag over, 30 januari 2009. Kamerstukken II, 2008/09, n 5 IG - 

65 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - 65 (^ december 2002). 

66 Codebericht van ambassade Parijs, 28 november 2002 (pari2i8, 28/11/02). 

67 Codebericht van ambassade Parijs, 5 december 2002 (pari222, 05/12/02). 

68 Codebericht van ambassade Washington, 8 januari 2003 (wasioo4, 09/01/03); codebericht van ambassade 
Washington, 16 januari 2003 (wasioi8, 17/01/03). 

69 Codebericht van ambassade Londen, 17 januari 2003 (lonioio, 17/02/03). 
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Het mimsterie van Buitenlandse Zaken was dus goed op de hoogte van de Amenkaanse 
en Britse voornemens en kon zijn reactie daarop afstemmen. Tijdens een telefoonge- 
sprek met Bush op 27 januari, de dag van de rapportages van de wapemnspecteurs, 
verklaarde Balkenende dan 00k dat, mdien nodig, de mspecties meer tijd zouden moeten 
knjgen. 70 Op de presentatie van Powell een week later in de Veilrgheidsraad reageerde de 
Nederlandse regermg door de vraag te stellen of mspecties nog wel zin hadden, waar- 
mee ze de voorstelling van zaken door Powell onderschreef. Paragraaf 7.4 gaat nader in 
op deze wending. 

Op 29 januari 2003 hield Bush zijn State of the Union, waann hij de Amenkaanse be- 
volking voorbereidde op de mogelijkheid van een oorlog tegen Irak. Tevens gaf hij het 
signaal dat elk lid van de Internationale gemeenschap op korte termijn zou moeten 
bepalen of het de Amenkanen zou steunen. 7 ' 



7.3.2 EUROPA VERDEELD 

De pogmgen van Nederland om de eu op een lijn te knjgen waren eigenlijk tevoren al 
tot mislukken gedoemd. De hoop op een gezamenlijke EU-benadenng van de kwestie- 
Irak was in 2002 al opgegeven, meende Bot, destijds permanente vertegenwoordiger m 
Brussels Nederland had in de kwestie-Irak de zijde van de Veremgde Staten en het 
Veremgd Komnkrijk gekozen, terwijl Franknjk en Duitsland zich tegen een militaire 
mterventie in Irak hadden gekeerd. Toen op 31 januari 2003 in een aantal toonaange- 
vende kranten een mgezonden brief verscheen van acht Europese regenngsleiders waann 
steun werd betuigd aan de Veremgde Staten, verbaasde het gezien het reeds verschillende 
malen geventileerde Nederlandse standpunt dat Balkenende met tot de ondertekenaars 
behoorde. 7 ' De regermg voerde als reden aan dat de brief, die al snel bekendstond als 
de 'brief van Acht', met was ondertekend om de Europese verdeeldheid met verder te 
benadrukken. De Hoop Scheffer vond met name de timing ongelukkig, zo kort na een 
EU-vergadermg. Tijdens die vergadermg was mets over een brief gezegd. 74 

De verdeeldheid in Europa was toen echter, 00k tot frustratie van het Gnekse Voor- 
zitterschap, al een feit. Dit kwam scherp naar voren tijdens een gesprek dat De Hoop 
Scheffer voerde met zijn Franse ambtgenoot op 29 januari. De Hoop Scheffer wilde de 
mogelijkheden verkennen om een brug te slaan tussen Panjs en Londen. Volgens De 
Villepm waren daartoe geen mogelijkheden, zolang de Britten zich aan de Amenkaanse 
aanpak conformeerden . 7i Franknjk oordeelde dat de mspecties hun vruchten afwierpen 
en was dan 00k nog met toe aan een meuwe resolutie die geweld tegen Irak legitimeerde. 
Ook Duitsland, smds januari lid van de Veiligheidsraad, verzette zich tegen een eventu- 
ele meuwe resolutie. 



70 bz, DVB02757. Spreekpunten MP-Bush; Gesprek MP-president Bush, 27 januari 2003. 
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73 'Europe and America must stand united', TheTimes (Londen), 30 januari 2003. De brief was ondertekend 
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De Britse premier Blair, die de 'brief van Acht' ge'imtieerd had, stelde zich vierkant op 
achter het beleid van Bush. Op 31 januan ontmoetten zij elkaar op het Witte Huis, waar zij 
concludeerden dat Saddam Hoessem geen uitvoenng had gegeven aan resolutie 1441. Om 
deel te kunnen nemen aan de mvasie van Irak had Blair omwille van het politieke draagvlak 
in zijn achterban echter behoefte aan een tweede resolutie van de Veiligheidsraad. Bush 
zegde toe dat de Veremgde Staten zich in zouden zetten voor een dergelijke resolutie. 76 

Het ontbreken van de handtekenmg van Balkenende onder de 'brief van Acht' ver- 
anderde niets aan de verdeeldheid b inn en Europa. De verhoudmgen waren al dusdanig 
slecht dat Nederland geen bruggenbouwer kon zijn. Het is 00k zeer de vraag of Ne- 
derland, dat vanaf het begin 00k bmnen de eu een sterk pro-Amenkaanse positie had 
mgenomen, wel een geschikte kandidaat was om die rol te vervullen. Maar het met 
ondertekenen van de brief vormde wel een positief signaal in de richting van Franknjk 
en Duitsland om de Europese gezmdheid van Nederland te onderstrepen. Het was een 
pohtiek juiste kleurbekentems zonder uitemdehjk veel effect te sorteren,' aldus Kroner, 
destijds Nederlands ambassadeur in Parijs. 77 De Veremgde Staten hadden begrip voor 
de Nederlandse opstelhng. De Amenkanen zouden vooral kijken of landen werkehjk 
bereid waren lets te doen of ervoor kozen passief te bhjven, zo meldde ondermimster 
Grossman aan de Nederlandse ambassadeur in Washington. 78 Ook Powell gaf emge tijd 
later aan dat het met ondertekenen door Nederland van de 'brief van Acht' voor de 
Veremgde Staten geen enkel punt was. 79 

Op 17 februan 2003 kwam naar aanleidmg van de crisis over Irak een buitengewone 
Europese Raad bijeen. Toen het plan ontstond een extra bijeenkomst van de Europese 
Raad in te lassen, had Nederland aangegeven daann geen heil te zien, vanwege het 
nsico dat het gebrek aan eensgezmdheid bmnen Europa al te veel aan de oppervlakte 
zou komen. So Deze visie verwoordde De Hoop Scheffer ook tijdens een debat in de 
Tweede Kamer op 12 februan. Wij waren met laaiend enthousiast over het idee van een 
extra topconferentie (...), maar wij hebben de topconferentie met willen blokkeren.' 8 ' De 
Hoop Scheffer sprak in dezelfde geest met zijn Gnekse collega Papandreou. Deze deed 
namens het voorzitterschap een klemmend beroep op Nederland om, waar mogelijk, te 
helpen een gemeenschappelijke Europese positie te bewerkstelligen. 8; 

Voorafgaand aan de Europese Raad schreef Balkenende op 14 februan een brief aan 
de Gnekse premier. In deze brief werd als standpunt van de Nederlandse regenng ver- 
woord dat een resolutie zeer wenselijk was, maar dat bij voortgaande material breach het 
gebruik van geweld een laatste middel kon zijn. Balkenende riep op tot eenheid bmnen 
de eu. Opvallend is dat Blair een vnjwel identiek opgebouwde brief had verzonden, die 
op 12 februan ter kenmsname aan de MP is gezonden. 8 ' 



76 Codebericht van ambassade Londen, 3 februari 2003 (lonio26, 03/02/03); Sands, 22 September 2009. 

77 Kroner, 22 September 2009. 

78 Codebericht van ambassade Washington, 31 januari 2003 (wasio4o, 02/02/03). 

79 Codebericht van ambassade Washington, 7 februari 2003 (wasio49, 08/02/03). 

80 Codebericht van dpz aan pv eu, 3 februari 2003 (breuo3o, 03/02/03). 

81 HanMingen II } 2002/03, nr - 43' P- 3 OI 9- 
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M met Fischer en Straw. 
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voorzitter eu, 14 februari 2003. 



1 72 Internationale politiek en de Nederlandse besluitvorming 



Balkenende nep tijdens de Europese Raad op de focus weer terug te brengen naar het 
gemeenschappelijke doel van de eu: ontwapemng van Irak. Hij voegde daaraan toe dat 
militaire actie met uitgesloten was. Niettemm was Nederland bereid 'to walk the extra 
mile until the last centimeter for a peaceful solution'. Meer tijd voor de wapemnspecties 
zou alleen nuttig zijn indien de Iraakse president volledig meewerkte. Een speciale ver- 
antwoordelijkheid om eenheid binnen de eu te bereiken, lag bij de drie grootste landen, 
aldus Balkenendes gesprekspunten. 4 

Ondanks de grote menmgsverschillen binnen de eu waren de regenngsleiders toch in 
staat om de bijeenkomst van de Europese Raad met gemeenschappelijke conclusies af 
te sluiten. Dat ging wel ten koste van de inhoud. De uiteenlopende standpunten van de 
verschillende landen waren goed zichtbaar. Zo was de volgende passage afkomstig uit 
het Frans-Duitse kamp: 'Het doel van de Ume met betrekkmg tot Irak bhjft volledige 
en daadwerkelijke ontwapemng overeenkomstig de desbetreffende resoluties van de vn- 
Veiligheidsraad, met name resolutie 1441. Wij willen dit op vreedzame wijze bereiken.' 
Daarna volgde echter een toevoegmg van het kamp onder lading van het Veremgd Ko- 
mnkrijk: 'Geweld mag (...) in laatste mstantie gebruikt worden.'' s 

In een brief aan de Tweede Kamer van 18 februan gaf de minister van Buitenlandse 
Zaken een positieve beoordelmg van de uitkomsten van de buitengewone Europese Raad. 
'Hoewel met alle menmgsverschillen van tafel zijn, leverde de bijeenkomst een krach- 
tige, gezamenlijke positie op (...).' 86 Tijdens een debat in de Tweede Kamer op 19 februan 
deed De Hoop Scheffer echter geen moeite om de verdeeldheid in Europa te verbloemen: 
Uit het open debat [van de ministers van Buitenlandse Zaken] bleek duidelijk een fun- 
damenteel verschil van mening tussen de belangnjke lidstaten.'Toch hield hij vol dat de 
conclusies van de Europese Raad in lijn waren met die van de Nederlandse regenng. 87 

Panjs, Londen en Berhjn spraken hun opluchtmg uit over de gemeenschappelijke ver- 
klarmg. Blair had de opstellmg van Balkenende zeer gewaardeerd, zo meldde Rycroft, 
de Private Secretary van Blair, aan de Nederlandse ambassade in Londen. 88 De conclusies 
van de Europese Raad van 17 februan vormden de laatste verklanng over Irak waarover 
men op Europees niveau overeenstemmmg kon bereiken voor het uitbreken van de vij- 
andelijkheden. 



7.3.3 DE ROL VAN DE NAVO 

De rol van de navo in de voorbereidmgen op de oorlog tegen Irak was een tamelijk onder- 
geschikte. Van begin af aan was duidelijk dat bij een eventuele militaire mterventie in Irak 
geen rol voor het bondgenootschap was weggelegd. Hooguit viel te denken aan een rol bij 
de stabihsatie van Irak na een oorlog en bij de beschermmg van NAVO-bondgenoot Turkije 
in het geval dat Irak zijn buurland zou willen treffen na een Amenkaanse mvasie. 

Dat de discussie binnen de navo hier besproken wordt, geschiedt vooral omdat die 
discussie mede betrekkmg had op de mzet van de Nederlandse Patriots. Die inzet komt 
nader aan de orde in paragraaf 10.3.8 van dit rapport. De Nederlandse opstellmg op het 



84 az, dossier kmp 456098. Spreekpunten MP extra er, 17 februari 2003. 
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punt van de bescherming van Turkije was dubbelhartig. In eendrachtige samenwerkmg 
met de Veremgde Staten werkte Nederland aan de terbeschikkmgstellmg van Patriots 
aan Turkije, terwijl het bmnen de navo een voorkeur uitsprak voor maatregelen in bond- 
genootschappelijk verband. 

Omdat de navo alleen bij consensus kan besluiten, was het van belang de gelederen 
te sluiten. Landen als Duitsland, Frankrijk en Belgie gaven echter de voorkeur aan het 
volgen van het 'vN-spoor' en het voorkomen van oorlog. Amenkaanse druk die was 
bedoeld om de hdstaten te bewegen de navo een rol te geven, werkte contraproductief. 
Pas na veel overleg kon door een pohtiek 'handigheidje' alsnog een rol voor de navo, zij 
het op een zijtoneel, worden gecreeerd. Men vond een uitweg door de besluitvormmg 
met te laten plaatsvmden m de Noord-Atlantische Raad, waar de politieke autonteit en 
besluitvormmgsbevoegdheid berusten, maar in het Defence Planning Committee. Dat comite 
geeft richtlijnen aan de militaire autoriteiten van de navo. Frankrijk maakt daarvan geen 
deel uit. Zo kon, nadat Duitsland overstag was gegaan, alsnog overeenstemmmg worden 
bereikt over maatregelen ter bescherming van Turkije. 

Op 10 September 2002 stelde secretans-generaal Robertson in een telefoongesprek 
met de Amenkaanse president Bush de kwestie-Irak aan de orde. Robertson had daann 
gezegd dat 'Irak' met mocht leiden tot voortijdige terugtrekkmg van NAVO-troepen uit 
Afghanistan. Tevens had hij zijn zorg geuit over mogelijke onemgheid in de navo mzake 
een eventueel mgnjpen in Irak.' 9 

In September 2002 boog shape, het NAVO-hoofdkwartier in Europa, zich over de moge- 
lijke gevolgen van een oorlog tegen Irak voor het bondgenootschappehjk grondgebied. 
shape voorzag dat als de Veremgde Staten Irak zouden aanvallen, een Scudaanval op 
Turkije of terronstische aanvallen op schepen of eenheden van NAVO-landen te land 
denkbaar waren. Als een artikel 5-situatie van toepassmg kon zijn (wat mhield dat een 
gewapende aanval tegen een of meer hdstaten als een aanval tegen alien zou worden 
beschouwd), dan moest daarvoor worden gepland. De Noord-Atlantische Raad moest 
daartoe eerst politieke richtlijnen geven. 90 Het Nederlandse mimsterie van Buitenlandse 
Zaken zag mogelijke consequenties voor Turkije echter als een punt voor later. 9 ' 

Tijdens zijn kenmsmakmgsbezoek aan het kabmet-Balkenende I op 28 oktober herm- 
nerde NAVO-secretans-generaal Robertson minister-president Balkenende en de ministers 
van Buitenlandse Zaken en Defensie, De Hoop Scheffer en Korthals eraan dat 00k 
tijdens de Golfoorlog uit voorzorg in Turkije NAVO-eenheden waren ontplooid. 92 

Op een NAVO-top in Praag op 21 november brachten de regenngsleiders een gezamen- 
hjke verklarmg uit, waann zij verklaarden dat de NAVO-bondgenoten bereid waren actie te 
ondernemen om de vn bij te staan bij het verzekeren van de nalevmg van resolutie 1441 
door Irak. 95 Ondermimster van Defensie Wolfowitz gaf op 4 december een briefing over 
de mogelijkheden van de hdstaten om via de navo mvulhng te geven aan deze verkla- 
rmg en mee te werken aan de ontwapemng van Irak. Er hoefde met dadelijk te worden 
besloten over de vraag of en hoe de navo zou bijdragen mocht een militaire actie nodig 
bhjken. Wolfowitz wees enkele mameren aan waarop de navo behulpzaam kon zijn: door 



89 Codebericht van pv navo, 10 September 2002 (^111387, 10/09/02). 
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inzet van collectieve middelen als Airborne Warning and Control Systems (awacs), Standing Naval 
Forces en mijnenvegers, maar ook door logistieke steun, steun aan bondgenoten die militair 
wilden bijdragen, en door steun aan buurland Turkije als het zich bedreigd voelde. Ook 
humamtaire hulp en steun aan de stabilisatie na afloop van het conflict waren mogelijk. De 
deur stond open voor elke vorm van steun, aldus Wolfowitz. 94 

Ter uitwerkmg van de voorstellen die Wolfowitz had gedaan, presenteerde de Ame- 
rikaanse permanente vertegenwoordiger Burns op 14 januan 2003 nadere voorstellen. 
Daags daarvoor hadden de Veremgde Staten al de wens geuit dat de Noord-Atlantische 
Raad een formele opdracht aan de nato Military Authorities zou geven om tot prudent 
military planning te komen, zonder nog te vragen om concrete steuntoezeggmgen van de 
navo of van NAVO-bondgenoten."" 

De permanente vertegenwoordiger bij de navo, Patijn, sprak de verwachtmg uit dat 
Nederland het opstarten van de planning zou verwelkomen en de meeste maatregelen 
zou ondersteunen. In navolgmg van de Turkse collega twijfelde hij in deze fase aan het 
nut van postwar-planning op dat moment. Ook Robertson toonde zich voorstander van 
prudent military planning. De meeste landen steunden dit beleid; Frankrijk en Duitsland 
hadden reserves. Besloten werd nog met mhoudehjk te reageren op de Amenkaanse 
voorstellen. 96 

In de Noord-Atlantische Raad van 15 januan 2003 deed de Amenkaanse vertegen- 
woordiger echter reeds het voorstel de mihtaire autonteiten de opdracht te geven tot 
planning van mogelijke NAVO-steun aan een mihtaire operatie tegen Irak en om te bezien 
of en hoe Turkije versterkt zou kunnen worden. Hij benadrukte dat dit met impliceerde 
dat een aanval op Irak aanstaande of onvermijdehjk was. 97 

Het mimstene van Buitenlandse Zaken gaf Patijn de mstructie dat Nederland positief 
stond ten aanzien van prudent planning. Een beslissmg over inzet kon pas worden geno- 
men ofwel wanneer de Veihgheidsraad tot de conclusie van material breach was gekomen 
gevolgd door een resolutie die mvulhng gaf aan de 'serious consequences' uit resolu- 
tie 1441, ofwel wanneer de Veihgheidsraad geen overeenstemming kon bereiken. Voor 
de planning kon eerder toestemmmg worden gegeven, mits een besluit daartoe werd 
geplaatst in het kader van het opvoeren van de druk op Irak. De Mimsterraad besloot op 
17 januan de ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie te machtigen in te stemmen 
met het Amenkaanse voorstel, met de aantekemng dat Nederland terughoudend stond 
ten aanzien van een rol voor de navo op humamtair gebied. De vraag of Nederland aan 
een stabilisatiemacht ging deelnemen, was nog met aan de orde. 9 

Door de reacties van de hdstaten realiseerden de Veremgde Staten zich dat het met 
haalbaar was de navo een rol te geven bij een eventueel militair conflict met Irak. Het 
ontwerp voor de taakopdracht richtte zich daarom op de beschermmg van Turkije. Zo- 
wel de Amenkaanse als de Turkse regermg drongen erop aan op 21 januan een besluit 
te nemen over een planmngsopdracht. Geen van de permanente vertegenwoordigers 
stelde de mhoud van de voorgestelde opdracht ter discussie; het gmg om de timing. De 
meeste landen pleitten ervoor het voorstel te aanvaarden. Belgie, Duitsland, Frankrijk 
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en Luxemburg wilden echter uitstel tot na de presentatie van net UNMOVic-rapport in 
de Veiligheidsraad op 27 januari. Een besluit kon anders worden uitgelegd als navo- 
voorbereiding op een actie tegen Irak en zou de diplomatieke mspanmngen in de vn om 
een oorlog te voorkomen, hmderen. Andere landen vreesden dat door net uitblijven van 
een besluit de verdeeldheid binnen de navo naar buiten zou komen." 

Er ontstond een impasse die tot 16 februan zou blijven bestaan. 100 Patijn kwam met 
het voorstel om de taken die betrekkmg hadden op Turkije op korte termijn goed te 
keuren. In Ankara bestond behoefte aan een duidehjk signaal van solidanteit. Duitsland 
daarentegen gaf er de voorkeur aan te wachten op de Veiligheidsraad."" 

De Amenkaanse ambassadeur in Ankara deed mtussen op aanwijzmg van Washington 
een demarche over inzet van de Nederlandse Patriots. Zoals in paragraaf 10.3.2 aan de 
orde komt, hadden de Veremgde Staten Nederland al op 15 november 2002 om Theatre 
Missile Defence (in dit geval Patriots) gevraagd in het kader van het opvoeren van de mih- 
taire druk op Irak. Nederland had daarop in begmsel positief gereageerd, maar daar de 
voorwaarde aan gekoppeld dat Turkije om Patriots zou vragen. De Turken reageerden 
positief op het idee van de komst van Patriots, zo kreeg Den Haag op 30 januari te 
horen, maar een formeel verzoek zou op zich laten wachten. 1 " 

In het NAVO-hoofdkwartier hepen in deze dagen de gemoederen hoog op. Binnen de 
navo werd vanaf het hoogste niveau kenbaar gemaakt dat het met op pnjs zou worden 
gesteld mdien Nederland op bilaterale basis Patriots aan Turkije beschikbaar zou stel- 
len, aangezien dat de pogmgen om tot een multilateraal NAVO-pakket te komen zou 
ondergraven. Patijn antwoordde dat Nederland Ankara slechts mformeel had gepolst 
of er behoefte was aan Nederlandse Patriots; het Nederlandse kabmet had daarover nog 
geen beshssmg genomen. Het contact met Turkije was alleen bedoeld om tijdig te kun- 
nen reageren voor het geval dat de NAVO-besluitvormmg met of pas zeer laat tot stand 
zou komen. Voor Nederland had besluitvormmg in NAVO-verband de voorkeur boven 
bilaterale besluitvormmg. 

Patijn meldde tevens aan Den Haag dat de Amenkaanse ambassadeur bij de navo 
pessimistisch was over de mogelijkheid om overeenstemmmg over het NAVO-ondersteu- 
mngspakket te bereiken en juist aandrong op bilaterale inzet van Patriots. De Veremgde 
Staten overwogen in een extra bijeenkomst van de Noord-Atlantische Raad tot besluit- 
vormmg te komen. De Veremgde Staten hadden het voornemen hun voorstellen terug 
te trekken mdien dit met zou slagen en te concluderen dat bijstand langs bilaterale weg 
moest geschieden. Patijn ontraadde deze koers. Vertraagde besluitvormmg was volgens 
hem beter dan geen besluit. 10 ' 

Op 31 januari besloot de Mimsterraad Patnotsystemen aan Turkije beschikbaar te 
stellen onder de voorwaarde dat er een formeel Turks verzoek werd gedaan. Zodra het 
Turkse verzoek arnveerde, kon het besluit worden geactiveerd.'" 4 Turkije wilde een for- 
meel verzoek echter pas overwegen nadat de navo tot steun had besloten. Brede navo- 
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steun zou net in deTurkse publieke opime beter doen. Daarnaast zou militaire presentie, 
ongeacht van welk land, de terughoudende positie vanTurkije ten opzichte van de Ver- 
enigde Staten ondergraven. Het was moeilijk houdbaar om de Veremgde Staten buiten 
de deur te houden, terwijl wel een ander land op Turks grondgebied werd toegelaten. 
Zoals nader uiteen wordt gezet in paragraaf 10.3.8 waren de Veremgde Staten enTurkije 
in moeizame besprekmgen verwikkeld om Amenkaanse troepen vanaf Turks grondge- 
bied een tweede front in Irak te laten openen. Het was dus de vraag of, als NAVO-steun 
met werd gehonoreerd, Turkije wel een verzoek aan Nederland zou doen. Mogehjk zou- 
den deTurkse autonteiten willen wachten tot het moment waarop hetTurkse parlement 
toestemmmg had gegeven tot stationermg van Amenkaanse troepen.'° s 

Op 5 februan besloot deTurkse regenng echter een proactievere koers te varen voor het 
geval dat de Noord-Atlantische Raad met mstemde met het pakket aan ondersteunende 
maatregelen. Zij stond toe dat bilaterale gesprekken met Nederland over de komst van 
Patriots werden aangegaan. 106 Op 6 februan arnveerde het formeleTurkse verzoek om de 
Patriots, dat op 7 februan door de Mimsterraad werd mgewilligd. 

De navo had mtussen nog steeds geen overeenstemmmg weten te bereiken over steun- 
maatregelen voor Turkije. Nadat een voorstel van de secretans-generaal het met had 
gehaald, stelde Turkije op 10 februan dat het zich bedreigd voelde en vroeg consultaties 
aan in het kader van artikel 4 van het NAVO-verdrag.'° 7 Een meuw debat leverde weimg 
op, 00k met nadat de voorzitter van het Militair Comite (waarm de chefs-van-staven 
van de lidstaten zittmg hebben) had gewezen op de dreigmg van de twaalf Scudraketten 
die Irak nog bezat. Die waren weliswaar ontmanteld, maar konden snel weer in elkaar 
worden gezet. Met een conventionele, biologische of chemische kop werden deze Scuds 
als een seneuze dreigmg gezien. Bilaterale hulp aan Turkije was waardevol, maar met 
hetzelfde als een gei'ntegreerde NAVO-verdedigmg. De Nederlandse opstelhng was nog 
steeds dat een laat besluit beter was dan geen besluit.' oS Volgens Patijn stemde dat wat de 
navo uitdroeg met overeen met de hiervoor genoemde verklarmg tijdens de NAVO-top in 
Praag van 21 november 2002. '° 9 

Over de mhoud van de maatregelen bestond geen verschil van menmg; het gmg om 
de mogehjke perceptie van een NAVO-besluit dat militair mgnjpen onvermijdehjk werd, 
aldus de Franse vertegenwoordiger. Turkije wilde dat de navo het gevaar seneus nam. De 
Veremgde Staten waren teleurgesteld; er was ruimte voor onderhandelmg, maar de mzet 
van awacs, Patriots en NBC-beschermmg diende overemd te blijven. Patijn meende dat als 
Turkije (en de voorzitter van het Militair Comite) uitgmgen van een reele bedreigmg van 
deTurkse veiligheid, de navo verdragsmatig gehouden was hierop te reageren."" 

Belgie en Franknjk herhaalden dat loskoppelmg van het Irakdebat in de Veihgheids- 
raad onmogelijk was. Duitsland achtte meer tijd nodig voor een oplossmg die tegehj- 
kertijd steun aan Turkije gaf de navo bijeenhield en de Irakkwestie oploste. Robertson 
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waarschuwde voor schade aan de alliantie. 1 " Hij ging ervan uit dat Duitsland uiteindelijk 
akkoord zou gaan met een planmngspakket voor Turkije. Voor het geval Frankrijk, en 
wellicht ook Belgie, zich zou blijven verzetten, wilde hij dit pakket voorleggen aan het 
Defence Planning Committee (de Noord-Atlantische Raad minus Frankrijk: dpc). De Belgen 
zouden dan in de positie komen dat zij moesten kiezen tussen het laten vallen van Parijs 
of het blokkeren van de DPC-consensus. Dat laatste zou hen tot de gebeten hond van de 
Veremgde Staten en de rest van de navo maken. Patijn gaf Den Haag in overweging de 
Belgen op politiek niveau te waarschuwen voor de risico s verbonden aan het 'vastgeplakt 
zitten aan Parijs." 2 

Belgie, waar een kabmetscrisis over de kwestie dreigde, was bereid tot een compromis, 
maar met tot elke prijs. Een vreedzame oplossing van de crisis rond Irak stond voorop. 
De Belgen hadden ovengens geen probleem met de maatregelen die bedoeld waren voor 
Turkije, mits die met zouden leiden tot participatie in een militaire operatie tegen Irak. 
Nadat Robertson had gezegd dat hij, als men er die dag met uit kwam, Supreme Allied 
Commander Europe (saceur) alsnog de ruimte zou bieden om tot planning over te gaan, 
kwam het op zondag 16 februan tot een compromis. Dit compromis verwees naar het 
besluit tijdens de NAVO-top in Praag waar steun was uitgesproken voor implementatie 
van resolutie 1441 en het volgen van het 'vN-spoor' bij het vmden van een vreedzame 
oplossing. Het besluit hep met vooruit op emge militaire operatie van de navo. Duits- 
land en Belgie gingen akkoord. Frankrijk kon leven met het besluit, waaraan het met was 
gebonden." 3 



7.3.4 GEEN 'TWEEDE RESOLUTIE' 

In januan 2003 begonnen de speculaties over een meuwe resolutie van de Veihgheids- 
raad. Irak had mmiddels een verklarmg afgegeven over zijn wapenprogramma's en de 
wapemnspecties waren van start gegaan (zie paragraaf 7.4). De Veremgde Staten en het 
Veremgd Komnkrijk waren echter van mening dat Irak met meewerkte en dus in further 
material breach van resolutie 1441 verkeerde. Zoals in paragraaf 7.3.1 is besproken, wilden 
premier Blair en president Bush proberen een tweede resolutie tot stand te brengen 
waann dit werd vastgesteld. 

Op 5 februan (na de presentatie van Powell) bleek uit een gesprek tussen Balkenende 
en Schroder dat laatstgenoemde een meuwe resolutie met zou steunen. In reactie daarop 
wees de premier op de Nederlandse zorg over de Europese verdeeldheid. Daarnaast deed 
hij een beroep op het verantwoordehjkheidsgevoel van Duitsland als lid van de Veilig- 
heidsraad. Duitsland zou zich ervan bewust moeten zijn dat de Veiligheidsraad zich in 
de visie van de Veremgde Staten buitenspel zou zetten als deze nu 'met trims' zou geven. 
Balkenende pleitte ervoor dat vanwege de zwaarwegende Internationale belangen een 
tweede resolutie ook voor Duitsland bespreekbaar zou moeten zijn. Schroder vond dat 
de wapemnspecteurs meer tijd dienden te knjgen. De bondskanseher zei tevens dat de 
Veremgde Staten wisten wat ze van Duitsland konden verwachten wanneer een meuwe 
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resolutie ingediend zou worden." 4 Het gesprek bracht beide leiders met nader tot elkaar. 
Enkele dagen later sprak De Hoop Scheffer zijn Duitse ambtgenoot Fischer, die even- 
eens te kennen gaf dat Duitsland een tweede resolutie met zou steunen. Hij zei het zeer 
te betreuren dat Balkenende en Schroder met nader tot elkaar waren gekomen." 5 Fischer, 
die een genuanceerdere opvattmg had dan de bondskanseher, besefte dat een verdeelde 
eu een drama zou opleveren." 6 

Nederland was een sterk voorstander van een tweede resolutie, zo bleek ook op 7 fe- 
bruan toen De Hoop Scheffer een bliksembezoek aan Washington bracht. Hij sprak met 
Powell en Plaatsvervangend Nationaal Veihgheidsadviseur Hadley. De Hoop Scheffer 
stelde in beide gesprekken het belang van een tweede resolutie aan de orde. Ofschoon er 
in de Nederlandse opvattmg geen jundische noodzaak toe was, was het pohtieke belang 
van een tweede resolutie evident. Hij streefde naar brede parlementaire steun voor het 
Nederlandse Irakbeleid en pleitte voor een haalbare — dus met onnodig harde — tekst. 

Op 24 februan dienden de Britten mede namens de Veremgde Staten en Spanje een 
ontwerpresolutie in. Nog die avond verklaarden Chirac, De Villepin, Schroder en Fischer 
gezamenhjk mets in een meuwe resolutie te zien." 7 Slechts mdien de mspecteurs verklaar- 
den dat, als gevolg van tegenwerkmg door Irak, hun ontwapemngsmissie met langer 
succesvol kon worden uitgevoerd, was een meuwe resolutie voor de Fransen bespreek- 
baar." 8 Ook Duitsland zou een meuwe resolutie met steunen. Indien deze opstellmg zou 
resulteren in een gespleten Veiligheidsraad, dan was dat slecht, maar de Veiligheidsraad 
zou sowieso al veel van zijn waarde verliezen mdien hij zou worden gereduceerd tot 
legitimerend lichaam voor umlateraal genomen besluiten." 9 

Er volgden achttien dagen van mtensieve onderhandelmgen en diplomatic, waann Ne- 
derland zich krachtig bleef uitspreken voor een tweede resolutie. Op 28 februan voerde 
minister-president Balkenende een telefoongesprek met president Bush. Het gesprek 
was vnendelijk, van Amenkaanse zijde zelfs joviaal, zo meldde het gespreksverslag. Ten 
aanzien van de Amenkaanse positie het Bush geen misverstand bestaan; bmnenkort zou 
een mihtaire actie begmnen. 'One wav or the other, we will go ahead. I don't like to use 
my troops, but I will.' Balkenende leek zich aan te sluiten bij de lijn van Bush toen hij 
het Nederlandse standpunt uiteenzette. Saddam Hoessem moest ontwapenen, mspecties 
konden met emdeloos doorgaan, aldus de minister-president. De Veiligheidsraad diende 
zijn verantwoordehjkheid te nemen en daarom steunde Nederland een tweede resolutie. 
Resolutie 1441 was duidelijk, zo zei de premier. Bij verdere material breach door Irak zou- 
den serious consequences moeten volgen. Balkenende merkte ook op dat de vn een cruciale 
rol dienden te spelen in de reconstructiefase na een militair ingnjpen. 1;o 
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Diezelfde dag stond ook een gesprek tussen Balkenende en Blair gepland. Volgens de 
gesprekspunten hiervoor was het gewenst dat Balkenende de ontwerpresolutie ter sprake 
bracht die hetVeremgd Koninkrijk samen met Spanje en de Veremgde Staten hadden in- 
gediend. Balkenende steunde deze stap. Blix had immers nog met verklaard dat Saddam 
Hoessem emdelijk begreep wat de Internationale gemeenschap van hem eiste. Maar wat 
als Blix op 7 maart zou rapporteren dat Saddam Hoessem nu wel begreep wat van hem 
werd verwacht? Dat zou de Internationale pohtieke situatie kunnen comphceren en het 
lastig maken de vereiste voorstemmen te krijgen en veto's te voorkomen. Een veto zou 
een ramp zijn, aldus de gesprekspunten. Over verdere Nederlandse mihtaire bijdragen 
werd vermeld dat Nederland daar in pnncipe positief tegenover stond. De uitemdelijke 
beshssmg zou genomen worden op basis van de meuwe resolutie. 12 ' 

Deze spreekpunten impliceren dat, wanneer Blix zou constateren dat Irak meewerkte 
met de wapemnspecties, dit voor Nederland niet de noodzaak tot oorlog en dus tot een 
tweede resolutie weg zou nemen. Dat is opvallend, aangezien veelvuldig was gesteld dat 
nalevmg door Irak van de Veiligheidsraadresoluties het doel van de Nederlandse regermg 
was. Wanneer Irak meewerkte met de wapemnspecties zou dit doel bereikt zijn, en zou 
m deze redenermg voor Nederland de noodzaak tot oorlog en dus tot een tweede reso- 
lutie zijn vervallen. Dit was echter met de redenermg die in deze gesprekspunten gehan- 
teerd werd. Op 3 maart sprak Balkenende opmeuw met Blair. De minister-president zei 
dat alles in het werk moest worden gesteld om de Veihgheidsraad op een lijn te krijgen. 
Hij vroeg naar een mschattmg van de rol die Nederland kon spelen, maar daarop gaf 
Blair geen duidehjk antwoord. 122 

Op 5 maart slonken de kansen op een tweede resolutie nog verder. Die dag gaven 
Franknjk, Duitsland en Rusland een gezamenhjke verklarmg uit, die een afwijzmg in- 
hield van een conceptresolutie die een machtigmg tot het gebruik van geweld zou mhou- 
den. Diezelfde dag brachten de Franse en Duitse ambassadeurs in Den Haag een bezoek 
aan De Hoop Scheffer, waarbij zij de gezamenhjke verklarmg presenteerden. Franknjk 
en Duitsland zouden tegenstemmen mdien de resolutie in stemming zou worden ge- 
bracht, wat in het geval van Franknjk een veto inhield. 

De minister van Buitenlandse Zaken reageerde bijzonder fel op deze demarche. Hij 
sprak in ondubbelzmnige bewoordmgen zijn teleurstellmg uit over de positie die deze 
twee belangnjke Europese partners gekozen hadden. Hij stelde dat Franknjk en Duitsland 
andere EU-lidstaten voor een onmogelijke keuze plaatsten: tussen de Veremgde Staten of 
een deel van de eu. Voor een land als Nederland, een paysjbndateur dat zich inzette voor de 
eu en tegelijkertijd een sterke Atlantische traditie had, was dit een zeer moeilijke keuze. 
Hiermee zouden zij met alleen grote schade toebrengen aan de eu, maar ook aan de Atlan- 
tische relaties, aldus De Hoop Scheffer. 125 In zijn gesprek met de Commissie kwahficeerde 
De Hoop Scheffer de opstellmg van beide ambassadeurs tijdens dat onderhoud als 'een 
schandelijk optreden. Voor hem als minister van Buitenlandse Zaken zou een andere keuze 
dan die voor de Amenkaans-Bntse lijn buitengewoon moeilijk zijn geweest.' 24 
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De volgende dag, op 6 maart, sprak De Hoop Scheffer met de Amerikaanse ambassa- 
deur Sobel. Hierbij bracht nil de Nederlandse voorkeur voor een meuwe resolutie nog 
eens krachtig naar voren. De minister onderstreepte het 'zeer grote belang' om het 'vn- 
spoor' te blijven volgen en waarschuwde dat, mdien het onverhoopt anders mocht lopen, 
de situatie in de Europese, Internationale, maar ook bmnenlandspolitieke context uiterst 
moeilijk en gecompliceerd zou worden. Sobel deed een drmgend verzoek aan Nederland 
een bezoek te brengen aan Parijs. 1 ^ Een Frans veto werd gevreesd. Ook tegenover zijn 
ambtgenoot Straw stelde De Hoop Scheffer dat Nederland 'wanhopig' behoefte had aan 
een tweede resolutie. Straw antwoordde dat het Veremgd Komnkrijk in een vergehjkbare 
positie verkeerde. 126 Enkele dagen later voerde De Hoop Scheffer telefomsch overleg met 
zijn ambtgenoot Fischer. Deze zei met te geloven dat er negen stemmen voor de meuwe 
resolutie te vmden zouden zijn. 127 

Ook het mimstene van Algemene Zaken overlegde met de Britten over de meuwe 
resolutie. Zo sprak op 6 maart de raadadviseur Swartbol zijn Britse evenknie Manning. 
Swartbol zei dat de impasse mgnjpende gevolgen had voor de Internationale verhou- 
dmgen. Daarom was ledere pogmg van het Veremgd Komnkrijk om bruggen te slaan 
welkom. Nederland was te alien tijde bereid actief mee te werken aan het bereiken van 
consensus, zo zei Swartbol. 128 Op 10 maart sprak Swartbol uitgebreid met de Britse am- 
bassadeur Budd. Swartbol vroeg onder andere naar de jundische argumentatie voor een 
militaire operatie zonder tweede resolutie. Budd antwoordde dat het Veremgd Komnk- 
rijk daarover nadacht. '1441 leek geen sluitende (voldoende) jundische basis,' zo meldt 
het verslag van dit gesprek. Swartbol voorzag dat het Nederlandse kabmet in een poli- 
tiek lastige situatie terecht zou komen als de resolutie verworpen zou worden; pohtieke 
of militaire steun was dan zeker geen automatisme. 129 

In de laatste twee weken van de onderhandehngen lanceerde het Veremgd Komnkrijk, 
net als Canada, nog koortsachtig mitiatieven om tot een meuwe resolutie te komen. Ge- 
sproken werd over resoluties met 'deadlines', volgens welke Irak bmnen een vastgestelde 
tijd aan bepaalde voorwaarden zou moeten voldoen. Tijdens een persconferentie met 
Kofi Annan op 11 maart sprak Balkenende zijn steun uit voor een dergehjke resolutie. 150 
De Nederlandse permanente vertegenwoordiger bij de vn was er destijds echter al van 
overtuigd dat de verschillende compromisvoorstellen geen kans van slagen meer had- 
den. w 

Op 10 maart kondigde president Chirac aan dat Frankrijk een veto zou uitspreken 
wanneer de ontwerpresolutie in de Veihgheidsraad in stemming zou worden gebracht. 
Hierop hep op 14 maart de diplomatie vast. Die dag belde De Hoop Scheffer met zijn 
collega De Villepm. Uit het gesprek werd duidelijk dat de Franse regermg onverkort 
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gekant bleef tegen leder compromis dat gewapend ingrijpen legitimeerde. 1 ' 2 Op 16 maart 
hielden president Bush, premier Blair en de Spaanse premier Aznar een overleg op de 
Azoren, waarbij premier Barroso van Portugal als gastheer optrad.'" Daar besloten zij 
dat het verder volgen van net VN-spoor geen an meer had. De volgende dag kondigde 
de Amenkaanse vertegenwoordiger bij de vn aan de resolutie met in stemming te zullen 
brengen. Vanaf dat moment stond vast dat militair ingrijpen zonder een tweede resolu- 
tie zou plaatsvmden. 



7.3.5 NEDERLAND IN DE AMERIKAANSE COALITIE? 

Na zijn gesprek met De Villepin leek De Hoop SchefFer de hoop op een meuwe resolutie 
te hebben opgegeven. Smdsdien namen hij en Balkenende vooral contact op met collega's 
van landen die de Amenkaanse lijn steunden. Zo belde hij zijn Deense collega Moller. Bei- 
den concludeerden dat de standpunten van Nederland en Denemarken grotendeels parallel 
liepen. Een tweede resolutie van de Veiligheidsraad was hoogst wenselijk, zowel om rede- 
nen van Internationale politiek als om redenen van nationale politiek. Maar beiden vonden 
dat resolutie 1441 voldoende jundische basis vormde voor een militair ingrijpen. 1 ' 4 

Er bestaan opvallende gelijkemssen tussen het Nederlandse en het Deense beleid ten 
aanzien van Irak. Evenals de Nederlandse regenng hechtten 00k de Denen aan het zo lang 
mogelijk vasthouden aan het 'vN-spoor', maar zij oordeelden uitemdelijk dat een meuwe 
resolutie van de Veiligheidsraad 'politiek wenselijk, maar jundisch met noodzakelijk' was. 
Ook de Deense regenng oordeelde dat militair ingrijpen mogelijk was op basis van reeds 
bestaande resoluties. 1 " Een belangnjk verschil tussen het Nederlandse en het Deense stand- 
punt was dat Denemarken ook daadwerkelijk militaire steun zou gaan verlenen aan de 
mvasie van Irak en Nederland zich beperkte tot het uitspreken van politieke steun. Het 
Deense kabmet was bovendien met demissionair, zoals het Nederlandse. 

Nederland werd goed op de hoogte gehouden van de laatste ontwikkelmgen door de 
landen die spoedig ten strijde zouden trekken. Op 16 maart sprak De Hoop Scheffer 
met zijn Spaanse collega, Anna Palacio. Zij mformeerde de minister over de te verwach- 
ten uitkomst van de top op de Azoren, die dezelfde dag zou plaatsvmden." 6 Balkenende 
had op 17 maart nog contact met Blair, toen de laatste op weg was naar de Azoren.'" 

Diezelfde dag eisten de Veremgde Staten in een ultimatum dat Saddam Hoessem 
en zijn zonen bmnen 48 uur het land zouden verlaten. 1 ' 8 Ook bezorgde ambassadeur 



132 BZ, DVB/03333. Memorandum van PS, 17 maart 2003, nr. PS-03-65, inz. recente contaccen M met collega's 
inzake Irak. 

133 'Azores Press Conference', http://www.guardian.co.uk/world/2003/mar/17/iraq.politics2 [12/11/09]. 

134 BZ, DVB/03333. Memorandum van PS, 17 maart 2003, nr. PS-03-65, inz. recente contacten M met collega's 
inzake Irak. 

135 Peter Vedel Kessing en Jens Vedsted-Hansen, War or Crime? The Danish Military in Iraq (Nijmegen 2009), 
p. 3-15. 

136 BZ, DVB/03333. Memorandum van PS, 17 maart 2003, nr. PS-03-65, inz. recente contacten M met collega's 
inzake Irak. Het verslag vermeldt echter niet wat deze te verwachten uitkomst inhield. 

137 Zie Campbell, The Blair Years, p. 678 voor het contact Balkenende-Blair, al wordt daar inhoudelijk niet op 
ingegaan. 

138 'President says Saddam Hussein must leave Iraq within 48 hours', 17 maart 2003; http://georgewbush- 
whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/03/20030317-7.html [09/11/09]. 
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Sobel een bedankbnef van president Bush aan premier Balkenende. 'We will not forget 
those who, like The Netherlands, stand with us,' zo schreef Bush. As I said in our recent 
telephone conversation, The Netherlands' contributions to the war on terrorism and 
your strong public stand are making a significant difference. I, and the people of the us, 
appreciate vour resolve.' 1 ' 9 Opvallend genoeg werd deze brief bezorgd nog voordat de 
Nederlandse regermg een besluit had genomen ten aanzien van steun. De Commissie 
heeft met kunnen constateren dat de Veremgde Staten Nederland hebben geconsulteerd 
voor hun defimtieve beshssmg tegen Irak ten strijde te trekken.' 40 

Op 18 maart besloot de regermg politieke, maar geen mihtaire steun aan de aanstaande 
oorlog te verlenen. Tijdens een schorsmg van het Kamerdebat dat diezelfde dag over 
deze beshssmg werd gehouden, werd De Hoop Scheffer gebeld door zijn Amenkaanse 
ambtgenoot Powell. Deze sprak zijn waardermg uit voor de constructieve opstelhng van 
de Nederlandse regermg in de kwestie-Irak. Dit gaf de bewmdsman de gelegenheid zijn 
Amenkaanse ambtgenoot te melden dat Nederland het met alleen bij politieke steun 
wilde laten. Nederland beoogde in de naoorlogse fase, bij voorkeur onder het mandaat 
van de Veremgde Naties, een positieve bijdrage te leveren aan mspanmngen op het ge- 
bied van humamtaire hulp en wederopbouw in de postconfhctfase.' 4 ' Het valt op dat 
dit gesprek tussen de bewmdspersonen plaatshad nog voordat de moties in stemming 
waren gebracht. 

Eveneens op 18 maart kondigde Powell aan dat maar liefst 45 landen de Veremgde Staten 
steunden in hun oorlog tegen Irak. Nederland werd genoemd in de lijst van dertig landen 
die behoorden tot de coalition of the willing. Tijdens het debat in deTweede Kamer voelde het 
lid Dittnch de premier hierover aan de tand. Hoe verhield dit zich tot het feit dat Neder- 
land politieke, maar geen militaire steun verleende? Balkenende reageerde door te zeggen 
dat hij met gmg over de conclusie die anderen aan de Nederlandse stellmgname verbon- 
den.' 42 Het was echter allermmst de bedoeling geweest dat Nederland op het Amenkaanse 
lijstje met coalitiepartners terecht zou komen. Nog in de Mimsterraad van 17 maart had 
De Hoop Scheffer naar voren gebracht dat hij dit met wenselijk achtte. 14 ' 

Hoe is Nederland op dit lijstje terechtgekomen? Op donderdagavond 13 maart kreeg 
ambassadeur Van Eenennaam een telefoontje. Die zondag (16 maart) zou de Amen- 
kaanse president een lijst van coalitiepartners opmaken, en de vraag was of Nederland 
op de lijst wilde. Van Eenennaam gaf de vraag door aan Den Haag, waar men ge'irnteerd 
gereageerd zou hebben. Daar waren de formatieonderhandelmgen tussen het cda en de 
PvdA aan de gang. Irak was een gevoehg onderwerp tussen de beoogde coalitiepartners. 
Vanwege de formatie zou men wellicht met in staat zijn een antwoord op te stellen. 144 De 
PvdA was tegen elke actieve mihtaire betrokkenheid van Nederland bij de oorlog tegen 
Irak zonder Veihgheidsraadresolutie. 



139 az, 456654. Brief Sobel als begeleiding van bedankbrief Bush, 17 maart 2003. 

140 Tijdens het Kamerdebat van 5 September had De Hoop Scheffer gezegd dat 'zowel de Amerikaanse 
president als de minister van Buitenlandse Zaken Powell hebben gezegd dat zij, voordat zij hun plannen 
finaliseren, intensief bondgenoten zullen consulteren.' 

141 BZ, DVB/03019. Memorandum van PS aan Washington, 20 maart 2003, nr. PS-03-69, inz. telefoongesprek 
M met vs-collega. 

142 Handelingen II, 2002/03, 5°"33°4- 

143 Notulen Ministerraad, 17 maart 2003, 2. 

144 Van Eenennaam, 23 juni 2009. 
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In Den Haag vroeg men zich af of met reageren bij de Amerikanen tot de conclusie 
zou leiden dat Nederland afhaakte. Van Eenennaam was van mening dat afwezigheid 
op het lijstje de Nederlandse positie geen goed zou doen. Hij drong dan ook bij zijn 
minister aan op diens fiat voor opname van Nederland op de lijst.' 45 De Hoop Scheffer 
adviseerde de Mimsterraad van 17 maart anders: hij achtte het met wenselijk dat Neder- 
land op de lijst van een coalition of the willing kwam te staan. Deze terughoudendheid was 
vermoedelijk gelegen in het scherpe onderscheid dat Nederland maakte ten aanzien van 
het verlenen van defensieve en offensieve mihtaire steun. Het figureren van Nederland op 
bedoelde lijst zou de indruk kunnen wekken dat er sprake was van offensieve mihtaire 
betrokkenheid. Balkenende concludeerde dat de wensehjkheid van het voorkomen van 
Nederland op de lijst moest worden onderzocht op 'eventuele consequenties'.' 46 

De ambassadeur in Washington ontving geen mstructie uit Den Haag om te reageren 
op het verzoek, en heeft dat dan ook met gedaan. Nadat Balkenende op 17 maart had 
verklaard dat Nederland pohtieke steun verleende aan de aanstaande oorlog in Irak, 
trokken de Amerikanen hun eigen conclusies en plaatsten Nederland op de lijst (zie ook 
paragraaf 6.5). Voor de Amerikanen was het leveren van offensieve mihtaire steun geen 
noodzakehjke voorwaarde om een staat tot de coalition of the willing te rekenen. De Veremg- 
de Staten hadden met zozeer behoefte aan directe offensieve steun voor de mvasie van 
Irak, als wel aan medestanders die hen in pohtieke an bijstonden en steun leverden in 
de vorm van openstellmg van het luchtruim en grondgebied voor doorvoer van mihtair 
mateneel (Host Nation Support). Nederland was daarom in de Amenkaanse gedachtegang 
zonder meer onderdeel van de coalition of the willing. 



7.3.6 'POST-SADDAM-IRAK' 

In de Veremgde Staten bestond een groot optimisme ten aanzien van de mogelijkheden 
Irak te democratiseren. Tijdens het bezoek aan Washington van minister De Hoop 
Scheffer in September 2002 uitte zowel Rice als Hadley dergelijke optimistische gedach- 
ten tegenover de minister. Zo was Rice van mening dat Irak zelfs een model zou kunnen 
worden voor een moderne, seculiere, democratische staat in de regio.' 47 

Nederland deelde dit optimisme met. Op het mimstene van Buitenlandse Zaken was 
het denken over de toekomst van Irak m het post-Saddamtijdperk al vroeg begonnen. In 
een notitie voor de bramstormsessie in augustus 2002 werd een weimg rooskleung beeld 
geschetst van de mogelijke scenario s voor de toekomst van Irak nadat Saddam van het 
toneel verdwenen zou zijn. Geconcludeerd werd dat het in de rede lag dat Nederland de 
Veremgde Staten zou steunen. Het lag in leder geval voor de hand dat Nederland actief 
zou bijdragen aan de pohtieke en economische wederopbouw van het land na afloop van 
een oorlog, zo was in de notitie te lezen.' 48 

De dam signaleerde dat er in geval van regime change een groot gevaar bestond voor 
fragmentatie van Irak. Het land kende geen democratische traditie, en de Iraakse 
bevolkmg was sterk verdeeld in rehgieus, etmsch, tnbaal en sociaal-economisch opzicht. 



145 BZ, Djz/lR/NA/00214. E-mail Van Eenennaam aan De Hoop Scheffer, 14 maart 2003. 

146 Notulen Ministerraad, 17 maart 2003, p. 2. 

147 Codebericht van ambassade Washington, 24 September 2002 (wasi2g2, 26/09/02). 

148 BZ, DAM/02739. Rolling document' inzake de problematiek die is verbonden aan de dreiging die uitgaat 1 
de massavernietigingswapens in het bezit van Irak. 
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dam concludeerde dat, indien de Internationale gemeenschap met bereid zou zijn zelf 
langdurig de terntoriale mtegnteit te waarborgen, een scenario waann een (semi)auton- 
tair regime in Bagdad aan de macht kwam, net waarschijnlijkst was.' 4 ' 1 

Naarmate de oorlog naderde, groeiden in Den Haag de zorgen omtrent net gebrek 
aan vastomlijnde plannen in de Veremgde Staten. Zo concludeerde de ambassade m 
Washington in november 2002 dat binnen de Amenkaanse regermg net denken over 
een post-Saddam-Irak nog onvoldoende ontwikkeld was. Een vastomlijnd plan ont- 
brak. Zo was men er bijvoorbeeld nog met over uit hoever men moest gaan met het 
'de-Ba'athiseren' van het leger en de veihgheidsdiensten; 00k was het denken over de 
economische reconstructie nog met ver gevorderd. 1, ° Toen in januari 2003 de ideeen in 
Washington over de post-Saddamfase vorm begonnen te knjgen, bleek dat er grote 
memngsverschillen binnen het Amenkaanse regenngsapparaat en tussen de Veremgde 
Staten en het Veremgd Komnknjk bestonden over de vraag of er een mihtair of een 
civiel mtenm-bestuur zou moeten komen. Het mimstene van Defensie was voor een 
mihtair bestuur, terwijl het mimstene van Buitenlandse Zaken en de Bntse regermg 
hiertegen gekant waren. De voorstanders van een mihtair bestuur leken de overhand te 
hebben, schatten medewerkers van dam in. 1 * 1 

Het mimstene van Buitenlandse Zaken kon zich slecht vinden in de plannen voor 
een mihtair bestuur. In de Nederlandse visie was er in de postconflictfase in Irak een 
hoofdrol voor de vn weggelegd. Het vervullen van zo'n rol zou legitimiteit verschaffen 
en bovendien bestond er veel kenms en praktische ervarmg binnen de VN-orgamsaties in 
het coordmeren van postconflictsituaties. De Nederlandse ideeen stemden nauw overeen 
met die van het Veremgd Komnknjk, dat een civiel VN-bestuur en een grote betrokken- 
heid van de Internationale gemeenschap bij de wederopbouw van Irak bepleitte." 2 

Het memngsverschil binnen de Amenkaanse regermg kwam helder naar voren tijdens 
de gesprekken die De Hoop Scheffer in Washington voerde met Powell en plaatsvervan- 
gend Nationaal Veiligheidsadviseur Hadley. Tegen Powell zei De Hoop Scheffer groot 
belang te hechten aan een overkoepelende VN-rol in de overgangspenode naar een meuw 
Iraaks bestuur. Powell was het daarmee eens; er zouden zo veel mogehjk Internatio- 
nale actoren bij betrokken moeten worden. Maar binnen de regermg was daarover nog 
geen consensus. Er waren strommgen die een Amerikaans mihtair bestuur voorstonden. 
Hadley had bedenkmgen bij een grote VN-rol. De vn was traag en bovendien achtte hij 
het van belang dat de verantwoordehjkheden met zouden worden opgesplitst over te 
veel verschillende actoren. De Veremgde Staten tendeerden nu naar een mihtair bestuur, 
waarbij het bestuur zo snel mogehjk zou worden overgedragen aan Irakezen. 1 " 

De Nederlandse zorgen omtrent de Amenkaanse plannen zijn veelvuldig geuit te- 
genover de Amenkanen. Zo pleitte ambassadeur Van Eenennaam diverse malen bij zijn 
Amenkaanse gesprekspartners voor een zichtbare en betekemsvolle rol voor de vn in de 
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wederopbouwfase.' S4 Vanaf eind februari namen medewerkers van de ambassade deel aan 
bijeenkomsten van de zogenaamde core coalition countries. Deze bijeenkomsten, waarvoor 
in eerste mstantie een beperkt aantal landen was uitgenodigd die een 'betekemsvolle 
bijdrage aan de politiek-militaire coalitie' zouden leveren, waren bedoeld om te spreken 
over post-Saddam-Irak'. Er werd zo mm mogelijk ruchtbaarheid aan deze bijeenkom- 
sten gegeven. 1 " Nederland was ovengens met net emge land dat daar pleitte voor een 
hoofdrol van de vn na afloop van de oorlog. 

De Amerikaanse plannen bleven tot het laatst toe onduidelijk. Pas enkele dagen voor 
de aanvang van de oorlog, op 14 maart, vertelde de Irakadviseur van Bush aan een mede- 
werker van de Nederlandse ambassade in Washington dat deVeremgde Staten overtuigd 
waren geraakt van de noodzaak van een coordmerende rol voor de vn in de postconmct- 
fase. Maar in het Pentagon gingen nog steeds stemmen op die een hoofdrol zagen weg- 
gelegd voor de door deVeremgde Staten geleide coalitie. 1 * In Den Haag was men er dan 
00k met van overtuigd dat deVeremgde Staten daadwerkelijk bekeerd waren. Nederland 
bleef, 00k in EU-verband, pleiten voor een hoofdrol voor de vn.' w Uitemdehjk bleek 
de toezeggmg van de Amenkanen weimg waard. De reconstructiefase werd in handen 
van het Pentagon gelegd en aan de vn werd slechts een beperkte en ondergeschikte rol 
toegekend. 

De Nederlandse ambassade in Washington had moeite met het onderscheid tussen 
politieke en militaire steun dat de Nederlandse regenng maakte. Dit leverde namelijk 
problemen op voor de Nederlandse participatie in activiteiten voor de humamtaire en 
wederopbouwfase na beemdigmg van de vijandelijkheden. Voor deze fase maakten de 
Amenkanen geen strikt onderscheid tussen militaire en civiele bijdragen. 

Na de start van de oorlog kregen de bijeenkomsten van de core coalition countries een 
minder besloten, maar 00k een meer militair karakter. Zo werd de Nederlandse am- 
bassadeur verzocht zich bij de bijeenkomst van 26 maart te laten vergezellen door de 
defensieattache van de ambassade. In het hcht van de net uitgebarsten affaire-Blom (zie 
paragraaf 10.6.2) gaf de ambassadeur aan dit verzoek geen gevolg en ging hij alleen. Van 
Eenennaam signaleerde dat de hjst met mogehjke bijdragen die de Amenkanen hadden 
opgesteld uiteenhep 'van gemechamseerde mfantenebataljons tot mateneel en personeel 
voor watervoorziemng en weg- en waterbouw'. Niet alleen werd het onderscheid tussen 
militair en civiel met gemaakt, 00k leken de Amenkanen bij de reconstructiefase geen 
rol in te ruimen voor de vn. 

Op 27 maart werd een bijeenkomst gehouden met defensieattaches van 23 coahtielan- 
den ter besprekmg van mogehjke bijdragen van deze landen aan de reconstructiefase. 
Wederom werd in het hcht van de affaire-Blom besloten daar een medewerkster van de 
politieke afdehng van de Nederlandse ambassade naartoe te sturen. Al na een halfuur 
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belde zij op met de mededeling dat zij, als emge vrouw in burger aanwezig, was weg- 
gegaan omdat zij werd gewaarschuwd dat cnn om de hoek stond.' ,s 

Van Eenennaam verklaarde tijdens zijn gesprek met de Commissie dat hij van mening 
was dat Nederland, door geen militaire steun te geven, aan invloed had mgeboet voor 
wat het post-Saddamtijdperk betreft. '(...) door de formulering van net kabmet konden 
we ook vaak met aanwezig zijn en ook geen mbreng hebben in de verdere aanpak van het 
probleem. (...) keerzijde van het met-militair-meedoen is dat veel invloed en zeggenschap 
werd verloren ten aanzien van het vervolgtraject.' 159 

Dit probleem was ook destijds door Van Eenennaam gesignaleerd. Nu het erop leek 
dat het Pentagon tijdens de stabihsatiefase de teugels in handen zou houden, zat Ne- 
derland in een lastig parket als het toch aan deze fase wilde bijdragen. Als Nederland 
met deel kon nemen aan dergelijke bijeenkomsten, kon het ook geen invloed uitoefenen 
op het bevorderen van VN-betrokkenheid. De kwestie was op 26 maart urgent, want er 
werden reeds contracten aan Amenkaanse firma's gegund en het proces van toezeggmgen 
van coahtielanden aan de stabilisatie en reconstructie was al in voile gang. Van Eenen- 
naam stelde daarom de volgende retonsche vragen: 

Stellen wij ons buiten een ons minder welgevallig kader en daarmee buiten het lopende 
proces m.b.t. de wederopbouw van het na-oorlogse Irak, of laten wij onze stem binnen 
dat kader horen en zo ja, met welke randvoorwaarden en door wie?' 6 ° 

7.4 De Nederlandse beoordeling van de wapeninspecties 

Nederland steunde de oorlog omdat Irak volgens de regering in (further) material breach 
van Veiligheidsraadresoluties verkeerde, doordat het land onvoldoende meewerkte aan 
zijn ontwapemngsverplichtingen. Dit bleek uit het gebrek aan medewerkmg van Irak 
aan de VN-wapemnspecties van unmovic en iaea, die na het aannemen van resolutie 1441 
in november 2002 waren hervat. 16 ' De Nederlandse beoordeling van de wapeninspecties 
vormde aldus een cruciaal element in het besluit de oorlog te steunen. 

Veruit de belangnjkste bron voor de beoordeling van de wapeninspecties waren de 
rapportages die de wapemnspecteurs penodiek aan de Veihgheidsraad uitbrachten. De 
Nederlandse mlichtmgendiensten rapporteerden al vanaf de eerste helft van 2002 aan de 
regering over de dreigmg die uitging van het Iraakse Mvw-programma (zie hoofdstuk 9). 
De Nederlandse permanente vertegenwoordigmg bij de vn leverde ook mformatie en 
mzichten over de wapeninspecties, evenals de Nederlandse ambassades in Washington, 
Londen en Bagdad. 

De rapporten van unscom en iaea die gedurende de jaren negentig waren gepubhceerd 
(zie hoofdstuk 3) vormden een andere bron van mformatie. Deze rapporten verschaften 
een gedetailleerd beeld van wat bekend was over het Mvw-programma in Irak tot 1998, 
toen de wapeninspecties werden afgebroken. Gedurende de jaren negentig bestonden er 
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ook contacten tussen Nederlanders die als mspecteur voor unscom of iaea werkzaam 
waren, en net mimstene van Buitenlandse Zaken. De aanstellmg van wapenmspecteurs 
verliep via dit mimstene. Wapemnspecteur Rozmg heeft ten overstaan van de Commis- 
sie verklaard dat hij na ledere missie in Irak een briefing gaf op het mimstene. Deze 
contacten met wapenmspecteurs zijn met systematisch vastgelegd. Door deze gebrekkige 
dossiervormmg heeft de Commissie zich dan ook geen beeld kunnen vormen van de 
inhoud en frequentie van deze contacten. Ook de bvd onderhield gedurende de jaren 
negentig contacten met wapenmspecteurs (zie paragraaf 9.4.4). 

Nadat de mspecties van unmovic en iaea emd 2002 van start waren gegaan, heeft het 
mimstene van Buitenlandse Zaken een enkele maal zelf contact gehad met (voormahge) 
vn- wapenmspecteurs. Er vonden echter geen briefings plaats in Den Haag met (Neder- 
landse) wapenmspecteurs die m Irak mspecties verrichtten, zoals dat was gebeurd in de 
jaren negentig, Hieronder wordt een beeld geschetst van de manier waarop de regermg 
is omgegaan met de mformatie over de wapenmspecties die haar ter beschikkmg stond, 
en wordt geanalyseerd hoe de Kamer daarover is ge'informeerd. 



7.4. 1 EEN KANS VOOR DE INSPECTIES? 

Van den Berg, de permanente vertegenwoordiger bij de vn in New York, signaleerde in 
September 2002 dat de Veremgde Staten de mspecties van unmovic nauwehjks een kans 
wilden geven, nog voordat deze waren begonnen. Voor velen bmnen de Amenkaanse 
regermg stond van tevoren al vast dat Irak met zou meewerken met de mspecties. Ook 
stond de planning van het hoofd van unmovic, Bhx, op gespannen voet met de Ame- 
nkaanse militaire planning voor een mval in Irak. Blix had al ruim voor de hervattmg 
van de mspecties te kennen gegeven dat deze mmstens een jaar zouden moeten duren 
om vruchten te kunnen afwerpen. 162 De troepenopbouw in de regio was al in gang gezet 
en de Amenkaanse militaire planners achtten om meteorologische redenen een actie in 
de eerste maanden van 2003, en met later, gewenst. Als gevolg daarvan speculeerde Van 
den Berg reeds in oktober 2002 dat als de hardliners bmnen de regermg van de Veremgde 
Staten de overhand zouden knjgen, zij in de komende maanden een aanleidmg zouden 
vmden om een operatie tegen Irak te starten. 16 ' 

Dat Irak op 16 September 2002 te kennen had gegeven in te stemmen met de terugkeer 
van de VN-wapenmspecteurs, leidde met direct tot een hervattmg van de mspecties. Blix 
achtte het met opportuun hiermee te begmnen op een moment waarop de Veihgheids- 
raad op het punt stond meuwe regels voor de mspecties vast te stellen." 4 Hij wachtte 
de onderhandelmgen in de Veiligheidsraad af. Nadat resolutie 1441 op 8 november 2002 
was aangenomen, gmgen de wapenmspecties van start. Om te voldoen aan de resolutie 
bood Irak op 7 december 2002 de voorzitter van de Veiligheidsraad een overzicht aan 
van de 'currently accurate, full and complete declaration' van zijn mvw- en balhstische 
raketprogramma. De verklarmg gmg vergezeld van 12.000 pagma's aan documenten.' 6s 



162 Zie b.v. codebericht van pv vn New York, 16 September 2002 (1^1465, 17/09/02). 

163 Codeberichten van pv vn New York, 10 oktober 2002 (nyvi5i6, n/10/02) en n oktober 2003 (nyvi52o, 
12/10/02). 

164 Codebericht van pv vn New York, 3 oktober 2002 (nyvi5oc), 04/10/02). 

165 'Table of Contents, Currently Accurate, Full and Complete Declaration December 7 2002, w/coverini 
letter from Mohammed A. Aldouri, Permanent Representative to the un'; http://www.fas.org/irp/ 
news/2oo2/i2/iraqi2o7o2.pdf [16/04/09]. 
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Corcoran, een medewerker van unmovic die belast was met het onderhouden van de con- 
tacten met de mlichtmgendiensten, waarschuwde in een gesprek met medewerkers van 
de Nederlandse permanente vertegenwoordigmg bij de vn op 16 december dat met te 
veel moest worden verwacht van het oordeel over de Iraakse documenten. Op het eerste 
gezicht leken zij weimg meuws te bieden. Corcoran was er zeker van dat Irak mvw bezat 
die met in de verklanng stonden.' 66 

Op 19 december gaven Bhx en ElBaradei (hoofd van iaea en verantwoordelijk voor 
het nucleaire gedeelte van de mspecties) een eerste oordeel over deze Iraakse verklanng. 
Zij typeerden deze als een 'gemiste kans'. 'Rich in volume but poor in new information 
about weapon issues and practically devoid of new evidence on such issues,' aldus Bhx. 167 
De documenten beantwoordden geen van de openstaande vragen. 

De Hoop Scheffer lichtte de Mimsterraad in over de forse kritiek van zowel de 
Veremgde Staten als unmovic en iaea op het door Irak aangeleverde overzicht.' 6 De 
Amenkanen verklaarden dat zij dit als een material breach van resolutie 1441 beschouwden, 
en 00k de Britten heten weten ernstig teleurgesteld te zijn." 19 De meeste Europese landen 
wilden echter met zover gaan en de wapemnspecteurs meer tijd geven. De Nederlandse 
regermg gaf als reactie op de verklanng van Irak dat het in eerste mstantie aan de Vei- 
hgheidsraad was een oordeel te vellen over de mhoud van de Iraakse documenten en de 
vraag of er sprake was van material breach.' 70 

Op 17 januan 2003 werd bekend dat de mspecteurs een aantal — lege — chemische 
granaten hadden aangetroffen. De Hoop Scheffer verklaarde onmiddellijk in het Radio I 
OchtenAjournaal dat deze 'vondst' hem grote zorgen baarde.' 7 ' Ook in de Mimsterraad van 
die dag besteedde hij hier aandacht aan. De chemische lading was weliswaar met aange- 
troffen, maar De Hoop Scheffer sprak toch van een 'substantiele vondst', die aantoonde 
dat Irak met alle wapens had opgegeven. Nederland was daar bezorgd over, maar wachtte 
het rapport van Blix van 27 januan af.' 72 

Nog diezelfde dag deed Buitenlandse Zaken navraag bij de mivd en stelde op basis 
daarvan een memo op. Hierm werd duidehjk gemaakt dat het om militair onbelangnjke 
artillenegranaten ging.' 7 ' Het is met bekend of de mhoud van dit memo de minister 
heeft bereikt voordat hij in de Mimsterraad van een substantiele vondst sprak. In leder 
geval heeft de minister zijn uitspraken later met genuanceerd. 



7.4.2 EERSTE VOORTGANGSRAPPORTAGES VAN UNMOVIC EN IAEA 

Volgens De Hoop Scheffer hadden de VN-wapemnspecteurs nog met aangetoond dat Irak 
over mvw beschikte of dat het zich met hield aan resolutie 1441, zo zei hij op 24 januan in 



166 Codebericht van pv vn New York, 16 december 2002 (nyvi63i, 17/12/03). 

167 'Briefing to the Security Council, 19 december 2002: Inspections in Iraq and a preliminary assessment of 
Iraq's weapons declaration'; http://www.unmovic.org [28/10/09]. 

168 Notulen Mimsterraad, 10 december 2002, 3d. 

169 Codebericht van pv vn New York, 19 december 2002 (nvvi642, 20/12/02). 

170 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - 67 (*7 december 2002). 

171 Archief BZ, DVB/02757. 'Vondst raketkoppen reden tot grote zorg' — Intranet BZ. 

172 Notulen Mimsterraad, 17 januari 2003, 2). 

173 BZ, DVB/02757. Memo van dvb/nn via DVB aan dgpz, 17 januari 2003, nr. DBN/NN-18/03, inz. frak/vondst 
chemische granaten. 
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de Mimsterraad. De presentaties van unmovic en iaea op 27 januari mochten volgens de 
minister dan 00k met als deadline worden gezien. Zoals in paragraaf 7.3.1 is vermeld, was 
de Hoop Scheffer er reeds van op de hoogte dat de Britten en Amenkanen 00k met van 
plan waren om na net rapport beslissende uitspraken te doen. Indien nodig moest aan de 
wapemnspecteurs meer tijd worden gegund. De minister karaktenseerde de houding van 
Blix vooralsnog als ambigu: Irak verleende volledige medewerkmg, maar stelde zich tege- 
lijkertijd weimg proactief op bij het leveren van bewijzen dat het had ontwapend. Blix had 
volgens de minister de situatie als 'serious' en 'dangerous' bestempeld.' 74 

Tijdens dezelfde vergadermg vroeg minister van Fmancien Hoogervorst hoe groot de kans 
was dat Irak enn zou slagen mvw verborgen te houden. De wapemnspecteurs hadden voor- 
alsnog geen wapens gevonden en hij vroeg zich af of dit betekende dat er geen mvw aanwezig 
waren. De Hoop Scheffer reageerde door te stellen dat het met eenvoudig was aan te tonen 
dat Irak over chemische en biologische wapens beschikte. Veel onderdelen daarvoor waren 
00k voor andere doelemden te gebruiken. Hij stelde dat het met mogelijk was om via lnspec- 
ties onomstotelijk aan te tonen dat Irak geen capacity to produce had. De minister benadrukte de 
recente vondst van de granaatkoppen en van documenten die aantoonden dat het onderzoek 
dat Irak deed naar uramumverrrjkmg met moest worden onderschat. Minister Kamp voegde 
hieraan toe dat er rekenmg mee moest worden gehouden dat de wapemnspecteurs geen harde 
bewijzen zouden vmden. De Veremgde Staten hadden echter al wel een dossier samengesteld 
met sterke aanwijzmgen voor de aanwezigheid van mvw.'" 

Op 27 januari rapporteerden Blix en ElBaradei voor de eerste maal aan de Veihgheids- 
raad. ElBaradei verklaarde geen bewijzen te hebben dat Irak zijn nucleaire programma 
had hervat. Omdat vooral onzekerheid bestond over het chemische en biologische wa- 
penprogramma van Irak, gmg de meeste aandacht uit naar de voortgangsrapportage 
van Blix. Hij was vnj kntisch over de Iraakse medewerkmg. Van de Veiligheidsraadleden 
grepen de Veremgde Staten en het Veremgd Komnknjk, met in hun kielzog Spanje en 
Bulganje, de presentatie van 27 januari aan om te stellen dat Irak in material breach ver- 
keerde en dat de tijd om beslissmgen te nemen snel naderbij kwam. De meeste leden van 
de Veiligheidsraad vonden echter dat de mspecties moesten blijven doorgaan.' 76 

In een brief aan deTweede Kamer van 30 januari 2003 sprak de regermg haar zorg uit 
over het door Blix gesignaleerde ontbreken van seneuze, actieve medewerkmg van Irak. 
Toch was zij vooralsnog van memng dat de mspecteurs de tijd moesten krijgen hun werk 
overeenkomstig resolutie 1441 af te maken.' 77 In deTweede Kamer somde De Hoop Sc- 
heffer een aantal kwesties op waarover volgens Blix nog onzekerheid bestond. Ook me- 
moreerde hij dat er recentelijk in een pnvewomng van een Iraakse wetenschapper 3000 
pagma's aan documenten over de vernjkmg van uranium waren gevonden. In het licht 
hiervan beschouwde De Hoop Scheffer de militaire voorbereidmgen die de Amenkanen 
troffen als met meer dan logisch.' 78 



174 Notulen Ministerraad, 24 januari 2003, 2d. 

175 Notulen Ministerraad, 24 januari 2003, 2d. 

176 Codebericht van pv vn New York, 29 januari 2003 (nyvio39, 30/01/03). 

177 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - 69, p. 1-2. 

178 Handelingen II } 2003/03, 38-2835 (30 januari 2003). 
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7.4.3 DE VERONDERSTELDE AANWEZIGHEID VAN ANTRAX 

In de Mimsterraad van 31 januan werd grote belangstellmg getoond voor de eerste voort- 
gangsrapportages van de wapemnspecteurs. Staatssecretaris Van Ardenne, die bij afwezig- 
heid van De Hoop Scheffer het woord voerde, lichtte aan de hand van een notitie voor 
de raad de rapporten van 27 januan toe. Blix had met uitgesloten dat Irak over mvw be- 
schikte, maar er ontbrak nog veel mformatie. Het was met duideltjk wat er met de antrax 
(miltvuur) was gebeurd waarvan unscom het bestaan eerder had gemeld. Verder was do- 
cumentatie gevonden waaruit kon worden geconcludeerd dat Irak nog over ongeveer 6500 
chemische 'bommen' zou beschikken. De mspecteurs hadden 00k grondstoffen gevonden 
met behulp waarvan mosterdgas kon worden geproduceerd. Blix had geconstateerd dat de 
proactieve medewerkmg van het Iraakse regime onvoldoende was.' 79 

In een door dvb opgesteld memorandum werd op 3 februan gesteld dat zowel de no- 
titie voor de Mimsterraad als de brief aan deTweede Kamer van 30 januan 'foutieve pa- 
rafrasenngen' bevatten van de rapportages van Bhx. l8 ° De teksten waren met voorgelegd 
aan de afdelmg die zich op het mimstene van Buitenlandse Zaken met mvw bezighield 
(dvb/nn). Zo meldde de Kamerbnef: 'Bijzonder verontrustend is onder meer dat Irak 
volgens UNMOVic in het bezit zou kunnen zijn van de zeer giftige vx-agenten en van meer 
antrax dan het in zijn verklarmg van 7 december 2002 beweerd heeft te bezitten.'' 8 ' Irak 
had in deze verklarmg beweerd dat het zowel de vx- als antraxvoorraden had vermetigd 
en niet meer bezat. Volgens Blix had Irak verklaard dat het ongeveer 8500 liter antrax had 
aangemaakt, maar reeds in de zomer van 1991 eenzijdig had vermetigd. Hij voegde daar- 
aan toe dat Irak wemig bewijs voor de aanmaak ervan had geleverd en geen overtuigend 
bewijs van de vermetigmg. Er waren echter sterke aanwijzmgen dat Irak meer antrax 
had aangemaakt dan het had verklaard. Ook was het mogelijk dat er ten mmste lets van 
bewaard was gebleven na 1991. 'It might still exist,' verklaarde Blix. De antrax zou moeten 
worden opgespoord en vervolgens onder toezicht van unmovic worden vermetigd, of 
Irak moest overtuigend bewijs leveren dat de antrax mderdaad in 1991 was vermetigd. lS ~ 

Het was al eens eerder voorgekomen dat de afdelmg die zich op het mimstene van 
Buitenlandse Zaken met mvw bezighield (dvb/nn) met bij de opstelhng van stukken 
betrokken werd, terwijl dat wel had moeten gebeuren, namelijk bij het opstellen van de 
brief aan de Tweede Kamer van 4 September 2002. dvb is de directie die de contacten 
onderhoudt met de mhchtingendiensten. Door dvb met te raadplegen werd in de notitie 
voor de Mimsterraad ook met vermeld wat de mlichtmgen- en veiligheidsdiensten had- 
den gerapporteerd. 

De regenng haalde de onzekerheid over wat er was gebeurd met de antrax veelvuldig 
aan om haar argumenten kracht bij te zetten over het gebrek aan medewerkmg van Irak 



179 Notulen Mimsterraad, 31 januari 2003, agendapunt 3c. 

180 bz, DVB/02758. Memorandum van dvb/nn aan dvb, 3 februari 2003, nr. DVB/NN-035/03, inz. 'Foutieve 
parafrasering rapportage Blix in Kamerbrief en Ministerraadnotitie.' De toenmalig directeur dvb heeft ten 
overstaan van de Commissie verklaard dat hij ervan overtuigd was dat de notitie voor de Ministerraad 

en de brief voor deTweede Kamer niet opzettelijk waren onthouden aan zijn afdelmg. Hij weet dit aan 
tijdgebrek en wellicht het idee dat bestond bij medewerkers van de dam (die de notities opstelde) dat zij de 
rapportages van Blix zelf ook wel kon interpreteren (Jochems, 31 augustus 2009). 

181 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 ' nr - 69, p. 1. 

182 unsc, Update on Inspection, Hans Blix, Executive Chairman of unmovic, 27 januari 2003. 
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met de wapemnspecteurs en net acute gevaar dat van net regime uitging. De kwestie 
ging zo een eigen leven leiden.' 8 ' Met de aanslagen met miltvuurbrieven in de Veremgde 
Staten in 2001 nog vers in net geheugen hadden deze benchten een angstaanjagende 
werking. 

In net 'Working Document' van unmovic van 6 maart 2003 getiteld 'Unresolved Dis- 
armament Issues: Iraq's Proscribed Weapons Programmes' (waarover zo dadelijk meer), 
herhaalde Blix wat hij eerder in de Veiligheidsraad had gezegd: er moest bewijs komen 
voor het bestaan van chemische of biologische wapens of voor de vermetigmg ervan. 
unmovic sprak mderdaad als 'strong presumption' uit dat 10.000 liter antrax met was 
vermetigd. Daaraan was toegevoegd: 'As a liquid suspension, anthrax spores produced 
15 years ago could still be viable today if properly stored.' Irak had met de duurzame 
opslag van antrax geexpenmenteerd, maar unmovic gaf geen antwoord op de vraag of 
dat succesvol was verlopen.' 84 

Over antrax stond in een samenvattmg van de 'Unresolved Disarmament Issues' die 
de minister van Buitenlandse Zaken op 18 maart 2003 naar deTweede Kamer zond: 'Het 
hjkt volgens unmovic onwaarschijnhjk dat de beweerde vermetigmg van (...) antrax in 
1991 heeft plaatsgevonden. 10.000 liter zou nog aanwezig zijn.' l8s 

Wapemnspecteur Rozmg, die verantwoordehjk was voor de opspormg van biologi- 
sche wapens te velde en 00k reeds voor unscom had gewerkt, wees de Commissie erop 
dat Irak met in staat was geweest antrax in poedervorm te produceren. Alleen in die 
vorm was het lang houdbaar. Irak had alleen antrax in vloeibare vorm kunnen produ- 
ceren en dat type antrax was mstabiel. Als het er in 2003 nog was geweest, was het met 
gevaarhjk meer. Het had Rozmg dan 00k verbaasd dat minister-president Balkenende op 
het gevaar van antrax had gewezen. Deskundigen van tno of de mivd hadden duidehjk 
kunnen maken dat dit 'onzm' was.' 86 

Blix heeft er in zijn rapporten nooit op gewezen dat de vloeibare antrax in 2003 on- 
schadehjk was geworden.' 8 ' De mivd daarentegen had al in jum 2002 gesteld dat indien 
Irak over restanten biologische strijdmiddelen zou beschikken, de kwaliteit zodanig zou 
zijn teruggelopen dat van een effectieve inzet nauwehjks sprake kon zijn. 1 8 De dienst 
bleef dit in latere rapporten herhalen. Bij de beoordelmg van de rapporten van Blix lijkt 
men op het mimstene van Buitenlandse Zaken deze mformatie van de inlichtingen- en 
veihgheidsdiensten met te hebben betrokken (zie 00k paragraaf 9.8.2). 139 



183 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr * 94 C 1 ^ maart 2003). 

184 unmovic Working Document 'Unresolved Disarmament Issues: Iraq's Proscribed Weapons Programmes', 
6 maart 2003, p. 98. 

185 'Analyse Working Paper unmovic, 6 maart 2003', bijlage bij Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - 94- 

186 Rozing, 1 September 2009. 

187 In zijn gesprek met de Commissie gaf Blix aan dat hij dit niet als zijn taak opvatte. Blix, 2 September 2009. 

188 Notitie mivd van 21 juni 2002, 'Irak: politiek-militaire situatie' had 00k het ministerie van Buitenlandse 
Zaken bereikt. Zie 00k hoofdstuk 9. 

189 Dit is 00k zichtbaar in de sitreps, die vanaf december 2002 werden voorbereid. Bij de bespreking van de 
rapportages van Blix werd niet gebruikgemaakt van inlichtingen of technisch (militaire) analyse, behalve bij 
de bespreking van het werkdocument van Blix van 5 maart 2003. 
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7.4.4 DE PRESENTATIE VAN MINISTER POWELL 

Op 5 februari hield Powell zijn presentatie voor de Veiligheidsraad. Met behulp van 
geluidsfragmenten en satellietbeelden trachtte nil aan te tonen dat Irak aan een mvw- 
programma werkte en de wapemnspecteurs om de turn leidde. Powell verzekerde zijn 
gehoor dat de feiten en conclusies waren gebaseerd op 'solid sources'.' 90 De briefing was 
vooral een herhalmg van zetten, maar gaf meer mzicht in het achterliggende mlichtm- 
genproces. Powell concludeerde dat Irak m further material breach verkeerde. Samen met de 
stnjdlustige State of the Union die Bush enkele dagen eerder had uitgesproken, vormde deze 
presentatie onderdeel van een strategic van de Veremgde Staten om het diplomatieke 
proces onder druk te zetten. 

De Nederlandse permanente vertegenwoordiger Van den Berg was onder de indruk 
van de presentatie van Powell en typeerde deze in zijn verslag aan Den Haag als 'krachtig 
en geloofwaardig'. Powell gaf aldus het verslag aantallen, plaatsen en namen op een wijze 
die het zelfs voor een kntische waarnemer nauwelijks meer mogehjk maakte de Iraakse 
mtenties te ontkennen.' 9 ' Ook Balkenende en De Hoop SchefFer heten in hun reacties 
aan de pers weten dat zij onder de indruk waren. 'Dit is bewijsmatenaal,' zei premier 
Balkenende, 'dat valt met te ontkennen.' De Hoop SchefFer noemde de gegevens 'over- 
tuigend'. ,OJ Ook de mimstenele Stuurgroep resolutie 1441 ondersteunde op 7 februan de 
conclusie dat de presentatie van Powell 'overtuigend en krachtig' was en een onderbou- 
wing vormde van de sterling dat Irak zich aan resolutie 1441 onttrok. Kwam daar geen 
verandenng in, dankon de conclusie van de Veiligheidsraad met anders zijn dan dat Irak 
de resolutie schond.' 9 ' Op 10 februan schreef De Hoop SchefFer aan de Tweede Kamer 
dat de constatenngen van Powell, en die van Bhx in zijn rapport van 27 januan, de vraag 
opnepen of mspecties onder de huidige omstandigheden wel kans van slagen hadden. 
Powell had immers, volgens De Hoop SchefFer, 'harde aanwijzmgen' geleverd voor hard- 
nekkige tegenwerkmg van Iraakse zijde.' 94 

Al snel ontstond evenwel twijFel over de hardheid van de 'bewijzen' die Powell aan 
de Veiligheidsraad had gepresenteerd. Op 11 februan was op het mimstene van Buiten- 
landse Zaken bekend dat de toespraak van Powell 'ten dele voortkomt uit een Ameri- 
kaanse academische scriptie'.' 9S Blix wees er tijdens een gesprek met Van den Berg in New 
York op 12 februan op dat de 'decontamination trucks' uit de toespraak van Powell in 
werkehjkheid watertrucks waren. Tevens had Bhx opgemerkt: '(...) de overtuiging van 
sommigen dat Irak over forse arsenalen mvw beschikte [is] met 'convincing (...)'. Hij 
voegde daaraan toe dat het toch wel paradoxaal zou zijn als Saddam weigerde om mee 
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te werken om te voorkomen dat men zou uitvinden hoe weinig mvw Irak nu eigenlijk 
had, terwijl de vs bereid was om ten oorlog te trekken terwijl er mogehjk weinig mvw te 
vinden zouden zijn. 196 

Reeds eerder had Blix de Nederlandse permanente vertegenwoordiger gewaarschuwd 
voorzichtig om te gaan met intelligence. Tot dan toe was alle mformatie die nationale 
mlichtmgendiensten aan unmovic hadden verschaft onjuist of onbetrouwbaar gebleken. 
Blix benadrukte dat zekerheid over de Iraakse plannen met louter op basis van satel- 
hetbeelden te verkrijgen was. 

Op 28 februan meldde de aivd dat de alumimumbuizen waarover Powell in zijn pre- 
sentatie had gerept volgens iaea op geen enkele manier toepasbaar waren als centrifuge 
voor de vemjking van uranium als eerste stap in de ontwikkehng van een nucleair wa- 
pen, zoals de Amenkanen hadden gesteld.' 97 iaea had gevenfieerd dat Irak mderdaad de 
alumimumbuizen voor de fabncage van raketten gebruikte.' 98 Deze mformatie is zowel 
met het mimsterie van Algemene Zaken als met dat van Buitenlandse Zaken gedeeld (zie 
paragraaf 9.4.3). 

De regermg heeft deTweede Kamer met op de hoogte gesteld van de bedenkmgen die 
al snel rezen omtrent de betrouwbaarheid van het door Powell gepresenteerde bewijsma- 
tenaal. Ook hadden deze bedenkmgen geen invloed op het oordeel van de regermg over 
de vraag of mspecties onder de bestaande omstandigheden wel emge kans van slagen 
hadden. Nuancerende geluiden bereikten de Kamer met. 

Op 11 februan verspreidde Frankrijk, met steun van Duitsland, een 'non-paper', 
waann voorstellen werden gedaan tot versterkmg en uitbreidmg van het mspectiere- 
gime. Deze voorstellen zouden echter met op steun van Nederland mogen rekenen, zo 
werd de minister van Buitenlandse Zaken van ambtehjke zijde geadviseerd. Zij zouden 
voorbijgaan aan een aantal essentiele randvoorwaarden. Zonder actieve medewerkmg 
van Irak had uitbreidmg van het aantal mspecteurs weinig zin. Bovendien zou Irak 
hoogstens bereid zijn tot medewerkmg onder zware mihtaire en diplomatieke druk. 
Versterkmg van de mspecties alleen zou die druk met versterken of vasthouden. Daar- 
naast besteedden de voorstellen geen aandacht aan het op adequate wijze tegengaan van 
het verbergmgsmechamsme van Irak.' 99 In een brief van 12 februan 2003 mformeerde 
De Hoop Scheffer de Tweede Kamer over zijn afwijzende houdmg ten aanzien van de 
Franse voorstellen. 



7.4.5 TWEEDE VOORTGANGSRAPPORTAGE VAN UNMOVIC EN IAEA 

Tijdens de vergadermg van Mimsterraad op 14 februan schatte De Hoop Scheffer in 
dat de presentatie van de tweede voortgangsrapportage van unmovic die middag m 
New York melding zou maken van een procedurele vooruitgang, maar ook van een 
mhoudelijk tekortschieten. Naar zijn verwachtmg zou material breach met onverkort kunnen 
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'buizen voor nucleaire wapens', 28 februari 2003. 

198 Mohammed ElBaradei, 'The Status of Nuclear Inspections in Iraq: 14 February 2003 Update', 
www.iaea.org/NewsCenter/Statements/2003/ebsp2003n005.shtml, [10/04/09]. 

199 bz, bre AANH/01471. Extra razeb en Europese Raad, Brussel, 17 februari 2003, Frans-Duits initiatief. 
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worden vastgesteld. In dat opzicht deelde De Hoop Scheffer net Amenkaanse standpunt 
met. Het was bovendien aan de Veiligheidsraad dat vast te stellen, zo voegde nij eraan 
toe. 200 

Tijdens zijn presentatie in de Veiligheidsraad die dag herhaalde Blix zijn kritiek op 
de presentatie van Powell. De Nederlandse permanente vertegenwoordiger benchtte dat 
deze presentatie van Blix milder was dan die van 27 januari. Hij benadrukte dat volgens 
Blix de mspecties een realistisch alternatief voor oorlog bleven vormen. Ook stond Van 
den Berg stil bij de reactie van Frankrijk, dat stelde: 'Irak is geen oorlog waard, want de 
dreigmg van Saddam is met groot genoeg, zeker met "imminent", en het is voldoende 
om hem "m the box" te houden (...). Naast versterkmg van het mspectieregime moet 
zorgvuldig worden geformuleerd wat Irak nog aan ontwapemngstaken heeft (...).' Deze 
mterventie van de Franse minister van Buitenlandse Zaken was aanleidmg tot applaus 
in de Veiligheidsraad. 201 

Ter voorbereidmg van een brief aan en een debat in de Tweede Kamer maakte dvb 
van het mimstene van Buitenlandse Zaken samenvatttngen van de rapporten van Blix 
en de presentatie van Powell. Deze samenvattmgen beperkten zich tot een uitgebreide 
opsomming van de nog openstaande vragen ten aanzien van de ontwapemng van Irak. 
Alleen die opmerkmgen van Blix werden geciteerd waann hij zich negatief uitliet over 
de medewerkmg van Irak. De door de permanente vertegenwoordiger in New York 
gesignaleerde mildere toon van Blix kreeg geen vermeldmg, de kritiek van Blix op de 
presentatie van Powell evenmm. 202 

In een brief van 18 februan aan de Tweede Kamer kwam de tweede voortgangsrap- 
portage van Blix aan de orde. De Hoop Scheffer resumeerde in deze brief dat Irak 
weliswaar procedureel medewerkmg verleende, maar dat de mhoudelijke medewerkmg 
te wensen overliet. De minister schreef onder meer: '(...) uit de briefings [bhjkt] dat 
Irak onder meer een verboden raketprogramma heeft, dat het door unscom vermetigde 
productiefacihteiten heeft herbouwd en dat het 32 ton van het hoogwaardige explosieve 
hmx uit de door iaea verzegelde voorraad heeft verwijderd, zonder dat het duidehjk kan 
maken wat hiermee is gebeurd.' 2 "' 

De brief vermeldde dat Blix had gerapporteerd dat Irak een aantal stappen had gezet 
om tot betere medewerkmg te komen. De conclusie was dat de diplomatieke en mihtaire 
druk blijkbaar emg effect had gehad. Maar de geboekte voortgang was onvoldoende. 
Blix had aangegeven dat ontwapemng bmnen betrekkelijk korte termijn mogelijk was 
mdien het land onmiddelhjk en onvoorwaardehjk met unmovic en iaea meewerkte. 'Een 
impliciete erkenmng dat er van een dergelijke medewerkmg tot op heden geen sprake 
is,' zo oordeelde De Hoop Scheffer. De Internationale gemeenschap kon met emdeloos 
op Irak bhjven wachten. De Internationale pohtieke en mihtaire druk moest daarom 
worden opgevoerd. 2 " 4 

De geluiden over het germge gevaar dat van Irak uit zou gaan, vonden met hun weg naar 
de Kamer. Uit de opmerkmgen van Blix dat de medewerkmg van Irak verbeterde en dat 



200 Notulen Minisrerraad, 14 februari 2003, 2b. 

201 Codebericht pv vn New York, 14 februari 2003 (nyvio73, 15/02/03). Zie ook vn Doc S/pv. 4707, p. 11-12. 

202 BZ, DVB/02870. Mail met bijlagen, 18 februari 2003, irrz. 'bijdrage kamerbrief en dossier plenaire 18 03'. 

203 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 » nr - ^5> p. 4. 
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ontwapening binnen betrekkelijk korte termijn zou kunnen plaatsvinden, trok de rege- 
nng met de conclusie dat ontwapening nabij was. Dit was tekenend voor de donkere bril 
waarmee zij naar de wapemnspecties keek. 



7.4.6 VERTROUWEN IN INSPECTIES GAAT VERLOREN 

Op 21 februan anticipeerde De Hoop Scheffer in de Mimsterraad op vergelijkbare wijze 
als de week daarvoor op de presentaties van unmovic en iaea die voor 28 februan op de 
agenda stonden. De verwachtmg was dat deze rapporten met wezenlijk zouden afwijken 
van de eerdere. Irak voldeed op een groot aantal punten met aan resolutie I44i. 20i Over 
het gesprek dat de EU-trojka ;o ° had met ElBaradei, mformeerde De Hoop Scheffer de 
Mimsterraad met. ElBaradei had daar gezegd dat Irak voldoende meewerkte aan de 
mspecties, zij het dat het nog met mogelijk was vnjehjk getuigen buiten Irak te horen. 
Ook kon Irak nog met afdoende verklaren wat er met de biologische en chemische wa- 
pens was gebeurd die Irak voorheen had bezeten. 207 

De Britten hadden er geen vertrouwen meer in dat Blix wilde meewerken aan een spoe- 
dige conclusie, zo meldde de ambassade in Londen op 21 februan. Deze memng was 
gebaseerd op Blix' presentatie van 14 februan en op Amenkaanse en Bntse gesprekken die 
smdsdien met hem hadden plaatsgevonden. Blix zou gesproken hebben over mspecties tot 
jum en zich nchten op het tijdschema van resolutie 1284; 'all very leisurely', aldus het Bntse 
mimstene van Buitenlandse Zaken, maar met relevant voor de bestaande situatie. 7 " 8 

Het UNMOVic-rapport van 28 februan betrof vooral een overzicht van de eigen acti- 
viteiten in de penode van 1 december 2002 tot 28 februan 2003. Het concludeerde dat 
Irak zich meer mspanmng had kunnen getroosten de nog openstaande punten op te 
helderen. Het was moeihjk te begnjpen waarom de maatregelen die Irak vanaf midden 
januari 2003 had getroffen met eerder genomen hadden kunnen worden. Dat had tot 
meer resultaat kunnen leiden. Toch zei Blix dat naar zijn opvattmg de mspecties nog 
perspectief boden. Hij dacht dat het met enkele maanden langer mspecteren mogelijk 
moest zijn een betrouwbaar beeld van de Iraakse mvw te verknjgen. Blix wilde tijdens 
een lunch met EU-ambassadeurs geen expliciet oordeel geven over de kwaliteit en omvang 
van de Iraakse mvw. Maar hij liet doorschemeren wel emge twijfel te hebben of het 
Iraakse Mvw-potentieel nu wel zo mdrukwekkend was, zo rapporteerde ambassadeur 
Van den Berg aan Den Haag. 2 ° 9 

De samenvattmg van deze rapportage die dvb op het mimstene in Den Haag had 
voorbereid, maakte hiervan geen melding. Deze voor de minister bedoelde samenvattmg 
legde het accent op de kntische houding van Blix tegenover het blijvende gebrek aan 
medewerkmg van Irak. Blix' rapportage werd getypeerd als een 'grabbelton'. Zowel de 



205 Notulen Ministerraad, 21 februari 2003, 3b. 

206 De EU-trojka bestaat uit de minister van Buitenlandse Zaken van het land dat het voorzitterschap van de 
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209 UN Security Council, 'Twelfth quarterly report of the Executive Chairman of unmovic', 28 februari 2003, 
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voorstanders van constatering van material breach als degenen die de inspecteurs meer tijd 
wilden gunnen konden er argumenten aan ontlenen. 21 " 

Wellicht werd de pessimistische houding van dvb ten aanzien van de wapenmspecties 
mede mgegeven door een gesprek dat op 4 februari plaatsvond met luitenant-kolonel 
Wolterbeek. Deze was van 1991 tot en met 1998 als mspecteur werkzaam geweest voor 
unscom, en van 1999 tot 2000 voor unmovic. Wolterbeek gaf zijn — tegen die tijd ver- 
ouderde — visie op de gang van zaken tijdens unscom en de vernchtmgen van unmovic 
en iaea. Het verslag van dit gesprek meldde dat volgens Wolterbeek Irak nog steeds met 
bereid leek daadwerkelijk te ontwapenen en dat het actief de mspecties tegenwerkte. De 
capaciteit van unmovic was onvoldoende om het succesvol op te nemen tegen het Iraakse 
verbergmgsapparaat, dat 6000 man sterk zou zijn en door Saddam Hoessem zelf aange- 
stuurd zou worden. Irak zou op grote schaal containers met productiematenaal door het 
land vervoeren. Het bestaande mspectieregime zou hoogstens de Iraakse programma's 
ondergronds dwingen; daadwerkelijke vondsten zouden zonder actieve medewerkmg 
van Irak blijven berusten op toevalstreffers. Als de inspecteurs het land zouden verlaten 
en de sancties zouden worden opgeheven, kon Irak zijn programma's 'zeer snel' hervat- 
ten. Het verslag meldde met op welke bronnen Wolterbeek deze uitspraken baseerde. 2 " 

In de vergadenng van Mimsterraad op 28 februari kwamen de mspecties weer ter spra- 
ke. Het rapport dat Blix die dag in de Veihgheidsraad zou presenteren, was toen nog met 
bekend. De Hoop Scheffer verklaarde dat Irak nog steeds geen medewerkmg verleende 
aan de uitvoenng van resolutie 1441, al was het met uitgesloten dat het emge Al Samoud 
2-raketten zou vermetigen. Blix zou dan kunnen constateren dat Irak op sommige pun- 
ten beter meewerkte. Deze zou met in de positie willen worden gemanoeuvreerd dat 
zijn rapport directe aanleidmg tot een mihtair mgnjpen zou worden. In de rapporten 
van Blix zou waarschijnlijk de aanwezigheid van mvw met worden aangetoond. Dit gaf 
minister van Justitie Donner aanleidmg tot de vraag of de constatering dat Irak met aan 
de in resolutie 1441 afgesproken procedures voldeed voldoende grond was voor een mili- 
tair optreden. Hij wilde dat de feiten waarop een Nederlandse afwegmg werd gebaseerd 
explicieter in de Mimsterraad aan de orde kwamen. De minister-president concludeerde 
dat voor een volgend overleg relevante teksten dienden te worden voorbereid. 212 Dit punt 
kwam ovengens in de vergadenng van de raad op 7 maart terug. Minister van Landbouw 
Veerman meende dat Blix meer diplomaat dan onderzoeker was. De Hoop Scheffer on- 
derschreef deze typermg. Van Blix kon met worden verwacht dat hij degene was die het 
startschot voor de oorlog gaf. 21 ' 

Het Veremgd Komnkrijk leek in toenemende mate de ontevredenheid van de Veremg- 
de Staten over Blix en diens openbare uitspraken te delen. Blix had op een persconfe- 
rentie gezegd dat het feit dat Irak raketten had vermetigd 'daadwerkelijke ontwapenmg' 
mhield, wat bepaald met als behulpzaam werd gezien. Blix zou willen vasthouden aan 
het werk- en rapportagentme van resolutie 1284, hetgeen het mspectieproces zou rek- 
ken tot diep in de zomer. Voorts zou Blix aan de Amenkaanse ambassadeur bij de vn 



210 bz, DVB/02870. Analyse van unmovic's kwartaalrapportage d-d. 28 februari 2003. 

211 bz, dvb /02758. Verslag gesprek Wolterbeek. Alleen bij de bespreking van Iraks nucleaire capaciteiten werden 
bronnen vermeld, namelijk 'vk rapport' en 'verslag Irakese overloper'. 

212 Ministerraad, 28 februari 2003, 3b. 

213 Ministerraad, 7 maart 2003, 3b. 
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Negroponte hebben laten weten dat hij zich in de Veiligheidsraad met meer zo kritisch 
over Irak zou uitlaten als hij op 27 januari had gedaan. 214 Nog op dezelfde dag, 28 fe- 
bruari, uitte Balkenende tegenover Blair de vrees dat Blix zich positief zou uitlaten over 
de medewerkmg van Irak, wat de kansen op een 'tweede resolutie' zou verklemen. Deze 
vrees leek bewaarheid te worden (zie paragraaf 7.3.4). 

Op 4 maart verzond de zaakgelastigde in Bagdad een bericht naar Den Haag. In eu- 
kader had een ontmoeting plaatsgevonden met Perncos, Blix' plaatsvervanger in Bagdad. 
Tevens had de zaakgelastigde gesproken met de Nederlander Rozing over de medewerkmg 
die Irak verleende aan de mspecties. In tegenstelhng tot het 'diplomatiek gebalanceer' van 
Blix stak Perncos zijn cymsme jegens Bagdad met onder stoelen of banken. Het Iraakse 
regime gaf slechts beetje bij beetje toe, net zoveel als politiek wenselijk was, aldus de zaak- 
gelastigde. Vertragen was de strategie. Rozing daarentegen bespeurde op het gebied van 
biologische wapens een verbeterde houdmg. Een positieve teneur in Blix' toespraak voor de 
Veiligheidsraad zou op zijn plaats zijn, aldus Rozing. Perncos zag echter oorlog op korte 
termijn als onafwendbaar en verbaasde zich erover dat zich nog diplomaten in Bagdad be- 
vonden. 2 " In hoeverre deze tamelijk negatieve boodschap van de zaakgelastigde van invloed 
is geweest op het Nederlandse beleid valt met na te gaan. 

Tijdens de vergadenng van de Mimsterraad op 7 maart werd het 'Feitenrelaas Irak' 
verspreid, als antwoord op het verzoek van Donner tijdens de voorgaande vergadenng 
om de feiten waarop een Nederlandse afwegmg werd gebaseerd explicieter aan de orde 
te laten komen. Dit Feitenrelaas is later in verkorte vorm als bijlage bij de brief aan de 
Tweede Kamer van 18 maart 2003 opgenomen. 216 dvb droeg eraan bij met een stuk over 
de 'Mvw-capaciteiten van Irak'. Het schilderde een worstcasescenano zonder veel kant- 
tekemngen en zonder duidehjk te maken dat het probleem van de mvw draaide om het 
bewijs van de vermetigmg ervan. Zo meldde dvb: 'De doorbraak voor unscom kwam pas 
nadat Hoessem Kamal, de schoonzoon van Saddam Hoessem, in augustus 1995 overliep 
naar Jordanie. Hierbij bleef onvermeld dat er vooral sprake was geweest van een door- 
braak met betrekktng tot het bestaan van biologische wapenprogramma's. 

De hoeveelheid antrax voor de productie en vermetigmg waarvan Irak geen afdoende 
bewijs had geleverd, was nu opgelopen tot mogehjk 25.000 liter. 2 ' 7 Op nucleair gebied 
was het onduidelijk of Irak alumimumbuizen had die bestemd waren voor de uram- 
umvernjkmg, zo stond in het stuk van dvb. Over die buizen had de aivd al op 28 
februan gerapporteerd dat zij met voor de ultracentnfuge waren bedoeld (zie paragraaf 

9.4.3).^ 

Op 7 maart brachten Blix en ElBaradei hun voortgangsrapportages uit aan de Vei- 
ligheidsraad. Blix was nu positief over de Iraakse medewerkmg. Hij verklaarde dat Irak 
zich mspande om de nog uitstaande vragen over chemische en biologische wapens te 
beantwoorden. Hij benadrukte dat er geen bewijs was gevonden voor mobiele produc- 
tiefacihteiten voor biologische wapens o{ ondergrondse opslagplaatsen, waarvan de 



Codebericht Londen, 6 maart 2003 (lonio.43, 06/03/03). 
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Amerikaanse mlichtmgendiensten gewag hadden gemaakt. Meer documenten waren be- 
schikbaar gekomen over antrax en vx, maar veel daarvan was reeds eerder overgedragen. 
Ook had Irak voorgesteld om met geavanceerde methoden de plaats te onderzoeken 
waar net antrax had vermetigd. Op de vraag of Irak nu 'immediately, unconditionally 
and actively' meewerkte, zoals resolutie 1441 eiste, antwoordde Blix dat het nu 'active' 
was, maar dat het met 'immediate' was geweest en met op elk terrem. Onder de vigerende 
omstandigheden konden echter binnen enkele maanden de nog openstaande vragen wor- 
den beantwoord. 2 ' 9 

Op 11 maart mformeerde de minister van Buitenlandse Zaken deTweede Kamer nader 
over de bevindingen van Blix. In deze brief klonk ditmaal de positievere toon van Blix 
wel door. Irak werkte 'misschien wel actief, zelfs wel proactief ' mee, maar deze mede- 
werking was zeker met 'onmiddelhjk' geweest, zo was toegevoegd. De brief concludeerde 
dat de regenng van memng was dat nog steeds met was gebleken dat Saddam Hoessem 
bereid was te doen wat de Internationale gemeenschap van hem verlangde. 'Duidehjk is 
dat Irak nog slechts korte tijd kan worden geboden alvorens moet worden vastgesteld of 
het regime in Bagdad nog altijd met bereid is de vereiste medewerkmg te verlenen en dat 
het alsdan de consequenties daarvan zal moeten dragen.' 220 

De regenng gaf dus enerzijds aan dat Irak nu actief meewerkte, maar concludeerde 
anderzijds dat Saddam Hoessem nog steeds met bereid was te doen wat de Internati- 
onale gemeenschap van hem verlangde. De vraag njst wat Irak, als het bhjkbaar op dat 
moment actief meewerkte met de mspecties, nog had kunnen doen om de Nederlandse 
regenng tevreden te stellen. Er werd met vermeld waarom Irak nog slechts kort tijd kon 
worden geboden. De reden lijkt dat de Amerikaanse en Bntse opbouw in de regio was 
voltooid en dat militaire actie in de zomermaanden vanwege de hoge temperaturen min- 
der wensehjk was. Als militaire actie plaats zou vmden, diende die spoedig te begmnen. 



7.4.7 BEOORDELING DOOR DE NEDERLANDSE REGERING 

In de Kamerbnef van 18 maart 2003, waann de minister van Buitenlandse Zaken de 
Kamer mformeerde over het besluit van de Nederlandse regenng om pohtieke steun te 
verlenen aan de aanstaande oorlog tegen Irak, stond hij uitgebreid stil bij het vermeen- 
de gebrek aan medewerkmg van Irak. Een belangnjke plaats kende hij daarbij toe aan 
het al genoemde werkdocument dat unmovic op 7 maart had vrijgegeven: 'Unresolved 
Disarmament Issues: Iraq's Proscribed Weapons Programmes', waann '128 openstaande 
vragen' betreffende de ontwapemng van Irak waren opgesomd. Dat over zoveel vragen 
nog geen duidelijkheid bestond, leidde de regenng tot de conclusie dat Irak met wenste 
mee te werken aan zijn ontwapemng. De brief stelde ook dat geen enkel nog openstaand 
vraagstuk uit de UNSCOM-penode (1991-1998) en uit de jaren daarna was opgelost. Wat 
Irak de laatste tijd aan 'bewegmg' had laten zien, was uitsluitend het gevolg van dreigmg 
met militair optreden. De regenng kwam tot de slotsom dat, gelet op de onvoldoende 
medewerkmg van Irak, sprake was van further material breach. 11 ' 



219 UN News Centre, 'Blix Welcomes Accelerated Cooperation bv Iraq, But Says Unresolved Issues Remain', 
www.un.org/apps/news/story.asp?NewslD=6383&Cr=irac[&Cri=inspect [22/04/09]. 
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Ook in het Kamerdebat van 18 maart gebruikte minister-president Balkenende dit werk- 
document van Blix als argument voor het gebrek aan medewerkmg van Saddam Hoes- 
sein. 'In de rapportage van Blix is gerept over material breach.^Wij hebben rapporten gehad. 
Ik hoef toch met te herhalen dat er aan 128 punten met is voldaan?' 222 

In de rapporten van Blix zijn de woorden material breach echter nergens te vmden. Ook 
gaf de regermg een onjuiste voorstellmg van het doel en de betekems van het werkdo- 
cument van unmovic. Dit document was opgesteld om gevolg te geven aan de clausule 
van resolutie 1284 waarm stond dat een lijst met 'key disarmament tasks' moest worden 
opgesteld. Het gmg om gevallen waarm de wapemnspecteurs nog met met honderd 
procent zekerheid het bestaan of de vermetigmg van bepaalde wapens of stoffen had- 
den kunnen verifieren. Wanneer opheldermg over deze kwesties was verkregen, zou pas 
volledige duidehjkheid bestaan over het Iraakse Mvw-programma. 

Door dit werkdocument kon geen onduidelijkheid meer bestaan bij Irak waarover het 
nog opheldermg diende te verschaffen en hoe het dat zou kunnen doen. Dit werkdo- 
cument was dus, anders dan de ambtenaren van Buitenlandse Zaken in een spreektekst 
voor hun minister en de minister-president stelden, geen 'schokkend overzicht (...) van 
de verboden activiteiten van Saddam Hoessem op wapengebied in de laatste 12 jaar'. 22 ' 
Het document kon immers met worden gezien als het bewijs dat Irak aan 128 'punten' 
met had voldaan en dus met meewerkte. Het was een overzicht van zaken die nog opge- 
helderd dienden te worden, hetzij omdat overtuigend bewijs ontbrak, hetzij omdat het 
bewijs tegenstrijdig was met de opgaven van Irak. Dat deze punten nog met waren op- 
gehelderd, kon met zonder meer worden gezien als gevolg van een gebrek aan medewer- 
kmg. In een aantal gevallen was het, ook bij volledige medewerkmg, lastig te verifieren 
of een bepaalde grondstof of wapenvoorraad daadwerkelijk was vermetigd, zoals Irak 
beweerde. Het gmg met om 128 openstaande vragen, maar om 128 suggesties voor de 
mamer waarop Irak onduidelijkheden over de wapenprogramma's kon ophelderen. 224 

Zoals eerder gebeurd was bij andere documenten nam de regermg nuancermgen die in 
het document te vmden waren met over. Bijvoorbeeld dat unmovic rapporteerde geen enkel 
bewijs te hebben gevonden voor het bestaan van mobiele productie-eenheden voor biologi- 
sche wapens, ondergrondse productiefaciliteiten of het verplaatsen van verboden wapens. 
De mlichtmgen waarop geruchten daaromtrent waren gebaseerd, waren volgens unmovic 
van 'variable credibility', unmovic signaleerde ook dat Irak smds 1998 op biologisch en che- 
misch terrem nauwelijks activiteiten had ontplooid. Op het gebied van rakettechnologie 
was echter wel een groeiende activiteit waarneembaar. 22 ' 

De Nederlandse regermg was met de emge die de rapporten van Blix op de hiervoor 
beschreven wijze mterpreteerde. Ook de Britten en Amenkanen gmgen ervan uit dat 
wanneer Blix zei dat hij lets met kon verifieren, Saddam Hoessem lets verborgen hield. 
Het probleem bleef dat er nauwelijks bewijs was voor de eenzijdige vermetigmg van 
wapens met een chemische of biologische lading door Irak. De term 'unaccounted for' 
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leidde tot de vraag of dat betekende dat deze wapens met meer bestonden en met meer 
konden worden gevonden of dat zij wel degelijk nog bestonden, maar nog met waren 
gevonden. De Veremgde Staten prefereerden de laatste mterpretatie. 

Tussen de landen die in hun visie op unmovic op de Brits- Amenkaanse lijn zaten, vond 
coordmatie plaats nog voordat net werkdocument van unmovic was gepubliceerd. Via ver- 
schillende wegen mformeerde het Veremgd Koninknjk zowel het mimstene van Algemene 
Zaken als dat van Buitenlandse Zaken over de geplande Bntse reactie op het werkdocu- 
ment van Blix. Op 5 maart had de Bntse minister van Buitenlandse Zaken Straw telefomsch 
contact met zijn Spaanse collega Palacio. Tijdens dit gesprek meldde de Bntse minister 
dat hij het werkdocument had gezien. Het was een zeer bruikbaar document, zo meende 
Straw, omdat het alle zaken uiteenzette die Saddam met gedaan had. Het Veremgd Ko- 
ninknjk was van plan het document te verwelkomen, om te draaien en het tegen Franknjk 
en Duitsland te gebruiken. Palacio was het eens met deze strategic" 6 

Swartbol had, zoals in paragraaf 7.3.5 is vermeld, op 6 maart een gesprek met zijn 
Bntse tegenhanger Manning. Deze constateerde dat het werkdocument van Blix een 
'very important document' was, waann in ongeveer 170 pagma's een totaalbeeld van 
de Iraakse ongehoorzaamheid aan Veiligheidsraadresoluties in de afgelopen twaalf jaar 
werd geschetst." 7 Eveneens op 6 maart sprak De Hoop Scheffer met Straw. Straw ver- 
telde het werkdocument deels gelezen te hebben. Bladzijde na bladzijde was te lezen dat 
Irak geen gevolg gaf aan de VR-resoluties. Het was verbazmgwekkend hoeveel antrax Irak 
had opgeslagen, aldus Straw. 

Tijdens de vergadenng van de Mimsterraad op 7 maart maakteDe Hoop Scheffer een 
aantal opvallende opmerkmgen over de rapportages van Blix: 

In de met-gepubhceerde bijlagen van de rapportage zijn echter wel harde conclusies te 
vmden, waaruit blijkt dat er weimg vertrouwen bestaat in de medewerkmg van Irak. Elke 
stap voorwaarts gaat gepaard met twee stappen achterwaarts. Bovendien wordt in de 
bijlage vastgesteld dat het Irakese regime in het bezit is van mvw. Dit beeld wordt door 
verschillende mhchtingendiensten bevestigd." 8 

Hij vermeldde met om welke mhchtingendiensten het ging. De Hoop Scheffer zei het 
van belang te achten na te gaan waarom de mformatie in de bijlagen afweek van de pu- 
blieke mformatie en zei ervoor te zullen zorgen dat dit openbaar werd. In de discussie 
reageerde minister-president Balkenende met de opmerking het belangnjk te vmden 
naar buiten te brengen dat de achterliggende feiten met overeenstemden met de monde- 
linge rapportage van Blix in de Veiligheidsraad. 

Tijdens een telefoongesprek op 10 maart met de Canadese minister van Buitenland- 
se Zaken, Graham, sprak De Hoop Scheffer eveneens over 'vertrouwelijke rapporten', 
waaruit een 'meer zwart dan gnjs beeld' naar voren zou komen. Zowel de mhoud van de 
rapporten als het feit dat Blix zijn publieke rapportages met op dezelfde wijze mkleurde, 
geeft aanleidmg tot zorg, zo zei de minister." 1 ' 



226 AZ, 458298. Verslag van gesprek met de Spaanse minister van Buitenlandse Zaken, 5 maart. 

227 AZ, 464119. Notitie van Rob Swartbol aan de minister-president, 6 maart 2003, kenmerk 00164, mz - Bntse 
positie Irak. 

228 Notulen Ministerraad, 7 maart 2003, jb.i. 

229 bz, DVB/03333. Memorandum van PS aan Ottawa, 10 maart 2003, nr. PS-03-02, irrz. telefoongesprek M met 
Canadese minister Graham. 
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De Hoop Scheffer heeft aan de Commissie verklaard dat hij indertijd had gedoeld op 
net werkdocument van Blix. Dit document werd op 7 maart, nadat de Mimsterraad 
was afgelopen, vrijgegeven door Blix. Dat gebeurde tijdens diens overleg met deVeilig- 
heidsraad. De Hoop Scheffer kon het document dus met gezien hebben toen hij er in 
de Mimsterraad over sprak. 

De beschnjvmg van De Hoop Scheffer van dit document tijdens de Mimsterraad 
van 7 maart bevatte hoe dan 00k enkele onjuistheden. Er was geen sprake van niet- 
gepubliceerde bijlagen van een rapport, maar van een zelfstandig werkdocument. In 
dit werkdocument waren geen harde conclusies te vmden, en 00k geen oordeel over de 
medewerkmg van Irak, laat staan de vaststellmg dat Irak in het bezit was van mvw. De 
mformatie in het werkdocument week bovendien met af van publieke informatie. De 
Hoop Scheffer verwoordde zijn onjuiste visie op het werkdocument nog op 10 maart 
tegenover zijn Canadese collega, terwijl het document toen al drie dagen openbaar was. 
De Commissie leidt hieruit af dat de minister zijn oordeel over het werkdocument 
geheel heeft gebaseerd op mformatie van zijn Britse collega Straw, die hem op 6 maart 
over het werkdocument had verteld. 

Op 27 maart 2003, toen de oorlog al in voile gang was, had de Nederlandse ambas- 
sadeur in New York, Van den Berg, weer een gesprek met Blix. Het codebencht aan Den 
Haag over dit gesprek bevat de volgende passage: 

[Blix] stelde nog eens dat unmovic nooit had gezegd dat Irak over mvw beschikte, 
louter dat het met op basis van betrouwbare gegevens harde uitspraken kon doen. Hij 
was zeer meuwsgieng naar eventuele vondsten die de mihtairen nu zouden doen, maar 
hij zou met verrast zijn als men mets of erg weimg zou vmden. Hij het een document 
zien gedateerd 19 maart (!) waarm Irak nog probeerde duidehjk te maken dat het geen 
antrax had. 2, ° 

Tijdens zijn gesprek met de Commissie vertelde Van den Berg dat Den Haag op dat moment 
geen behoefte had aan dergelijke geluiden: 'Dat is een code waarop door Den Haag (dgpz) is 
gereageerd met de opmerkmg dat ze dergelijke codes liever met wilden ontvangen.' 2 " 

De Commissie constateert dat de Nederlandse regermg de wapemnspecties steunde zo- 
lang deze de Amenkaans-Bntse militaire planning met in de weg stonden. Nog voordat 
de mspecties waren hervat, was al duidehjk dat er voor succesvolle mspecties meer tijd 
nodig zou zijn dan het tijdschema van de militaire planning toestond. Blix verwachtte 
in november 2002 immers mmstens een jaar nodig te hebben, terwijl een eventuele aan- 
val voor het aanbreken van de Iraakse zomerhitte diende plaats te vmden. Terwijl Blix, 
naarmate de mspecties vorderden, positiever werd over de Iraakse medewerkmg, zette 
de Nederlandse regermg juist steeds grotere vraagtekens bij de zin van voortgaande in- 
specties. Op het moment waarop de Amenkaanse militaire opbouw in de regio voltooid 
was, stelde de Nederlandse regermg vast dat Irak in further material breach van resolutie 1441 
verkeerde, en achtte zij de mspecties met langer zmvol. Nederland volgde daarmee de 
Amerikaans-Bntse hjn. 



230 Codebericht van pv vn New York, 27 maart 2003 (nyvii32, 28/03/03). 

231 Van den Berg, 15 juni 2009. 
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Het mmisterie van Buitenlandse Zaken en zijn minister verzuimden de nuances die m 
de rapportages van unmovic te vmden waren te commumceren aan de Mimsterraad en 
de Kamer. De Nederlandse regermg interpreteerde rapportages van unmovic bovendien 
selectief. De nadruk werd gelegd op het gebrek aan medewerking van Irak en de nog 
onbeantwoorde vragen. De regermg gaf bijvoorbeeld een onjuiste voorstellmg van doel 
en betekenis van het werkdocument dat unmovic op 7 maart 2003 vrijgaf, en greep dit 
document aan om haar argumenten over het gebrek aan medewerking van Irak kracht 
bij te zetten. 

Een zekere gretigheid om een smokinggun te constateren was de Nederlandse regermg met 
vreemd, getuige het voorval van de 'vondst' van de lege chemische granaten op 17 januari 
2003. Dit was 00k het geval na de presentatie van minister van Buitenlandse Zaken Powell 
in de Veiligheidsraad, waarvan al snel bleek dat deze op ondeugdelijke mlichtmgen was 
gebaseerd. Een ander voorbeeld was het Iraaks bezit van alumimumbuizen, waarvan bleek 
dat die met voor een kernwapenprogramma bestemd waren. Ook de verwijzmgen door de 
regermg naar de aanwezigheid van antrax namen steeds prommentere vormen aan, terwijl 
de eigen mlichtmgendiensten al vroeg hadden laten weten dat biologische strijdmiddelen 
in Irak, zo deze nog zouden bestaan, hun werking verloren zouden hebben. 

Nuancerende en relativerende mformatie over het veronderstelde Iraakse Mvw-pro- 
gramma, afkomstig van de eigen mlichtmgendiensten, werd door het mmisterie van 
Buitenlandse Zaken met of nauwehjks gebruikt. Signalen van Blix aan de Nederlandse 
vertegenwoordigmg bij de vn — mhoudende dat van Irak geen seneuze dreigmg uitgmg — 
bereikten de Tweede Kamer met. Het is de vraag of de Nederlandse regermg nog wel 
openstond voor dergelijke geluiden. 

7.5 Nederlandse belangen in het spel? 

7.5.1 HET NEDERLANDSE ECONOMISCHE BELANG BU IRAK 

De vraag of oliebelangen voor de Veremgde Staten een overwegmg vormden om Irak 
bmnen te vallen is tot op de dag van vandaag onderwerp van debat. In paragraaf 4.4 
is een onderzoek naar de publieke opime aangehaald dat liet zien dat in 2003 velen in 
Nederland geloofden dat de in Irak aanwezige olievoorraden voor de Veremgde Staten 
de belangnjkste reden waren om te willen mgnjpen in dat land. Voormahg minister Van 
Aartsen verklaarde in 2003, enkele weken voor aanvang van de oorlog, dat economische 
belangen voor Den Haag wel degehjk een rol speelden. 

In maart [2002] bracht lk een bezoek aan Washington en sprak daar met Colin Powell en 
mensen van het Pentagon. Als Nederland mamfesteer je je daar in de discussie over het 
post-Saddamtijdperk. Natuurlijk doe je dat ook omdat je weet dat er Nederlandse econo- 
mische belangen in het spel zijn. (...) lk zou wel een lousy minister van Buitenlandse Zaken 
geweest zijn als lk die economische belangen met in mijn achterhoofd zou meenemen. 2 ' 2 



'Oliebelang speelt rol in politiek', nrc Handehblati, 11 februari 2003. 
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Speelde olie een rol in de Nederlandse afwegmgen? Of had de Nederlandse politieke 
opstelling inzake Irak juist een remmende werking op de handelsbetrekkmgen? Had Ne- 
derland ook economische belangen in Irak, die direct of indirect een dnjfveer kunnen zijn 
geweest voor de opstelling van de Nederlandse regenng ten aanzien van mgnjpen in Irak? 

Irak is, na Saoedi-Arabie, net land met de grootste olievoorraden ter wereld. Het 
land is dus in potentie zeer mteressant als handelspartner en voor oliemaatschappijen. 
Handeldnjven met Irak was echter alleen mogelijk onder het zogenaamde olie-voor- 
voedselprogramma, waarvoor de regels waren neergelegd in Veihgheidsraadresolutie 986 
van 14 april 1995 (zie paragraaf 8.4). 

De belangstellmg van ondernemerszijde om in Irak zaken te doen was mettemm be- 
trekkehjk groot. In een op 13 maart 2001 door verschillende Kamers van Koophandel, 
vno-ncw en MKB-Nederland georgamseerde bijeenkomst over zakendoen in Irak kwamen 
bijvoorbeeld ondernemers in groten getale af 2 " Het Nederlandse bednjfsleven zag ech- 
ter zijn kansen beperkt door de kntische houdmg van de Nederlandse regenng ten aan- 
zien van Irak. Landen die het VN-sanctiebeleid actief steunden, zoals Nederland, wisten 
in Irak in commercieel opzicht weimg voet aan de grond te knjgen. 

De Iraakse regenng hechtte eraan dat haar politieke voorkeur voor Rusland, Franknjk, 
China en de Arabische landen door handel zichtbaar was. Deze landen hadden de status 
van 'begunstigde landen of 'neutrale landen'. De import uit dergelijke voorkeurslanden 
was met onaanzienlijk. Nederland leek op de lijst van 'minst begunstigde landen' te staan 
en verkeerde daarmee in het gezelschap van het Veremgd Komnknjk, de Veremgde Staten 
en Japan. Plaatsmg op dergelijke lijsten zou het presidentieel paleis aan de mimstenes 
dicteren. Waar het om Nederland ging, zou dit mede een gevolg zijn van de actieve steun 
aan de Golfoorlog van 1991. Ook speelde mee dat Nederland zich herhaaldehjk kntisch 
over het bewmd van Saddam Hoessem en het Iraakse wapenprogramma had uitgelaten. 

Dat Nederland in 1999-2000 het voorzitterschap van de VN-sanctiecommissie had be- 
kleed en zich had uitgesproken voor handhavmg van de sancties en mede resolutie 1284 
had ontworpen, zou ook een factor zijn geweest. Zo ook dat Max van der Stoel als VN- 
rapporteur voor de mensenrechten zich kntisch over Irak had uitgelaten. Dat hij geen 
vertegenwoordiger van de Nederlandse regenng was, zou voor Irak geen verschil hebben 
gemaakt. Irak wilde slechts op zeer beperkte schaal handel met Nederland dnjven. Ne- 
derlandse ondernemers die in het verleden zaken met Irak hadden gedaan, stonden voor 
een gesloten deur. 2 ' 4 

Wei bleken Nederlandse producten Irak te bereiken via landen die tot de voorkeurs- 
landen behoorden, maar dat werkte kostenverhogend. In de handel speelde ovengens 
met alleen de pnjs-kwaliteitverhoudmg een rol; het gold tevens eerdere levering en goede 
contacten, evenals de bereidheid tot het betalen van commissie om toegang tot de Iraak- 
se markt te knjgen. 2 " Al met al wisten Nederlandse ondernemmgen via het ohe-voor- 
voedselprogramma maar weimg orders binnen te halen. In 2000 had de Nederlandse 
uitvoer naar Irak slechts een waarde van 35 miljoen euro. 2 ' 6 Sommige ondernemers die 



233 EZ, beb/dma/om, 01003967. 'Olie voor voedsel. Zakendoen met Irak: de achtergrond en de praktijk', 
13 maart 2001. 

234 EZ, beb/dma/om, 01003967. Memorandum cdp Amman aan dam, 24 april 2001, nr. AMM/lMM/135/2001. 

235 EZ, beb/dma/om, 01003967. Codebericht Amman, 24 april 2002, nr. ammio28. 

236 EZ, beb/dma/om, 01003967. Irak: Informatiedossier, 14 maart 1001. 



204 Internationale politiek en de Nederlandse besluitvorming 



onder omzetverliezen leden, vroegen zich af waarom Nederlandse politici met wat neu- 
traler waren. 2J7 

In april 2000 stelden de dam en dpc (migratie en consulaire zaken) van net mimsterie 
van Buitenlandse Zaken voor om de ambassade in Bagdad, die sinds de Golfoorlog van 
1991 gesloten was gebleven, te heropenen. In de loop van 2001 nam net aantal landen 
dat in Bagdad was vertegenwoordigd voortdurend toe. 2,s Om meer dan een reden werd 
heropemng van de ambassade van belang geacht. Allereerst vanwege de asielproblema- 
tiek. De grootste groep nieuwe asielzoekers in Nederland was afkomstig uit Irak. Om 
deze asielaanvragen te behandelen had het mimsterie van Justitie grote behoefte aan 
mformatie over Irak. Tevens werd het van belang geacht een beter beeld te krijgen van 
de mensenrechtensituatie in Irak. Ook wilde men de door Nederland gefmancierde hu- 
mamtaire hulpprojecten beter kunnen momtoren en bestond de behoefte aan objectieve 
mformatie over de pohtieke ontwikkehngen in Irak. 

Een laatste reden was de belangenbehartigmg van het Nederlandse bednjfsleven. Het 
Nederlandse bednjfsleven had — in vergehjkmg tot het bednjfsleven in andere EU-hdsta- 
ten, dat wel via zijn overheid was vertegenwoordigd in Bagdad — tot dan toe nauwelijks 
de mogelijkheden van het ohe-voor-voedselprogramma kunnen benutten. Verdiepmg 
van de economische belangen in Irak zou zonder vertegenwoordigmg ter plaatse met 
haalbaar zijn, zo werd gesteld. 2 ' 9 Het voorstel tot heropemng van de ambassade werd 
goedgekeurd. Van overheidswege bestond dus de bereidheid tot het behartigen van de 
belangen van het Nederlandse bednjfsleven, binnen de mogelijkheden die het ohe-voor- 
voedselprogramma daarvoor bood. 

Het duurde nog tot 10 april 2002 voordat Nederland zijn ambassade in Irak her- 
opende met een tijdelijk zaakgelastigde als chef de poste met standplaats Amman. De 
heropemng van de ambassade was voor sommige bednjven aanleidmg om te bezien 
of oude handelsbanden weer konden worden aangehaald. Dat werd echter bemoeilijkt 
doordat Buitenlandse Zaken een negatief reisadvies voor Irak had uitgevaardigd, waar- 
door er verzekenngsproblemen voor bezoekende ondernemers ontstondenr 4 " 

In mei 2002 sprak de tijdelijk zaakgelastigde, Remtjes, met de Iraakse minister van 
Buitenlandse Zaken Sabn. Deze noemde de bilaterale betrekkmgen met Nederland 
goed, maar het klakkeloos volgen van het anti-Irakbeleid van Washington en Londen en 
een ronduit anti-Irakhoudmg in de Veihgheidsraad en andere VN-fora vielen in Bagdad 
met goed. De aanstellmg van een tijdelijk zaakgelastigde na meer dan elf jaar afwezig- 
heid werd op pnjs gesteld, maar Irak zag graag een volwaardiger presentie. Sabn stelde 
daarbij andere Europese landen ten voorbeeld. Om deze redenen konden Nederlandse 
bednjven nog steeds met op een voorkeursbehandehng rekenen. 24 ' 

Nederlandse bednjven toonden mtussen mteresse in deelname aan de in november 
2002 te houden International Trade Fair in Bagdad. Gemakkehjk werd het de ondernemers 
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echter met gemaakt. Als buitenlandse deelnemers zelf een stand wilden inrichten moest 
een bijdrage worden betaald. De invoer van monsters en standmatenaal verliep moei- 
zaam en nam veel tijd in beslag. Hotelpnjzen waren verdubbeld. Bovendien eiste Irak 
ondertekemng van een formulier ter ondersteumng van een 'boycot van Israel'. Dat alles 
schnkte af, maar weerhield Rusland en sommige Europese landen met. 242 Enkele Neder- 
landse bednjven namen deel aan de Fair, maar Remtjes hermnerde zich met dat daaruit 
contracten waren voortgekomen. MJ 

De vraag of oliebelangen een rol speelden in de besluitvormmg omtrent Irak, kwam in 
november 2002 in de Tweede Kamer aan de orde. Naar aanleidmg van zorgelijke benchten 
in de Britse pers stelde Van Bommel (sp) op 5 november 2002 vragen aan de minister van 
Buitenlandse Zaken over Amenkaanse en Europese oliemaatschappijen. De vragen waren 
met van een politieke lading ontbloot, omdat van Bommel tevens vroeg of de Veremgde 
Staten uit waren op oorlog. De kern van de vragen was echter of de minister de vrees 
deelde dat de Veremgde Staten Europese oliemaatschappijen buiten beschouwmg lieten bij 
hun plannen voor de mnchting van Irak na een eventuele beemdigmg van het regime van 
Saddam Hoessem. Ook wilde Van Bommel weten of de minister van plan was de belangen 
van de Nederlandse en Europese oliemaatschappijen bij de Amenkanen te bevorderen. 
Minister De Hoop Scheffer gaf geen rechtstreeks antwoord op deze vragen. 244 

Het voorbereidende dossier voor een bezoek van De Hoop Scheffer aan Washington 
op 7 februan 2003 bevatte in de sectie 'toekomst van Irak' als opvallend punt: 'Regarding 
oil sector, nl believes that situation of "level playing field" should be created for the 
private sector, which we trust is the us approach.' Dit punt is evenwel met in het verslag 
van deze ontmoetmg terug te vinden. 241 

De roep om een 'level playing field' (gehjke kansen) voor oliemaatschappijen was 
onderdeel van de pogmgen van het Nederlands-Bntse Shell om, na de mval, weer voet 
aan de grond in Irak te krijgen. Gedurende de penode van het sanctieregime had Shell 
nauwehjks activiteiten in Irak en deed het weimg anders dan de banden warm houden. 246 
Er bestond ongerustheid bij Shell dat bepaalde maatschappijen zouden worden voorge- 
trokken. Shell had aan het departement van bz laten weten dat het een lobby van Neder- 
land voor een 'level playing field' zou verwelkomen. 247 Dit onderwerp kwam ook aan de 
orde tijdens een gesprek tussen raadadviseur Swartbol en de Britse ambassadeur Budd 
op 10 maart 2003. Budd meldde dat Blair Bush al eens had aangesproken over de zorgen 
van Shell. 24 * Rond diezelfde tijd vond in Londen een ontmoetmg plaats tussen managers 
van Shell en medewerkers van Blair. Shell pleitte ook daar voor een 'level playing field' 
voor de oliemaatschappijen, zodat ledereen een eerhjke kans zou krijgen. 240 
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Hoewel het mmisterie van Buitenlandse Zaken de belangen van Shell bepleitte, lijken 
bednjfsbelangen met van mvloed geweest te zijn op het besluit van de Nederlandse re- 
genng om de oorlog tegen Irak te steunen. Handels- of ohebelangen zijn op geen enkel 
moment onderdeel van discussies over Irak in de Mmisterraad geweest. Economische 
factoren hebben ook met of nauwehjks onderdeel gevormd van de ambtehjke advisermg 
aan de minister over de kwestie-Irak. 

De conclusie hjkt gerechtvaardigd dat het Nederlandse economische belang in Irak 
in de jaren direct voorafgaand aan de oorlog gering was. Dit belang speelde in de 
Nederlandse politieke besluitvormmg dan ook geen rol van betekems. Het Nederlandse 
beleid was echter voor Irak wel van belang, en dat uitte zich in beperkmg van de han- 
del tussen beide landen. Irak kon Nederland zo 'straffen' voor het gevoerde Irakbeleid. 
De gedachte dat na arloop van een eventuele oorlog de kansen voor het Nederlandse 
bednjfsleven groter zouden kunnen worden, werd al eind 2002 afgezwakt door benchten 
dat de Veremgde Staten dan de handel met Irak zouden dommeren, ook om de reve- 
nuen te kunnen gebruiken voor de wederopbouw. De grote Iraakse schuldenlast en de 
onzekere toekomst van het land boden op korte termijn weimg uitzicht op bloeiende 
handelsbetrekkmgen tussen Nederland en Irak in een naoorlogse periode. 



7.5.2 DE BENOEMING VAN DE HOOP SCHEFFER TOT SECRETARIS-GENERAAL VAN DE NAVO 

Regelmatig verschenen benchten in de pers die een verband suggereerden tussen de 
benoemmg van De Hoop Scheffer tot secretans-generaal van de navo in September 2003 
en de Nederlandse steun aan de oorlog tegen Irak. Uitspraken van de voormalige Ameri- 
kaanse ondermimster van Buitenlandse Zaken Armitage in januan 2009 versterkten deze 
geruchten. Armitage zei toen dat de politieke steun van Nederland aan de oorlog in Irak 
geholpen had bij de benoemmg van De Hoop Scheffer tot NAVO-chef. Minister-president 
Balkenende weersprak deze bewermgen. Hij zei dat er geen verband bestond en dat de 
opvolging van secretans-generaal Robertson nog met speelde op het moment waarop 
Nederland steun uitsprak voor de oorlog in Irak. 2 '" De Commissie heeft onderzocht hoe 
de benoemmg van De Hoop Scheffer tot secretans-generaal van de navo is verlopen. 

De Nederlandse permanente vertegenwoordigmg bij de navo vernam op 21 januan 
2003 van het voornemen van Robertson om geen tweede termijn te vervullen als secreta- 
ns-generaal van de navo. 251 De volgende dag, op 22 januan, gaf de navo een persbencht 
uit dat bevestigde dat Robertson in december 2003 zou aftreden. 252 Dit gegeven was dus 
algemeen bekend. 

Op 21 maart 2003, een dag na de start van het militaire mgnjpen in Irak, berichtte 
de Nederlandse permanente vertegenwoordiger bij de navo, Patijn, voor het eerst over 
de opvolging van Robertson. Zoals te doen gebruikelijk circuleerden mtussen de eerste 
hjstjes met mogehjke opvolgers. Patijn noemde vier namen die circuleerden, en besprak 



250 'Naar frak voor invloed: een illusie', de Volkskmnt, 23 maart 2007, 'Steun frak-oorlog hielp benoeming De 
Hoop Scheffer', nrc Handelsbha, 30 januari 2009; 'Premier weerspreekt beweringen Armitage', nrc Handelsblad, 
31 januari 2009. 

251 Codebericht van pv navo, 21 januari 2003 (brnioig, 21/01/03). 

252 NATO Press Release (2003)003, 'nato Secretary General, Lord Robertson to stand down December 2003', 
22 januari 2003. 
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de voors en tegens van elk van deze kandidaten. Er stonden geen Nederlanders op de 
lijstjes. Het bencht meldde dat de Amerikanen meenden dat een snelle beslissmg over 
de opvolging wellicht mogelijk was. Zij waren mgenomen met twee van de genoemde 
kandidaten. Patijn meende dat er geen grote haast gemaakt hoefde te worden en advi- 
seerde additionele kandidaten te ldentificeren. De Hoop Scheffer werd in dit bencht 
met genoemd. 2,s 

In mei meldde Patijn dat een mformele bijeenkomst van de NAVO-ambassadeurs had 
plaatsgevonden om van gedachten te wisselen over de opvolging van Robertson. Het lijstje 
met namen telde nog steeds vier kandidaten, maar de samenstelhng daarvan was wel lets 
gewijzigd. Voormalig minister van Buitenlandse Zaken Jozias van Aartsen was op het lijstje 
verschenen. Patijn gaf te kennen dat deze naam mmmer door hem naar voren was gebracht, 
'doch is opgekomen in Washington en Ottawa'. Patijn vroeg om mstructies 'hoe om te 
gaan met het feit dat de naam van deze bekende Nederlander thans openlijk als mogelijke 
kandidaat circuleert'. Verder werd gem eld dat het erop leek dat Washington al een keus had 
gemaakt voor een van de andere kandidaten. 254 Het bencht aan Den Haag wekt de indruk 
dat het als een verrassmg kwam dat Van Aartsen in Brussel werd genoemd. 

De Hoop Scheffer heeft aan de Commissie verklaard dat tijdens een NAVO-top in 
Madrid op 3 en 4 jum 2003 hem voor het eerst ter ore kwam dat hij genoemd werd als 
mogelijke kandidaat. 'Voor het eerst heb lk daarvan gehoord uit de mond van wat later 
mijn voorganger bleek (...). Lord Robertson (...) zei toen tegen mij dat hij vond dat lk 
hem moest opvolgen. Ik was Jlabhergastea (...).' Er was hoogstwaarschijnlijk voorafgaand 
aan de vergadenng wel lets 'bekokstoofd', zo meende De Hoop Scheffer. Want 'diezelfde 
dag of de dag erna, zei minister De Villepm tegen mij: "Bonjour monsieur le Secretaire 
General", bij wijze van grapje.' Hij vond het evenzeer merkwaardig dat de Fransen en 
Duitsers de keus op lemand lieten vallen die de positie van die landen in het Irakdebat 
bepaald met had gesteund. 2 " 

Balkenende heeft aan de Commissie verklaard dat hij en De Hoop Scheffer na de 
NAVO-top afspraken dat zij zouden afwachten hoe het selectieproces zich verder zou 
ontwikkelen. 'We zouden zelf geen actie ondernemen. Ik had een goede minister van 
Buitenlandse Zaken, dus er was 00k geen reden waarom lk vond dat hij weg moest,' aldus 
Balkenende. 2 ' 6 

Patijn leek van deze ontwikkelmgen op 11 jum 2003 nog met op de hoogte te zijn. Hij 
benchtte dat de naam van Van Aartsen geleidelijk naar de achtergrond verdween. Dit 
was 'mede op basis van de met u afgesproken hjn dat "er geen Nederlandse kandidaat 
is" en mede in aanmerkmg genomen dat hij recent tot fractievoorzitter is benoemd'. Het 
bencht vervolgde: 

Ik wil nadrukkelijk vermelden dat lk recentelijk meermalen door collega's ben aange- 
schoten met de vraag of Nederland echt geen kandidaat wil stellen, waarbij uitdrukke- 
lijk gei'nformeerd wordt naar de beschikbaarheid van minister De Hoop Scheffer. Deze 
ouvertures beantwoord lk tot nog toe met de afgesproken lijn. 
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254 Codebericht van pv navo, 20 mei 2003 (brni294, 22/05/03). 

255 De Hoop Schefrer, 22 September 2009. 
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Vervolgens stelde Patijn op basis van zijn mstructie ('geen Nederlandse kandidaat') voor 
dat hij een pleidooi zou houden voor een van de andere kandidaten. Indien men voor de 
zomer met tot overeenstemmmg kwam, sloot hij met uit dat dan de druk op Nederland 
zou toenemen om alsnog een kandidaat te stellen. 2 ' 7 Patijn meende dat de suggestie om 
De Hoop Scheffer in overwegmg te nemen afkomstig was van Spanje, en werd overge- 
nomen door de Britten. 2 ' 8 

Op 17 jum 2003 vond een tweede vergadermg van ambassadeurs plaats over dit onder- 
werp. Er circuleerden op dat moment nog maar twee namen, waarover geen overeenstem- 
mmg bereikt kon worden. Patijn rapporteerde dat 'in Berlijn als mogelijke kandidaat de 
naam van voormahg premier Kok is gevallen en dat de Itahaanse collega uitdrukkelijk 
mformeerde naar de beschikbaarheid van minister De Hoop Scheffer'. In een reactie 
had Patijn tegenover zijn collega's de afgesproken hjn herhaald dat er geen Nederlandse 
kandidaat was, en aangegeven dat de Nederlandse voorkeur naar een van de twee over- 
gebleven kandidaten uitgmg. 2W 

Op 2 September 2003 sprak De Hoop Scheffer tijdens een bezoek aan Washington 
met ondermimster van Defensie Wolfowitz. De 00k bij het gesprek aanwezige dgpz 
Siblesz meende dat dit gesprek achteraf gekwalificeerd zou kunnen worden als een 'exa- 
men'. 26 ° Volgens ambassadeur Van Eenennaam was Wolfowitz wel meer degene die voor 
de president mensen de maat nam. Op 3 September ontvmg Den Haag twee benchten 
uit Brussel over het onderwerp secretans-generaal. Het eerste bencht meldde dat een van 
de kandidaten besefte dat hij het met zou halen, en zocht naar een passende gelegenheid 
om de terugtrekkmg bekend te maken. Het beschikbaar komen van De Hoop Scheffer 
zou daartoe een gelegenheid bieden. 261 Het tweede bencht meldde dat de Itahaanse am- 
bassadeur nadrukkehjk naar de beschikbaarheid van De Hoop Scheffer mformeerde. 261 
Op 22 September kwamen de ambassadeurs opmeuw bijeen, waarbij werd 'geconstateerd' 
dat alien konden mstemmen met de benoemmg van De Hoop Scheffer tot secretans- 
generaal van de navo. Nog diezelfde dag werd hiertoe formeel besloten in de Noord- 
Atlantische Raad en werd de benoemmg pubhek gemaakt. 26 ' 

De Commissie concludeert dat de kans op een benoemmg van De Hoop Scheffer tot 
secretans-generaal van de navo met van mvloed is geweest op het besluit van de Neder- 
landse regenng om politieke steun te verlenen aan de oorlog tegen Irak. De kwestie van de 
opvolging van Robertson speelde destijds al wel, maar de Amenkanen steunden toen een 
andere, met-Nederlandse kandidaat. Niettemm is het zo dat de Nederlandse steun aan 
de oorlog in Irak de mogelijkheden voor Nederland om een kandidaat voor deze functie 
te leveren positief heeft be'invloed. Het is moeilijk denkbaar dat de Veremgde Staten zich 
zouden uitspreken voor een kandidaat uit een land dat het Amenkaanse beleid in Irak 
met had gesteund. Nederland was voor alle NAVO-landen acceptabel als leverancier van een 
meuwe secretans-generaal. Patijn verwoordde het destijds als volgt, toen hij meldde dat de 
druk op Nederland om een kandidaat te leveren nog wel eens toe zou kunnen nemen: 
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Ons land [combineert] een traditionele Atlantische onentatie (...) met de status als foun- 
ding member van de eu. Daarnaast bestaat veel waardermg voor onze operationele output 
bij vredes- en stabilisatie operaties (...) en de constructieve middenpositie die Nederland 
heeft mgenomen tijdens de politieke Irakcrisis. 264 



7.6 Terugblik 



De kwestie-Irak kwam na de aanslagen van n September 2001 — na jaren van betrekkelij- 
ke luwte — opmeuw in de schijnwerpers te staan. Het Amerikaanse beleid ondergmg een 
transformatie. Nu zou het Irak van Saddam Hoessem, nadat het gekwalificeerd was als 
lid van de 'As van het Kwaad', op de knieen gedwongen moeten worden door middel van 
regime change. De rechtvaardigmg voor een preemptief optreden tegen Irak werd gezocht 
m het gevaar dat zou uitgaan van een door Saddam Hoessem heimelijk heropgebouwd 
Mvw-programma. In het angstige klimaat dat de wereld in de nadagen van '11 September' 
in zijn greep hield, hadden deze argumenten een grote overredmgskracht.Tegengeluiden 
waren er wel, maar de regermg-Bush wilde die met horen. 

Vanaf de nazomer van 2002, nog voor de gang van Bush naar de vn, koos Nederland 
onmiskenbaar de Britse en Amerikaanse lijn. Deze keuze bleek te leiden tot diepgra- 
vende meningsverschillen met Franknjk en Duitsland en tot tweespalt bmnen de eu. De 
Atlantische betrokkenheid was prominent en werd mgegeven door geopolitieke overwe- 
gmgen en verbondenheid met het Amenkaans idealisme. Loyaliteit jegens de Veremgde 
Staten vanwege hun rol in de bevnjdmg van Nederland tijdens Tweede Wereldoorlog 
speelde daarbij nog steeds een rol. De Hoop Scheffer sprak in het gesprek met de Com- 
missie de hoop uit dat het met snel weer zou voorkomen dat een Nederlands kabmet 
— nog los van de keuze tussen volkenrechtelijke voors en tegens — weer zou moeten 
kiezen tussen de Veremgde Staten en het Veremgd Koninknjk enerzijds en Duitsland en 
Franknjk anderzijds. 265 

Nederlandse politieke steun in de kwestie-Irak was met zonder belang voor de Ver- 
emgde Staten. De Amenkanen waren hard op zoek naar medestanders en waren tevreden 
met de politieke steun en de (defensieve) mihtaire bijdragen van ons land. De Veremgde 
Staten hoefden weimg druk uit te oefenen om Nederland in het Amerikaanse kamp te 
krijgen. Uitzondermg hierop was de druk aan de vooravond van de mvasie waarmee de 
Veremgde Staten Nederland op de hjst van bondgenoten wilden plaatsen. De Veremgde 
Staten leken Nederlandse politieke steun als mm of meer vanzelfsprekend te beschou- 
wen. De Nederlandse regermg paste het eigen beleid aan het Amerikaanse aan en uitte 
weimg kntiek ten aanzien van het Amerikaanse buitenlandse en militaire beleid. 

Net als met de Veremgde Staten waren de diplomatieke banden met het Veremgd 
Koninknjk zeer hecht. Er werd veel strategische en politieke mformatie uitgewisseld. 
Het Veremgd Koninknjk bood Nederland op diverse momenten opening van zaken, 
waarbij de conclusie moeilijk anders kan zijn dan dat die mede bedoeld was om Ne- 
derland in het Britse kamp te trekken. Het meest markante voorbeeld hiervan is de als 
exclusief voorgestelde mzage die premier Blair aan premier Balkenende verschafte met 
de zogeheten for-your-eyes-onlybnef. Deze brief moest minister-president Balkenende 
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inzicht geven in de dreigmg die van net Irak van Saddam Hoessem uitgmg en was on- 
miskenbaar bedoeld om de minister-president te be'invloeden. Ook andere documenten 
kreeg Nederland via de Bntse lijn ter inzage voordat zij werden gepubliceerd, zoals het 
kwartaalrapport van Blix van 28 februan 2003/ 66 

Hoezeer het Veremgd Komnkrijk de Veremgde Staten ook steunde in hun aanpak 
van Irak, premier Blair had meer dan de Veremgde Staten een sterke voorkeur voor het 
volgen van het 'vN-spoor'. Ook hier lag een terrem waar de Bntse en Nederlandse visies 
parallel liepen. Dat het Nederlandse beleid in de pas liep met dat van het Veremgd Ko- 
mnkrijk, bleek bij de uitwissehng van standpunten over de voortgang en het effect van 
de VN-wapemnspecties. Dat betekende met dat de Britten altijd even subtiel opereerden 
en met Nederland over hun opstellmg overlegden. 

Vanaf het moment dat Saddam Hoessem had aangegeven dat de wapemnspecteurs 
konden terugkeren naar Irak, was duidelijk dat er een spanmngsveld bestond tussen de 
tijd die de VN-wapemnspecteurs werd gegund, en de tijd die de Amenkanen nodig had- 
den voor militaire opbouw in de regio voor het naderen van de zomerhitte. Nederland 
schaarde zich hierbij met aan de zijde van Franknjk en Duitsland, die voor alles een 
voortzettmg van de wapemnspecties wilden, zonder zich aan de optie van oorlog te 
committeren. Nederland sprak zich, zeker na de presentatie van Powell, met uit voor de 
optie de wapemnspecteurs meer tijd te geven om gelegenheid te geven vast te stellen dat 
Irak zich mderdaad had ontwapend. Integendeel, het mimstene van Buitenlandse Zaken 
en zijn minister drukten zich weimg zorgvuldig uit ten aanzien van de rapportages van 
de wapemnspecteurs. Er bestond een zekere gretigheid om een smoking gun te constate- 
ren. De Nederlandse regermg mterpreteerde rapportages van unmovic selectief. Wanneer 
Blix zei dat lets met kon worden gevenfieerd, koos Buitenlandse Zaken de lijn dat Irak 
hierover mformatie achterhield en met meewerkte aan de mspecties. 

De regermg het zich tegenstnjdig uit over de vraag aan wie het zou zijn om material 
breach vast te stellen. De Commissie zal hierop terugkomen in hoofdstuk 8. Op 17 maart 
stelde de regermg 'eigenstandig' vast dat Irak in material breach verkeerde, zonder dat de 
Veihgheidsraad tot dit oordeel was gekomen. De regermg deed dit op basis van een 
onjuiste voorstellmg van de bevmdmgen van de wapemnspecteurs, in het bijzonder van 
het werkdocument dat unmovic op 7 maart 2003 vrijgaf. 

Nuancerende en relativerende mformatie over het veronderstelde Iraakse Mvw-program- 
ma, die afkomstig was van de eigen mlichtmgendiensten, werd met of nauwelijks gebruikt. 
Een voorbeeld daarvan is de veronderstelde aanwezigheid van antrax, die een eigen leven is 
gaan leiden, terwijl de eigen mlichtmgendienst signaleerde dat biologische stnjdmiddelen, 
zo deze nog zouden bestaan, na tien jaar vnjwel zeker onschadelijk waren geworden. 

Evenzeer werden de signalen genegeerd die Blix aan de Nederlandse vertegenwoordi- 
ging bij de vn gaf toen hij het weten dat van Irak geen seneuze dreigmg meer uitgmg. 
De Nederlandse regermg stond blijkbaar met meer open voor dergehjke nuancerende 
geluiden. Zij bereikten deTweede Kamer althans met. 

Nederland heeft getracht op twee punten mvloed uit te oefenen op de loop van de 
gebeurtemssen. Het 'vN-spoor' volgend heeft Nederland in de aanloop naar resolutie 1441 
de wenselijkheid van een dergelijke resolutie beklemtoond. Bovendien heeft Nederland in 
februan 2003 aan zowel de Veremgde Staten als het Veremgd Komnkrijk krachtig kenbaar 
gemaakt dat Nederland belang hechtte aan een zogenaamde tweede resolutie. 
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Het tweede punt waar Nederland bij de Veremgde Staten op heeft aangedrongen was om 
de vn een prommente rol toe te kennen in de stabilisatie- en reconstructiefase na afloop 
van de oorlog. Het denken over het post-Saddamtijdperk was bij Buitenlandse Zaken al 
vroeg begonnen. Het mimsterie was op de hoogte van de gebrekkige Amerikaanse plan- 
ning en onrealistische verwachtmgen die in Washington bestonden ten aanzien van de 
wederopbouw van Irak na verdrijvtng van Saddam Hoessem. Deze wetenschap is echter 
met betrokken bij het besluit de oorlog te steunen. 

Hoewel Nederland zich m dit soort netelige kwesties graag als bruggenbouwer be- 
schouwt, waren de mogehjkheden beperkt om bmnen Europa eenheid te bewerkstelli- 
gen. Om twee redenen kon Nederland deze rol met spelen. Enerzijds kwam dat doordat 
al vroeg duidelijk was dat de memngen bmnen Europa ver uiteenhepen en de kansen op 
een gemeenschappehjke eu- of NAVO-positie dus beperkt waren, anderzijds doordat Ne- 
derland reeds m een vroeg stadium duidelijk positie had mgenomen in een van de twee 
kampen, wat Nederland minder geschikt maakte voor een bemiddelende rol. 

Ondanks de goede betrekkmgen die op andere terremen bestonden, vond er weimg 
dialoog plaats tussen Nederland en de landen die zich nadrukkehjk uitspraken voor 
een vreedzame ontwapemng van Irak: Frankrijk en Duitsland. 267 Duidelijk werd dat 
deze landen een andere koers zouden varen dan Nederland. Naast electorale redenen 
(Duitsland) en een streven zich af te zetten tegen de Amerikaanse grootmacht (Frank- 
rijk) speelden voor beide landen ook mhoudehjke argumenten een rol. Zij zagen in 
de wapemnspecties een reeel alternatief voor oorlog. Ook spraken zij de vrees uit dat 
oorlog chaos in Irak zou ontketenen, een forse destabihsatie in de regio van het Midden- 
Oosten zou veroorzaken en de radicahsenng van Europese moslims zou aanwakkeren. 

Net als m de eu koos Nederland in de navo voor de Amerrkaanse-Britse hjn. Geheel 
zuiver was die positie ten opzichte van de navo evenwel met. Nederland schaarde zich 
achter mspanmngen om tot een gezamenhjk standpunt te komen ter ondersteumng van 
de beschermmg vanTurkije, terwijl het tegehjkertijd solistisch optrad door op bilaterale 
basis Patriots aan Turkije aan te bieden. Op deze mamer maakte Nederland het met 
eenvoudiger om tot een gemeenschappelijk NAVO-pakket voor Turkije te komen. Neder- 
land trok bij de stationermg van Patriots gezamenhjk op met de Amenkanen, waarbij 
de Amenkanen zelf het voorwerk in Ankara deden om deze stationermg in het goede 
spoor te knjgen. 

Nederland wees vanaf het begin de doelstellmg van regime change af, omdat het streven 
daarnaar volkenrechtelijk met gelegitimeerd kon worden. Nog in de Mimsterraad van 17 
maart 2003 hield De Hoop Scheffer vol dat ontwapemng van Irak vooropstond en het 
omverwerpen van het regime met de reden was voor militair mgnjpen. In dit hoofdstuk 
is uiteengezet dat regime change wel het feitelijke doel van de Veremgde Staten was. Dit 
werd nog eens geillustreerd door het ultimatum om het land bmnen 48 uur te verlaten 
dat de Veremgde Staten voor aanvang van de oorlog Hoessem en zijn zonen stelden. Het 
doel van de Nederlandse regermg was ontwapemng, maar dit was met de doelstellmg van 
de oorlog waaraan zij pohtieke steun verleende. 

De Commissie heeft geen aanwijzmgen gevonden die erop wijzen dat het uitspreken 
van pohtieke steun voor de Amenkaans-Bntse mvasie in Irak was gemotiveerd door 
Nederlandse handelsbelangen, in het bijzonder het exploiteren van de Iraakse ohevel- 
den. Wel zagen multinationals en andere grote bednjven kansen in het naoorlogse Irak. 



267 Ook Rusland en Belgie bevonden zich in dit kamp. 
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De Nederlandse regering ondersteunde net bednjfsleven door bij de Veremgde Staten 
te pleiten voor een 'level playing field'. De hoop van net bednjfsleven werd echter de 
bodem mgeslagen doordat de veiligheidssituatie in Irak snel verslechterde. Bovendien 
werd de aanbestedmg door de Coalition Provisional Authority geregeld, waarbij Amenkaanse 
bednjven veelal de contracten bmnenhaalden. 

De Commissie heeft geconstateerd dat de benoemmg van De Hoop SchefFer tot 
secretaris-generaal van de navo met van mvloed is geweest op het besluit van de Neder- 
landse regering om politieke steun te verlenen aan de oorlog tegen Irak. De naam van 
De Hoop SchefFer circuleerde nog met op het moment waarop de besluitvormmg in 
Nederland over Irak plaatsvond. De Hoop SchefFer werd als alternative kandidaat voor 
deze functie pas enkele maanden later genoemd. Het is wel zo dat de Nederlandse steun 
aan de Irakoorlog een positieve mvloed had op de mogehjkheden voor Nederland om 
een kandidaat voor deze functie te leveren. 
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DE VOLKENRECHTELIJKE GRONDSLAG VAN MILITAIR INGRIJPEN IN IRAK 




8.1 Inleiding 



Gedurende de penode 2002-2003 heeft een intensief debat gewoed over de vraag naar de 
rechtsgrondslag voor rmlitair mgnjpen in Irak. Het is 00k een van de deelonderwerpen 
voor onderzoek die in het mstellingsbesluit van de Commissie genoemd worden. Dit 
hoofdstuk gaat op deze kwestie in. Het schetst allereerst het geldende Internationale 
recht mzake geweldgebruik, zoals dat met name uit het Handvest van de Veremgde Na- 
ties voortvloeit (paragraaf 8.2). Vervolgens behandelt het hoofdstuk de serie resoluties 
van de Veihgheidsraad uit de jaren negentig voor zover deze, direct of indirect, van be- 
lang zijn voor mogehjk geweldgebruik tegen Irak (paragraaf 8.3). Lange tijd was een 
uitgebreid pakket van sancties tegen Irak van kracht, maar eveneens een toenemende 
reeks uitzondenngen waarvoor tevens het zogeheten 'olie-voor-voedselprogramma' in 
het leven werd geroepen. Paragraaf 8.4 gaat in op de onvolkomenheden van dit sanctie- 
regime en behandelt welke mvloed dit heeft gehad op de besluitvormmg over de moge- 
lijke inzet van mihtaire middelen in de penode 2002-2003. 

Er is mternationaal en 00k in Nederland veel debat geweest over de jundische noodzaak 
dan wel louter politieke wenselijkheid van een 'tweede resolutie', dat wil zeggen: een nadere 
resolutie van de Veihgheidsraad die expliciet tot het gebruik van geweld tegen Irak manda- 
teerde (paragraaf 8.5). Een sleutelkwestie is de mterpretatie van de inhoud en de betekenis van 
resolutie 1441 van 8 november 2002, die in paragraaf 8.6 onder de loep wordt genomen. Pa- 
ragraaf 8.7 analyseert het verloop van het politieke debat in Nederland over de rechtsgrond- 
slag van militair mgnjpen in Irak aan de hand van de opvattmgen van het kabmet en het debat 
in de Tweede Kamer. Daarbij wordt 00k mgegaan op de totstandkommg van de standpunten 
bmnen met name de mimstenes van Buitenlandse Zaken en Defensie. 

Paragraaf 8.8 behandelt het volkenrechtelijk advies van Lord Goldsmith aan de Britse 
regermg, en paragraaf 8.9 de mihtaire steun van Nederland aan de stabihteit en weder- 
opbouw van Irak na het Amenkaans-Bnts militair mgnjpen. De ervanngen die in het 
politieke debat in Nederland zijn opgedaan, hebben geresulteerd in een coalitieafspraak 
van het kabmet-Balkenende IV over de noodzaak van een 'adequaat volkenrechtelijk 
mandaat', waarop in paragraaf 8.10 kort wordt mgegaan. Paragraaf 8. n shut af met een 
terugbhk. 



8.2 Het VN-recht inzake geweldgebruik 



In 1945 beoogden de opnchters van de Veremgde Naties een stelsel van collectieve veihg- 
heid m het leven te roepen. Hoekstenen zijn de plicht tot vreedzame geschillenbeslech- 
ting en het geweldverbod in de Internationale betrekkmgen. 1 Het verbod tot het voeren 
van een agressieve oorlog wordt vnj algemeen gezien als een dwmgende norm van alge- 



Zie artikel 2 van het VN-Handvest, opgenomen in bijlage H. 
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meen volkenrecht. 2 Het Handvest van de Veremgde Naties kent twee uitzondermgen op 
het geweldverbod. Zo heeft onder artikel 51 een staat die het slachtoffer is van een gewa- 
pende aanval — het inherente recht' tot zelfverdedigmg — op eigen kracht of in collectief 
verband. Wei moet de aangevallen staat de gewapende aanval onmiddellijk aan deVeilig- 
heidsraad melden en zijn zelfverdedigmgsactie eventueel staken zodra de Veiligheidsraad 
zelf collectieve maatregelen neemt tot herstel van de vrede en veiligheid. Dit recht tot 
gewapende zelfverdedigmg strekt zich onder bepaalde strikte voorwaarden uit tot anti- 
cipatoire (00k wel genoemd preemptieve) zelfverdedigmg, wanneer een staat het doelwit 
is van een ophanden zijnde gewapende aanval. Het moet dan ten mmste wel evident zijn 
dat een gewapende aanval leder moment kan plaatshebben en dat een gewapende, pre- 
emptieve zelfverdedigmgsactie noodzakehjk en proportioneel is.' Bovendien moet de 
zelfverdedigmgsactie worden uitgevoerd met machtnemmg van het Internationale huma- 
nitaire recht. 

De tweede uitzondermg op het geweldverbod is een besluit van de Veiligheidsraad, 
handelend onder het dwanghoofdstuk VII van het Handvest, dat militaire actie geboden 
is om de Internationale vrede en veiligheid te handhaven of te herstellen. Ook regionale 
orgamsaties mogen geen gewapende actie ondernemen zonder toestemmmg van de Vei- 
ligheidsraad, zo bepaalt artikel 53, lid 1 van het Handvest. 

Een rechtsgeldig besluit van de Veiligheidsraad over met-procedurele kwesties kan 
uitsluitend tot stand komen mdien een meerderheid van ten mmste negen van de vijftien 
leden van de Veiligheidsraad voor stemt en geen van de vijf permanente leden een tegen- 
stem (veto) uitbrengt. 4 Dit was in 1945 bedoeld als een mgebouwde veihgheidsklep om 
te voorkomen dat een meerderheid van de raad collectieve dwangactie tegen de zin van 
een permanent lid van de Veiligheidsraad of zelfs tegen die staat zelf zou kunnen ne- 
men. Ten tijde van de Koude Oorlog is zo'n machtigmg slechts in een enkel geval ver- 
leend, namehjk met de oproep van de Veiligheidsraad in 1950 om zich onder VN-vlag 
maar onder Amenkaans commando te veremgen tenemde Zuid-Korea militair bij te 



Artikel 53 van het Weens Verdrag inzake verdragenrecht (1969) omschrijft een dwingende norm van alge- 
meen volkenrecht (jus cogens) als 'een norm die aanvaard en erkend is door de Internationale gemeenschap 
van staten in haar geheel als een norm waarvan geen afwijking is toegestaan en die slechts kan worden 
gewijzigd door een latere norm van algemeen volkenrecht van dezelfde aard. Tekst in Trb ^72-51 en verta- 
ling in Trb 1985-79. Zie over het begripy'H5 cogens J. Wouters, 'Bronnen van het internationaal recht', in O. 
Ribbelink, N. Horbach, R. Lefeber (red.), Handboek Internationaal Recht (Den Haag 2007), p. 95-101. Zie over 
de status van het geweldverbod onder meer RH. Kooijmans, Internationaal publiekrecbt in vogelvlucbt ' '(ro de druk, 
Deventer 2008), p. 2r; RA. Nollkaemper, Kern van bet internationaal publiekrecbt (4 de druk, Den Haag 2009), p. 
212 en 288; B.VA. Roling, Volhenrecbt en vrede (3 d " druk, Deventer, 1985), p. 143. 

Zie hierover het gezamenlijke advies van de Adviesraad Internationale Vraagstukken en de Commissie van Advies 
inzake Vblkenrechtelijke Vraagstukken, Preanptief optreden, rapport nr. 36, Den Haag, juli 2000 en de regeringsreactie 
daarop vervat in een brief aan de Tweede Kamer d.d. 29 oktober 2004, Kamerstukken II, 2004/05, 29800 V, nr. 56. 
Artikel 27 lid 3 van het VN-Handvest bepaalt dat besluiten van de 15 leden tellende Veiligheidsraad over niet- 
procedurele kwesties aangenomen worden met minimaal 9 leden voor, onder wie de 5 permanente leden. In 
de praktijk is een nieuwe gewoonterechtelijke regel ontstaan, die deze stemprocedure enigszins versoepelt 
door slechts te eisen dat geen van de 5 permanente leden tegenstemt. Dit teneinde permanente leden in 
staat te stellen zich van stemming te onthouden zonder de totstandkoming van een besluit te blokkeren. Tot 
1 September 1965 telde de Veiligheidsraad 11 leden. 
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staan en de agressie van Noord-Korea te keren. 1 Daarnaast machtigde de Veiligheidsraad 
in 1961 de Veremgde Naties (met de lidstaten) om in Congo zo nodig met geweldgebruik 
een escalatie van de burgeroorlog te voorkomen. 6 Ten slotte verleende de Veiligheidsraad 
net Veremgd Komnkrijk een machtiging om ter afdwmgmg van net handelsembargo 
tegen Zuid-Rhodesie zo nodig geweld te gebruiken tegen tankers op zee die ervan ver- 
dacht werden olie te vervoeren die bestemd was voor net blanke mmderheidsregime van 
Ian Smith. 7 Na het einde van de Koude Oorlog verleende de Veiligheidsraad diverse 
keren machtigingen tot geweldgebruik op basis van de vaststelhng dat sprake was van een 
bedreigmg van de vrede of een vredesbreuk. Daarbij heeft zich smds 1990 in de rechts- 
praktijk van de Veiligheidsraad een consistente beleidshjn ontwikkeld die mhoudt dat 
een dergelijke resolutie exphciet mandateert tot het gebruik van all necessary measures (soms 
00k all necessary means), hetgeen het diplomatieke jargon is voor het gebruik van militair 
geweld. 8 Voorbeelden zijn de resoluties mzake het herstel van de soevereimteit en terri- 
tonale mtegnteit van Koeweit (resolutie 678, 1990); het afdwmgen van het vluchtverbod 
boven Bosme-Herzegovma (resolutie 816, 1993) en het beschermen van de 'veilige gebie- 
den' in dat land (resolutie 836, 1993); het mandaat tot geweldgebruik bij de door Frank- 
njk geleide humamtaire operatie Turaoise ten tijde van de burgeroorlog in Rwanda (reso- 
lutie 929, 1994); het mandaat aan een multmationale troepenmacht onder leidmg van Aus- 
tralia om de vrede en veiligheid in Oost-Timor te herstellen (resolutie 1264, 2001), de In- 
ternationale assistentie via isaf bij het bewerkstelligen van stabiliteit in Afghanistan (reso- 
lutie 1386, 2001); de stabilisatiemacht in Irak na de val van het regime van Saddam Hoessem 
(resolutie 1511, 2003); het geweldmandaat voor de strijdmacht van de Europese Ume (Eu- 
for) in de Democratische Republiek Congo (resolutie 1671, 2006) en voor de operatie van 
de Europese Ume in Tsjaad (resolutie 1778, 2007), en het mandaat voor eventueel gewa- 
pend optreden in de wateren rondom Somalie en zelfs op Somalisch grondgebied ter be- 
stnjdmg van piratenj (resoluties 1816 en 1851, 2008). De tabel van deze — ovengens met 
uitputtende — hjst van relevante en representatieve voorbeelden laat zien dat bij een man- 
daat tot geweldgebruik de Veiligheidsraad consistent aangeeft te handelen onder hoofdstuk 
VII. Op grond van artikel 39 van het Handvest stelt de Veiligheidsraad vast dat er sprake 
is van een bedreigmg van de vrede of dat een vredesbreuk heeft plaatsgevonden. Vervolgens 
besluit de raad dan aan bepaalde lidstaten dan wel aan een VN-vredesoperatie een mandaat 
tot geweldgebruik te geven via de woorden use of all necessary measures. 



Veiligheidsraadresolutie 83, 27 juni 1950, aangenomen met 7 leden voor, 1 tegen en 2 onthoudingen (Egvpte 
en India). De Sovjet-Unie voerde in die dagen een 'legestoelpolitiek' uic protest tegen het niet toekennen van 
de Chinese zetel aan de Volksrepubliek China. Resolutie 83 (1950) riep staten op 'to furnish such assistance 
to the Republic of Korea as may be necessary to repel the armed attack and to restore international peace 
and security in the area'; resolutie 84 van 7 juli 1950 deed de aanbeveling dat alle lidstaten 'providing military 
forces and other assistance (...) make such forces and other assistance available to a unified command under 
the United States of America'. 

Zie Veiligheidsraadresoluties 161 en 169 (1961). Resolutie 161 machtigde de vn tot 'all appropiate measures to 
prevent the occurrence of civil war in Congo, including (...) the use of force, if necessary, in the last resort', en 
resolutie 169 tot 'to take vigorous action, including the use of the requisite measure of force, if necessary'. 
Veiligheidsraadresolutie 221 (1966), die het Veremgd Koninkrijk machtigde 'to prevent, by the use of force if 
necessary, the arrival at Beira of vessels reasonably believed to be carrying oil destined for Southern Rhode- 
sia . 

Zie N.M. Blokker, 'Is the Authorization Authorized? Powers and Practice of the UN Security Council to 
Authorize the Use of Force by "Coalitions of the Able and Willing'", European Journal of International 
Law, dl. n (2000), 541-568. 
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Tabel 8.1 

VOORBEELDEN VAN VEILIGHEIDSRAADRESOLUTIES VANAF 1990 MET MANDAAT TOT GEWELDGEBRUIK 



Veiligheidsraadresolutie 


Situatie en doelstelling 




S/RES/678 

29 november 1990 

Hoofdstuk VII VN-Handvest 

'breach of international peace and security' 

|zie S/RES/660) 


Herste van de soevereiniteit en territoria e integriteit 
van Koeweiten van de vrede en vei igheid in de 
regio 




S/RES/816 

31 maart 1993 

Hoofdstuk VII 

'(...) threat to international peace and security' 


Het afdwingen van een v iegverbod boven 
Bosnie-Herzegovina 




S/RES/836 

4 juni 1993 

Hoofdstuk VII 

'(...) threat to international peace and security' 


Het beschermen van de 'vei ige gebieden' in 
Bosnie-Herzegovina 




S/RES/1244 

10 juni 1999 

Hoofdstuk VII 

'(...) threat to international peace and security' 


Creeren van een stabiel en vei ig klimaat voor en 
politieke oplossing van de crisis in Kosovo 




S/RES/1264 

1 5 September 1 999 

Hoofdstuk VII 

'(...) threat to peace and security' 


Multinationale troepenmacht onder leiding van 
Austra lie om vrede en veiligheid te herstel en in 
Oost-Timor 




S/RES/1386 

20december 2001 

Hoofdstuk VII 

'(...) threat to international peace and security' 


Internationale assistentie via isaf bij het handhaven van 
de veiligheid in Kaboe en omgeving, Afghanistan 




S/RES/1497 

1 augustus 2003 

Hoofdstuk VII 

'(...) threat to international peace and security' 


Multinationale troepenmacht ter ondersteuning van de 
implementatie van de staakt-hetvurenovereenkomst in 
Liberia 
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Mandaat tot geweldgebruik 


Afgegeven aan 




'Authorizes (...) to use all necessary means' (par. 4) 


'Member States cooperating with the Government of 

Kuwait' 




'Authorizes (...) to take (...) all necessary measures' 
(par. 2) 


'Member States, (...) acting nationally or through 
regional organizations (...) in close coordination with 
the Secretary-General and unprofor' 




-'Authorizes (...) to take the necessary measures, 

including the use of force' (par. 9) 
- 'Decides (...) may take (...) all necessary measures' 

(par. 10) 


- 'unprofor' (par. 9) 

- 'Member States, acting nationally or through regiona 

organizations (...) subject to cose coordination with 
the SecretaryGenera and unprofor' (par. 1 0) 




'Authorizes (...) to establish the international security 
presence in Kosovo (...) with all necessary means to 
fulfil its responsibilities' (par. 7) 


'Member States and relevant international 
organizations' 




'Authorizes (...) to take all necessary measures' 
(par. 3) 


'States participating in the multinational force' 




'Authorizes (...) to take all necessary measures' 
(par. 3) 


'Member States participating in the Internationa 
Security Assistance Force' 




'Authorizes (...) to take all necessary measures' 
(par. 5) 


'Member States participating in the Multinational Force 
in Liberia' 
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Veiligheidsraadresolutie 


Situatie en doelstelling 


S/RES/1511 

1 6 oktober 2003 

Hoofdstuk VII 

'[...) threat to international peace and security' 


Multinationa le troepenmacht voor het handhaven van 
de veiligheid en stabi liteit in Irak na de val van het 
regime van Saddam Hoessein 


S/RES/1546 

8 juni 2004 

Hoofdstuk VII 

'[...) threat to international peace and security' 


Internationale assistentie (multinationale troepenmacht) 
bij de handhaving van vrede en vei igheid bij de 
wederopbouw en democratische processen in Irak 


S/RES/1529 

29 februari 2004 

Hoofdstuk VII 

'[...) threat to international peace and security' 


Multinationa le troepenmacht ter ondersteuning van 
de veiligheid en het constitutionele politieke proces in 
Haiti 


S/RES/1556 

30 |ull 2004 

Hoofdstuk VII 

'[...) threat to international peace and security' 


Internationale assistentie bij het bestrijden van hande 
in wapens en van het trainen e.d. van gewapende 
niet-state lijke entiteiten in Darfur, Soedan 


S/RES/1851 

16december 2008 

Hoofdstuk VII 

'(...) threat to international peace and security' 


Internationale assistentie bij het bestrijden van piraterij 
voor de kust en tot op het grondgebied van Soma lie 



© Commissie van onderzoek besluitvorming Irak, 201 
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Mandaat tot geweldgebruik 


Afgegeven aan 


'Authorizes (...) to take all necessary measures' 
(par. 13) 


'A multinational force under unified command' 
('urges Member States to contribute assistance (...) to 
the multinational force') 


'Decides (...) to take all necessary measures' 

(par. 10) 


'the multinational force' 


'Authorizes (...) to take all necessary measures' 
(par. 6) 


'Member States participating in the Multinationa 
Interim Force' 


'Decides (...) shall take the necessary measures' 
(par. 7-8) 


'all states' 


'Decides (...) may take all necessary measures' 
(par. 6) 


'States and regiona organizations' 
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Naast de twee in net VN-Handvest opgenomen uitzondermgen is een rechtsontwikkeling 
waarneembaar die net gebruik van geweld in uitzonderlijke humamtaire noodomstan- 
digheden rechtvaardigt, ook mdien de Veiligheidsraad daarover geen overeenstemmmg 
kan bereiken. Er moet dan sprake zijn van flagrante en massale schendmgen van de rech- 
ten van de mens, die grote groepen burgers dan wel een bevolkmgsgroep in het bijzonder 
('etmsche zuivermg') ernstig in hun recht op leven of in hun recht op bestaan als etni- 
sche groep bedreigen. 9 Voorbeelden van humamtaire mterventies zijn operatie Provide 
Comfort in Irak in april 1991 ter beschermmg van de Koerden en sjueten in respectievelijk 
Noord- en Zuid-Irak (zie hoofdstuk 3) en de Kosovo-actie van tien NAVO-landen in 1999 
tegen het Joegoslavie onder president Slobodan Milosevic. De geoorloofdheid van een 
humamtaire mterventie in dergehjke noodomstandigheden is met onomstreden. Binnen 
het kader van de Veremgde Naties is het tot op heden met gelukt overeenstemmmg te 
bereiken over de criteria voor een humamtaire mterventie. Wel heeft het mede hieraan 
ten grondslag hggende begmsel van responsibility to protect toenemende erkenmng gevon- 
den, onder meer tijdens de Wereldtop in September 2005 ter gelegenheid van de viermg 
van het zestigjang bestaan van de Veremgde Naties. De erkenmng van de responsibility to 
protect wordt evenwel gekoppeld aan de verantwoordehjkheid van de Veiligheidsraad 'to 
take collective action, in a timely and decisive manner'. 10 In het Verdrag mzake de opnch- 
ting van de Afnkaanse Ume is het recht van deze Ume vastgelegd tot humamtaire mter- 
ventie in een lidstaat mdien daar ernstige Internationale misdnjven zoals volkerenmoord 
worden begaan." 

Ook worden wel andere uitzondermgen op het geweldverbod geclaimd, waaronder 
prodemocratische mterventie, Internationale gewapende steun aan nationale bevnjdmgs- 
oorlogen of militaire actie tegen de verspreidmg van massavermetigmgswapens voor 
zover deze met op basis van het recht op zelfverdedigmg gerechtvaardigd kunnen wor- 
den. Dergehjke claims zijn sterk omstreden en hebben in het geldende mternationaal 
recht vooralsnog geen wortel kunnen schieten. 12 

Ten slotte wordt verdedigd dat de volkenrechtehjke basis alleen met beslissend kan 
zijn voor de rechtvaardigmg van mternationaal optreden van staten." De nalevmg van 
volkenrechtehjke regels is zeer belangnjk, maar kan met altijd de doorslag geven. Soms 
staan in een mternationaal conflict waarden op het spel van zulk een importantie dat 



Zie hierover het advies van de Adviesraad Internationale Vraagstukken en de Commissie van Advies inzake 
Volkenrechtelijke Vraagstukken, Humamtaire mterventie, rapport nr. 13, Den Haag, april 2000 en de regermgs- 
reactie daarop vervat in een notitie aan deTweede Kamer d.d. 30 oktober 2001, Kamerstukken II 2001/2002, 
27 742, nr. 5. 

Zie het slotdocument van de Wereldtop in September 2005, A/REs/60/1, 16 September 2005, paragrafen 
138-139 en de recente stand van zaken in het rapport van secretaris-generaal Ban Ki-moon, Implementing the 
Responsibility to Protect, vn Doc. A/63/677 12 januari 2009. 

Zie art. 4 (h) van het oprichtingsverdrag van de Afnkaanse Unie (2000) over het recht van de Afrikaanse 
Unie 'to intervene in a Member State pursuant to a decision of the Assembly in respect of grave circum- 
stances, namely: war crimes, genocide and crimes against humanity'. Zie ook A.A. Yusuf, 'The right of 
intervention by the African Union: a new paradigm in regional enforcement action?', African Yearbook of 
International Law, n (2003), p. 3-21. 

Zie C. Gray, International law and the Use of Force, (3de druk, Oxford 2008), p. 30-66. 
Zie T.M. Franck, Recourse to Force: State Action Against Threats and Armed Attacks (Cambridge 1001), slothoofdstuk 
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staten zich gedwongen kunnen voelen te handelen ook wanneer dit met conform het gel- 
dende volkenrecht mocht zijn. Dat zijn evenwel uitzonderlijke situaties, waarbij het gaat 
om zeer drmgende morele maatstaven. Ook dan bieden het jundisch adagium 'nood breekt 
wet' en het volkenrechtelijke rechtsbegrip state of necessity evenwel veiligheidskleppen bmnen 
het recht om hier een uitweg te kunnen vinden. Het is opvallend dat het debat over de 
mogelijke rechtvaardigmg van de Irakoorlog met langs deze wegen heeft plaatsgevonden. 



8.3 De resoluties van de Veiligheidsraad betreffende Irak 
in de jaren negentig 

In de penode smds de inval door Irak in Koeweit heeft de Veiligheidsraad een groot 
aantal resoluties aangenomen waarm Irak wordt genoemd. Vrijwel al deze resoluties be- 
vatten een verwijzmg naar hoofdstuk VII van het VN-Handvest. Zoals is besproken in 
hoofdstuk 3, veroordeelde de Veiligheidsraad nog op dezelfde dag van de inval vrijwel 
eensgezmd (Jemen hield zich afzijdig bij de stemming) de mvasie van Koeweit door 
Iraakse troepen en bestempelde hij deze als een verbrekmg van de Internationale vrede 
en veiligheid. Aldus opende de Veiligheidsraad meteen de deur naar het treffen van 
dwangmaatregelen onder hoofdstuk VII van het VN-Handvest. Als voorlopige maatregel 
onder artikel 40 eiste de raad dat Irak zich onmiddelhjk en onvoorwaardelijk uit Koe- 
weit terugtrok, en nep hij partijen op direct onderhandelmgen te begmnen om hun ge- 
schillen op te lossen, bijvoorbeeld met behulp van de Arabische Liga (resolutie 660, 
1990). Toen dat bmnen enkele dagen met gebeurde, zette de Veiligheidsraad een grote 
stap verder door onder artikel 41 een omvangnjk pakket van economische sancties tegen 
Irak en bezet Koeweit af te kondigen (resolutie 66i, 1990), die bindend aan alle hdstaten 
werden opgelegd. De maatregelen omvatten onder meer een handelsembargo, een bevne- 
zing van alle fmanciele transacties en een verplichtmg van staten er nauwkeung op toe te 
zien dat eemeder die zich onder zijn rechtsmacht bevond (mclusief schepen die onder 
zijn vlag voeren) zich stnkt aan de bevelen van de Veiligheidsraad hield. Slechts voor 
medicijnen en op humamtaire gronden benodigde voedselleveranties werd een uitzonde- 
ring gemaakt. In deze resolutie 661 besloot de Veiligheidsraad tevens een sanctiecommis- 
sie in te stellen, bestaande uit alle leden van de raad. Dit comite had aanvankehjk tot taak 
de rapporten van de secretans-generaal van de Veremgde Naties over de uitvoermg van 
het economisch embargo te onderzoeken en bij staten mhchtingen in te wmnen betref- 
fende de maatregelen die zij ondernomen hadden om aan de resolutie gevolg te geven. 
Ook konden staten het comite om nadere uitleg over de toepassmg van de sanctiereso- 
luties vragen. Zo vroeg Nederland in 1990 de sanctiecommissie of het vernchten van 
diensten zoals consultancy en baggerwerkzaamheden in Irak ook onder de reikwijdte 
van resolutie 661 viel, hetgeen bevestigend werd beantwoord. In diverse resoluties is 
enerzijds het sanctieregime versterkt (onder meer met een luchtembargo in resolutie 
670) en zijn anderzijds de uitzondermgen verruimd (met name voor voedselleveranties, 
essentiele goederen en overige humamtaire hulp). De sancties en de sanctiecommissie 
zouden uitemdehjk tot in het jaar 2003 blijven voortbestaan. Op de feilen van het sanc- 
tieregime en het werk van de sanctiecommissie wordt in de volgende paragraaf van dit 
hoofdstuk uitvoeng mgegaan. 

Artikel 42 van het VN-Handvest bepaalt dat, mocht de Veiligheidsraad van oordeel 
zijn dat de 'maatregelen waaraan geen wapengeweld te pas komt' onvoldoende zouden 
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zijn gebleken, hij kan overgaan tot militaire dwangmaatregelen. Op 25 augustus 1990 
nam de Veiligheidsraad de eerste resolutie aan die een kleine stap in deze richtmg zette. 
In resolutie 665 gaf hij toestemmmg tot beperkt geweldgebruik om de nalevmg van de 
sancties op zee af te dwingen. Lidstaten met manne-eenheden in de regio werden opge- 
roepen schepen op weg naar of van Irak op voile zee aan te houden tenemde hun vracht 
en bestemmmg te controleren. Weigerden de kapitem en zijn bemanmng medewerkmg, 
dan waren maatregelen mogelijk 'in verhoudmg met de specifieke omstandigheden als 
noodzakehjk onder het gezag van de Veiligheidsraad', bijvoorbeeld een waarschuwmgs- 
schot voor de boeg of zo nodig drastischer optreden. 

Toen duidelijk werd dat Irak met van zins was zich uit Koeweit terug te trekken, nam de 
Veiligheidsraad na mtensief diplomatiek overleg, waarbij de toenmalige Amenkaanse mi- 
nister van Buitenlandse Zaken James Baker een hoofdrol speelde, op 29 november 1990 
resolutie 678 aan. Daann besloot de raad, met twaalf stemmen voor, een onthoudmg 
(China) en twee tegenstemmen (Cuba en Jemen), Irak, bij wijze van 'een pauze van goede 
wil', nog een laatste kans van 47 dagen te bieden zijn troepen uit Koeweit terug te trekken 
voor of op 15 januan 1991. Zo met, dan stond de Veiligheidsraad Koeweit en zijn bondge- 
noten toe 'alle noodzakelijke maatregelen te nemen' om de soevereimteit en de terntonale 
mtegnteit van Koeweit alsmede de Internationale vrede en veiligheid te herstellen. 

De Veiligheidsraad gaf hierbij aan onder hoofdstukVII te handelen en verwees naar 
de eerdere resolutie 660 (1990), waarm het bestaan van een Internationale vredesbreuk 
was vastgesteld. De sleutelparagraaf van resolutie 678 luidde: 'Authorizes Member States 
co-operating with the Government of Kuwait, unless Iraq on or before 15 January 1991 
fully implements (...) the above-mentioned resolutions, to use all necessary means to 
uphold and implement resolution 660 (1990) and all subsequent relevant resolutions and 
to restore international peace and security in the area.' Deze formulermg maakt duidelijk 
dat geen nadere besluitvormmg door de Veiligheidsraad nodig was. Alle staten werden 
opgeroepen gepaste steun voor deze maatregelen te bieden. 

Toen Irak zich met uit Koeweit terugtrok, vormde deze resolutie de rechtsgrondslag 
voor operatie Desert Storm, waardoor Koeweit werd bevrijd en in zijn soevereimteit en 
terntonale mtegnteit werd hersteld. Pas na opschortmg van de vijandelijkheden en na 
een voorlopige bestandsovereenkomst tussen de Amenkaanse generaal Schwarzkopf en 
de Iraakse legertop, nam de Veiligheidsraad op 2 maart 1991 een meuwe resolutie aan. 
Deze resolutie 686 eiste onder meer dat Irak zijn pogingen tot annexatie van Koeweit 
geheel opgaf, aansprakelijkheid onder mternationaal recht aanvaardde voor alle schade 
als gevolg van de mvasie, en de onrechtmatige bezettmg van Koeweit en alle vijandelijk- 
heden beemdigde, mclusief raketaanvallen en vluchten van zijn luchtmacht. De raad 
machtigde de door de vs geleide coalitie Irak onder schot te houden zolang het met aan 
alle eisen had voldaan.' 4 

Nadat Irak schoorvoetend alle eisen van de Veiligheidsraad had geaccepteerd, vervmg 
de raad dit voorlopige staakt-het-vuren op 3 april 1991 door een mandatoir vredespakket. 
In deze resolutie 687 — de langste resolutie uit het bestaan van de raad — formuleerde de 
Veiligheidsraad een omvangnjk pakket vredesvoorwaarden dat hij aan Irak oplegde. 
Deze hadden onder meer betrekkmg op: de afbakemng, met behulp van de vn, van de 
grens tussen Koeweit en Irak; de legenng van een militaire waarnemersmissie van de vn 



Resolutie 686 (1991) bepaalde dat 'during the period required for Iraq to comply (...) the provisions of para- 
graph 2 of resolution 678 (1990) remain valid'. 
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in een gedemihtanseerde zone tussen de twee landen; vernietiging en verwijdermg van 
alle chemische en biologische wapens alsmede plaatsmg van al net in Irak aanwezige 
nucleaire materiaal onder toezicht van iaea en de bij deze resolutie mgestelde speciale 
VN-commissie unscom; ontmantelmg van alle langeafstandsraketten met een bereik van 
meer dan 150 kilometer; handhavmg van de sancties, met uitzondermgen voor medictj- 
nen, voedsel en goederen voor essentiele levensbehoeften van burgers, die Irak eventueel 
mocht financieren met de export van bepaalde goederen zoals olie; gedetailleerde uitwer- 
king van het wapenembargo; en het met plegen of ondersteunen van daden van mterna- 
tionaal terronsme. 

Ten slotte verklaarde de Veiligheidsraad dat alleen nadat Irak officieel alle condities 
had aanvaard een formeel staakt-het-vuren tussen Irak en de Koeweit-coalitie zou gelden 
(paragraaf 33^)."' Op 6 apnl 1991 zond Irak een zeer uitvoenge brief waarmhet de inhoud 
van dit opgelegde vredespakket scherp bekntiseerde. In de voorlaatste zin stelde de 
Iraakse regering echter dat zij 'has no choice but to accept this resolution'.' 6 Op basis 
daarvan stelde de president van de Veiligheidsraad op 11 apnl 1991 vast dat een formeel 
staakt-het-vuren was mgegaan.' 7 

Nadat de multinational coahtie het Iraakse leger vermetigend had verslagen, braken 
in verscheidene gebieden van Irak opstanden uit, hetgeen tot een grote stroom vluchte- 
lingen naar de buurlanden Iran en Turkije leidde. Zoals is besproken in hoofdstuk 3, 
baarde vooral het lot van de Koerden en sjiieten veel zorgen, aangezien zij in het verleden 
eerder do el wit van meedogenloze aanvallen van het Iraakse leger waren geweest. Op Brits 
mitiatief nam de Veiligheidsraad hierover op 5 apnl 1991 resolutie 688 aan, met tien 
stemmen voor, drie tegen (Cuba, Jemen en Zimbabwe) en twee onthoudmgen (China en 
India). In deze resolutie veroordeelde de raad de onderdrukkmg van de Iraakse burger- 
bevolkmg en stelde hij dat de gevolgen de Internationale vrede en veihgheid bedreigden. 
Daarmee zmspeelde hij op de mogelijkheid in de toekomst eventueel dwangmaatregelen 
onder hoofdstuk VII aan te nemen, al werd deze resolutie nog met onder dit hoofdstuk 
geplaatst. Aldus legde de raad een voor die tijd opmerkelijk verband tussen de rechten 
van de mens en vredeshandhavmg. Dit mettegenstaande de verwijzing naar artikel 2, lid 7 
van het Handvest, hetgeen indirect respect voor de Iraakse soevereimteit impliceerde. 18 

De Veiligheidsraad eiste dat Irak de onderdrukkmg van zijn burgerbevolkmg onmid- 
dellijk beemdigde, en sprak de hoop uit dat een 'open dialoog' zou plaatshebben opdat 
de mensenrechten en politieke rechten van alle Iraakse burgers zouden worden gerespec- 
teerd. De raad verzocht de secretans-generaal humamtaire hulp te mitieren. De verslech- 
terende situatie van de Koerden leidde begin apnl 1991 tot grootscheepse Internationale 
actie, waaronder een mihtaire actie van westerse landen, om in Noord-Irak een 'veihg 
gebied' (safe haven), 00k wel 'enclave' of 'beschermd gebied' genoemd, in te stellen. Deze 
operatie Provide Comfort was een humamtaire mterventie die met op basis van een mandaat 



15 Paragraaf 33 van resolutie 687 (1991) bepaalde dat 'a formal cease-fire is effective between Iraq and Kuwait 
and the Member States co-operating with Kuwait (...)'. 

16 Zie vn Doc. S/22456, 6 april 1991. 

17 Zie vn Doc. S/22485, 12 april 1991. 

18 Hierover N.J. Schnjver, 'Sovereignty versus Human Rights? A Tale of UN Security Council Resolution 688 
(1991) on the Protection of the Kurdish People', in: M. Castermans, F. van Hoof en J. Smith (red.), The Role of 
the Nation-State in the 2lst Century: Human Rights, International Organizations and Foreign Policy. Essays in Honour of Peter 
Baehr (Den Haag 1998), p. 347-357 
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van de Veiligheidsraad was ondernomen. Noch resolutie 678 (1990), noch resoluties 687 en 
688 (1991) boden hiervoor een rechtsgrondslag; resolutie 678 handelde immers over de situ- 
atie tussen Koeweit en Irak, resolutie 687 bevatte een formeel staakt-het-vuren, en resolutie 
688 was met onder hoofdstuk VII aangenomen en bevatte geen mandaat tot geweldge- 
bruik. Toch bleven sterke protesten tegen deze militaire operatie uit. Gezien de humam- 
taire noodomstandigheden werd aldus deze kortstondige en succesvolle militaire operatie 
om de vluchtelmgen en ontheemden bescherming te bieden gebillijkt door vnjwel de ge- 
hele statengemeenschap (mclusief de permanente leden van de Veiligheidsraad). Geen van 
de leden van de Veiligheidsraad roerde deze kwestie in de raad aan. 

Deze militaire operatie baande bovendien de weg voor de onmiddellijke levering van 
Internationale humamtaire hulp en de vestigmg van humamtaire centra van de Veremgde 
Naties in de betrokken grensgebieden en de stationenng van een contingent VN-wachten 
(blue guards) om aan de bescherming van de humamtaire activiteiten bij te dragen. Zoals 
in hoofdstuk 3 is beschreven, werd de bescherming van de Koerden 00k geschraagd door 
de mstelhng in 1991 van een vliegverbod voor de Iraakse luchtmacht ten noorden van de 
zesendertigste breedtegraad en in 1992 ten behoeve van de bescherming van de sjneten 
ten zuiden van de tweeendertigste breedtegraad (no-ilyzones). In de jaren negentig heb- 
ben Amenkaanse en Bntse troepen diverse malen gewapenderhand deze vliegverboden 
afgedwongen, onder meer met het neerschieten van Iraakse Migs. 

Zoals 00k besproken in de hoofdstukken 3 en 7 trad in de loop van de jaren negentig 
nog herhaaldelijk een escalatie van spanmngen op tussen Irak en met name de Veremgde 
Staten. Diverse keren mondde dit uit in luchtbombardementen van Iraakse doelen door de 
Veremgde Staten, met frequente medewerkmg van het Veremgd Koninkrijk en mcidentele 
medewerkmg van Frankrijk (januan 1993). Deze spanning culmmeerde in operatie Desert 
Fox, een meerdaags en zeer mtensief luchtbombardement van vele Iraakse strategische doe- 
len in i998.Telkens gaven deze bombardementen aanleidmg tot discussies over hun rechts- 
grondslag, nu resolutie 687 juist een formeel staakt-het-vuren en een ommbuspakket aan 
mandatoire vredesmaatregelen behelsde en schendmg door Irak van onderdelen daarvan 
naar de opvattmg van vele staten geen rechtsbasis bood om zonder nadere machtigmg van 
de Veiligheidsraad de nalevmg op eigen gezag gewapenderhand af te dwmgen." 5 Dit leidde 
in de groep van landen die de Veremgde Staten in hun harde (lees: militaire) aanpak van 
Irak wilde steunen tot een tweeledige diplomatieke praktijk. Enerzijds werd op vaak crea- 
tieve wijze geprobeerd in de resoluties 678, 687 en 688 dmgen te lezen die er met stonden 
en blijkens de voorgeschiedems van de resoluties 00k met zo bedoeld waren; anderzijds 
werden diverse diplomatieke pogmgen ondernomen om de Veiligheidsraad een meuwe re- 
solutie te doen aannemen die een expliciet mandaat tot geweldgebruik bevatte. Dit is de 
problematiek van de zogenaamde tweede resolutie. Deze is nauw verbonden met het debat 
over de effectiviteit van de mgestelde sancties. Immers, artikel 42 van het VN-Handvest 
bepaalt dat de Veiligheidsraad tot militaire actie kan besluiten mdien hij van oordeel is dat 
met-militaire dwangmaatregelen onvoldoende zijn gebleken. 



Zie C. Gray, 'From Unity to Polarization: International Law and the Use of Force against Iraq', M. Bvers, 
'The Shifting Foundations of International Law: A Decade of Forceful Measures against Iraq', in: European 
Journal of International Law 13 (2002) 1-19 resp. 21-41. 
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8.4 De satieties en het olie-voor-voedselprogramma 

Deze paragraaf schetst hoe de problematiek rond de sancties tussen de Iraakse mvasie in 
Koeweit in 1990 en de Amerikaans-Britse inval in 2003 de besluitvorming — of het uit- 
bhjven daarvan — in de Veihgheidsraad heeft bemvloed. 20 De sancties waren mgesteld in 
antwoord op de Iraakse mvasie in Koeweit. Zij behelsden een vrijwel volledig handelsem- 
bargo, dat in begmsel alle handel en fmanciele transacties met Irak verbood. Uitgezon- 
derd waren slechts voor stnkt medische doelemden bestemde producten en op humam- 
taire gronden benodigde levensmiddelen. De sancties waren van kracht van 6 augustus 
1990 (resolutie 661) tot 22 mei 2003 (resolutie 1483). Hun primaire doel is in de loop van 
die tijd geevolueerd. Eerst gmg het erom Irak tot terugtrekkmg van zijn troepen uit 
Koeweit te bewegen, en nadat dit doel was bereikt — met ovengens door de sancties maar 
door de Golfoorlog (Desert Storni) — werden de sancties in stand gehouden om Saddam 
Hoessem tot nalevmg van de door hem aanvaarde wapenstilstandsvoorwaarden te dwin- 



8.4.1 HET SANCTIEREGIME NA DE BEVRIJDING VAN KOEWEIT 

Resolutie 687 van 3 april 1991 werd aldus de 'bijbel van het sanctieregime'. Enigszins 
verstopt in de preambule gaf de resolutie aan om welke redenen de Veihgheidsraad het 
nodig had geoordeeld de sancties 00k na de bevnjdmg van Koeweit te handhaven: 

de behoefte verzekerd te zijn van Iraks vreedzame bedoelmgen in het licht van zijn 

onrechtmatige mvasie en bezettmg van Koeweit; 

de verklarmgen waarbij Irak gedreigd had chemische of biologische wapens te ge- 

bruiken en het feit dat het chemische wapens gebruikt had; 

het gebruik door Irak van balhstische projectielen in met-uitgelokte aanvallen; 

de rapporten in het bezit van lidstaten volgens welke Irak geprobeerd had matena- 

len te verwerven voor een kernwapenprogramma; 

dreigmgen, in het recente conflict door Irak geuit, gebruik te maken van terronsme 

tegen doelen buiten Irak en gijzelaars te nemen. 2 ' 

Deze opsommmg klmkt, afgezien van Iraks gebruik van chemische wapens in de jaren 
tachtig, niet erg onderbouwd, maar Saddam Hoessems fascmatie met massavermeti- 
gmgswapens (mvw) was langzamerhand zo berucht dat de resolutie zonder onthoudin- 
gen door permanente leden (en slechts met een Cubaanse tegenstem en onthoudingen 
door Ecuador en Jemen) werd aanvaard. 

Doordat het na de Amerikaans-Britse mvasie van maart 2003 steeds duidelijker werd 
dat Irak op dat moment helemaal geen mvw meer bezat, wordt nu wel eens vergeten 
hoeveel van die verboden wapens en matenalen de mspecteurs van unscom en iaea voor- 
al in de eerste dne jaren van hun mandaat ondanks Iraakse tegenwerkmg en misleidmg 
hebben opgespoord en conform de eis van resolutie 687 vermetigd, verwijderd of on- 
schadelijk gemaakt. Al die vondsten zijn gedocumenteerd, maar voor een volledig beeld 



Deze informatie berust mede op de waarnemingen van Commissielid Van Walsum, die gedurende de peri- 
ode 1999-2000 de Irak-sanctiecommissie voorzat. 
Veiligheidsraadresolutie 687, resp. 4 dc , 8 stc , 14^', I5 de en 23 s " preamlxilaire paragraaf. 
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van Iraks totale Mvw-bezit aan net begin van de Golfoorlog zou daar nog bij moeten 
worden opgeteld wat Irak zelf voorafgaand aan de mspecties heimelijk heeft vermetigd. 
Het feit dat Irak voor Desert Storm (1991) op alle vier de Mvw-gebieden (nucleair, che- 
misch, biologisch en raketten) grote activiteit had ontplooid, en dat het na Desert Fox 
(1998) geen wapemnspecteurs meer had toegelaten, leidde in het begin van deze eeuw als 
vanzelf tot de nagenoeg wereldwijde veronderstellmg dat Saddam Hoessein over ten 
minste chemische en biologische wapens beschikte. 

Resolutie 687 bevatte met alleen strikte termijnen waarbmnen Irak aan zijn verphch- 
tingen diende te voldoen, maar bepaalde tevens bmnen hoeveel tijd op basis daarvan 
door de secretans-generaal verdere plannen aan de Veihgheidsraad ter goedkeunng zou- 
den worden voorgelegd. Bmnen vijftien dagen na de aanvaardmg van de resolutie moest 
Irak twee verklarmgen afgeven, de ene omtrent de locaties, hoeveelheden en typen van 
zijn (door de onderhavige resolutie) verboden chemische en biologische wapens en bal- 
listische projectielen, de andere met de overeenkomstige mformatie betreffende zijn 
(door het non-proliferatieverdrag) verboden nucleaire zaken. Bmnen 45 dagen na de 
aanvaardmg van de resolutie zouden door de secretans-generaal gedetailleerde plannen 
voor het proces van 'vermetigmg, verwijdermg of onschadehjkmakmg' aan de Veihg- 
heidsraad worden voorgelegd, die dan na goedkeunng door de raad bmnen 45 dagen 
moesten worden uitgevoerd. Ten slotte zou bmnen 120 dagen na de aanvaardmg van de 
resolutie door de secretans-generaal een voorstel tot een stelsel van doorlopende con- 
trole (Ongoing Monitoring and Verification, afgekort omv) aan de Veiligheidsraad worden 
voorgelegd. Omdat mag worden aangenomen dat zo'n voorstel pas naar de raad gaat als 
zijn aanvaardmg verzekerd is, gmg resolutie 687 er dus van uit dat vanaf begin augustus 
met een stelsel van routmecontrole kon worden volstaan. Hoe die omv er precies zou 
hebben uitgezien weet memand, want hij is er nooit gekomen. Er is wel veel over gepraat, 
vooral in 1999 in de penode van stagnatie tussen Desert Fox en resolutie 1284, toen Brazi- 
lie de impasse hoopte te doorbreken door mvoermg van 'reinforced omv', maar toen was 
de Veiligheidsraad in meerderheid van menmg dat na een jaar zonder wapemnspecties de 
ontwapemngsfase nog met kon worden afgesloten. 

Aan de aanvaardmg van resolutie 687 was ovengens in Washington een mtensief debat 
voorafgegaan over de vraag of het met verstandiger zou zijn het bestaande militaire 
voordeel te benutten om door te stoten naar Bagdad en aan het bewmd van Saddam 
Hoessein een defmitief einde te maken. Het dilemma, dat zich tien jaar later opmeuw 
zou voordoen, was dat er voor de omgang met Saddam Hoessein maar twee opties wa- 
ren: sancties of oorlog. Sancties zijn de op een na zwaarste dwangmaatregel in het arse- 
naal van de Veiligheidsraad en volgen in de rangorde de militaire mgreep op de voet. 
Haviken en duiven waren het erover eens dat er voor de confrontatie met een man als 
Saddam Hoessein geen verdere opties waren, en dus werd door de tegenstanders van de 
doorstoot hartstochtelijk de onverkorte handhavmg van de sancties bepleit. Die catego- 
ne, die in 1991 dus aan het langste eind trok, beperkte zich ovengens allermmst tot 
mensen die over de hele lime als duiven konden worden betiteld. Velen van hen heten 
zich leiden door de overwegmg dat de Veremgde Staten na de verdrijvmg van Saddam 
Hoessein genoodzaakt zouden zijn heel Irak tot in lengte van jaren te bezetten om des- 
mtegratie van het land en als gevolg daarvan toename van de macht van Iran te voorko- 
men. Twee van hen waren president George H.W. Bush en minister van Defensie Dick 
Cheney. 

Dat de sancties van resolutie 661 bedoeld waren om met langer dan enkele maanden 
van kracht te zijn, berustte op een reahstische beoordehng van de militaire krachtsver- 
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houding tussen de Veremgde Staten en Irak. Maar dat ten tijde van hun verlenging bij 
resolutie 687 wederom in termen van maanden werd gedacht omdat de overwmnaars 
ervan uitgingen dat de verslagen Saddam Hoessem er belang bij had zich snel van de 
sancties te bevnjden, berustte op een misrekemng die zich met gemakkelijk laat verkla- 
ren. Precies twee weken voor de aanvaardmg van resolutie 687 had namehjk het rapport- 
Ahtisaan het licht gezien. Martti Ahtisaan was in die tijd ondersecretans-generaal voor 
admimstratie en management van de Veremgde Naties; later, van 1994 tot 2000, was hij 
president van Finland en in 2008 ontving hij de Nobelpnjs voor de Vrede. Zijn rapport 
van 20 maart 1991 gaf een mdrmgende beschnjvmg van de humamtaire nood die ten 
gevolge van de Golfoorlog in Irak was ontstaan; het sprak van een bijna apocalyptische 
uitwerkmg op de economische structuur van wat tot januari 1991 een relatief hoog geiir- 
bamseerde en gemechamseerde samenlevmg was geweest. Een mogehjkheid die in het 
rapport werd gesuggereerd om deze nood te helpen lemgen, was dat Irak zou worden 
toegestaan opmeuw olie te exporteren en de opbrengst daarvan aan de invoer van huma- 
mtaire hulpgoederen als medicijnen en voedsel te besteden. Het rapport vond grote 
weerklank, en rond dezelfde tijd dat de sancties bij resolutie 687 werden gecontmueerd, 
besloot de Veihgheidsraad op basis van Ahtisaan s suggestie een plan uit te werken. 



8.4.2 HET OLIE-VOOR-VOEDSELPROGRAMMA KOMT MET MOEITE VAN DE GROND 

Zo Saddam Hoessem al een ogenblik had overwogen loyaal aan de uitvoering van reso- 
lutie 687 mee te werken, dan moest de emotionele ontvangst van het rapport Ahtisaan 
hem toch wel op de gedachte hebben gebracht dat het algemene medegevoel met de 
Iraakse bevolkmg voor hem van pohtieke waarde kon zijn en dat sancties die van kracht 
bleven omdat hij met meewerkte hem wel eens meer zouden kunnen opleveren dan de 
lof die hij zou oogsten als hij wel meewerkte. 

Maar ondertussen zat de Veihgheidsraad al op het spoor van het olie-voor-voedselpro- 
gramma, wat in augustus en September 1991 resulteerde in de aanvaardmg van resoluties 706 
en 712, die voorzagen in de verkoop onder toezicht van de Veremgde Naties van een 
vooraf vastgesteld maximum volume Iraakse olie. Afnemers van die olie dienden hun beta- 
ling te storten op een door de Veremgde Naties beheerde fiduciaire rekemng, van waaruit 
de rekemngen voor de door de Veremgde Naties goedgekeurde Iraakse aanschaffmgen van 
voedsel, medicijnen en matenaal voor essentiele civiele behoeften werden voldaan. 

Beide resoluties werden evenwel van de hand gewezen door Irak, dat de voorgestelde 
procedures als een schendmg van zijn soevereimteit betitelde. Dit bracht de ontwikke- 
lingcn aan het sanctiefront tot stilstand, maar mmiddels had zich aan het mspectiefront 
het kat-en-muisspel ontplooid dat via de media wereldwijde bekendheid zou verwerven. 
De opzet van resolutie 687 was: eerst verklanng door Irak en dan mspectie door unscom 
of iaea. De verklanng moest de verboden zaken (items) ldentificeren en de mspecties 
konden onmiddelhjk ter plekke worden verncht. 

In april 1991 gaf Irak twee van zulke verklanngen af Volgens de eerste bezat het land 
enkele chemische wapens en matenalen en 53 balhstische projectielen van het Al Hus- 
sein- en Scud-B-tvpe. De verklanng stelde uitdrukkelijk dat Irak geen programma voor 
biologische wapens had. De tweede verklanng bevatte een mventaris van nucleair mate- 
naal die met substantieel afweek van de opgave die al eerder door Irak in het kader van 
zijn safeguard- overeenkomst onder het non-pro liferatieverdrag aan iaea was verstrekt. On- 
geveer een maand na de eerste verklanng produceerde Irak aanvullende verklanngen over 
chemische wapens en balhstische projectielen waarm de daarm vermelde aantallen op- 
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waarts werden bijgesteld. Bijstelling van de aantallen van verboden items was overigens 
met alleen te danken aan aanvullende verklarmgen door Irak, maar in toenemende mate 
aan spectaculaire ontdekkmgen door de wapemnspecteurs. In juli 1991 ontdekte iaea dat 
Irak zich had toegelegd op de productie van hoogvernjkt uranium langs net proces van 
elektromagnetische isotoopscheiding (emis) en doende was de daarvoor vereiste calu- 
trons te bouwen. Het EMis-proces was 00k toen al een halve eeuw oud en mgehaald door 
modernere processen van uramumvernjkmg, maar het heeft m het Manhattan Project 
van 1945 wel feilloos dienstgedaan voor de vervaardigmg van de bom die op Hiroshima 
is afgeworpen. Aldus begon de periode van verhullmg en misleidmg door Irak en even 
vasthoudende mspecties door unscom en iaea, die tot de terugtrekkmg of uitwijzmg van 
de mspecteurs m december 1998 zou voortduren. 

Ondertussen bleef aan het sanctiefront de Veihgheidsraad op zoek naar een ohe-voor- 
voedselprogramma dat voor Saddam Hoessem aanvaardbaar zou zijn. Door de verslech- 
terende humamtaire situatie kwam 00k de raad zelf steeds meer onder druk te staan. 
Daarom kwam het met geheel als een verrassmg toen in 1995 bmnen de Veihgheidsraad 
(maar nog met met Irak) een akkoord werd bereikt. Op 14 apnl 1995 aanvaardde de raad 
unamem resolutie 986, die staten machtigde de mvoer van olie en oheproducten afkom- 
stig uit Irak toe te staan 'als tijdehjke maatregel om in de humamtaire behoeften van de 
Iraakse bevolkmg te voorzien tot de nalevmg door Irak van de relevante Veihgheidsraad- 
resoluties'. De resolutie gaf Bagdad de eerste verantwoordehjkheid voor de distributie 
van humamtaire goederen met uitzondermg van de Koerdische gebieden in het noorden, 
waar de Veremgde Naties zelf verantwoordehjk bleven. Het essentiele verschil met de 
opzet van resoluties 706 en 712 was dat Irak nu zelf kon bepalen aan wie het olie ver- 
kocht en van wie het humamtaire goederen kocht. 

Desondanks aarzelde Saddam Hoessem nog ruim een jaar, tot hij in mei 1996 het 
programma op basis van een aanvullend memorandum of 'understanding aanvaardde. Er deden 
zich daarna nog diverse complicaties voor, maar in december van dat jaar trad het olie- 
voor-voedselprogramma emdelijk in werkmg, waarna de eerste voedseltransporten Irak 
in maart 1997 bereikten. Vanaf dat moment werden dus de zwaarste economische dwang- 
maatregelen ooit door de Veremgde Naties mgesteld, getemperd door het grootste hu- 
mamtaire hulpprogramma uit de geschiedems van de volkerenorgamsatie. 

Dit feit heeft met kunnen voorkomen dat het olie-voor-voedselprogramma na zijn 
opheffmg op 21 november 2003 alsnog in diskrediet raakte, toen zijn voornaamste taken 
eenmaal waren overgedragen aan de Coalition Provisional Authority en stukken aan het licht 
kwamen waaruit bleek dat het programma van meet af aan door corruptie geplaagd was 
geweest. Onderzoekscommissies schoten vooral in Amerika uit de grond, maar er werd 
zelden een verband gelegd met het feit dat de Veihgheidsraad zelf in 1995 overstag was 
gegaan en Saddam Hoessem in resolutie 986 een bij uitstek fraudegevoelige procedure 
had aangereikt. Als Saddam Hoessem zelf kon bepalen aan wie hij zijn olie verkocht, 
kon hij zijn keus laten afhangen van de bereidheid van de koper een toeslag te betalen 
en deze op een andere rekemng dan de fiduciaire rekemng van de Veremgde Naties te 
storten. Dit was volstrekt dlegaal, 00k voor de koper, maar de concurrentie zorgde er 
wel voor dat voldoende afnemers bereid waren deze toeslag van hooguit een halve dollar 
per vat neer te tellen. Toen het met deze toeslagen op de uitvoer van olie zo makkelijk 
bleek te gaan, besloot Irak al spoedig 00k in de andere richtmg — de mvoer van humam- 
taire goederen — Jlegale toeslagen te heffen. Zo ontstonden de after~salis~servici~kosten en 
de bmnenlandse transportkosten, die 00k door veel buitenlandse bednjven zonder mor- 
ren werden betaald. 
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In april 2004 benoemde secretans-generaal Annan een onafhankelijke onderzoekscom- 
missie onder leidmg van Paul Volcker, voormalig voorzitter van de Amerikaanse cen- 
trale bank (Federal Reserve Board ofwel Fed). De Veiligheidsraad aanvaardde hierop resolu- 
tie 1538, waarm Volcker en zijn commissie met werden genoemd maar de mstellmg van 
net onderzoek (the independent high-level inquiry) werd verwelkomd. De commissie pubh- 
ceerde op 3 februari 2005 haar eerste interim-rapport, waarm vooral onregelmatigheden 
bmnen het apparaat van de Veremgde Naties aan de kaak werden gesteld. Dit werd ge- 
volgd door verdere mtenm-rapporten op 28 maart en 8 augustus en afgesloten met twee 
emdrapporten, een definitive report op 7 September en ten final report op 27 oktober 2005. 
Het rapport van 7 September gmg over het management van het programma door de 
Veremgde Naties en dat van 27 oktober over de mampulatie van het programma door 
het Iraakse regime. In een persverklarmg bij het rapport van 7 September stelde Volcker 
dat dankzij het ohe-voor-voedselprogramma ongetwijfeld veel levens waren gered. Maar 
00k waren er dmgen misgegaan, waardoor de reputatie en de geloofwaardigheid van de 
Veremgde Naties waren geschaad. De verantwoordehjkheid daarvoor lag met uitsluitend 
bij het secretanaat. Leden van de Veiligheidsraad en de sanctiecommissie moesten een 
deel van de schuld op zich nemen wegens hun veranderlijke en weifelende bestuur in de 
uitvoermg van het programma. 22 



8.4.3 WERKWIJZE VAN DE SANCTIECOMMISSIE 

Er waren 00k mstitutionele verklarmgen voor het onbevredigende functioneren van het 
olie-voor-voedselprogramma. Alle aankopen door Irak, anders dan voedsel en medicijnen, 
moesten worden goedgekeurd door de Irak-sanctiecommissie. Een sanctiecommissie heeft 
altijd dezelfde samenstellmg als de Veiligheidsraad, met dit verschil dat het uitsluitend op 
consensusbasis besluiten neemt. Dit betekent dat in feite elk van de vijftien leden een recht 
van veto bezit. Als een lid een aanvraag voor civiele uitvoer naar Irak voorgelegd knjgt, 
heeft het dne opties: het kan goedkeuren (approve), aanhouden (bold) of afwijzen (block). Van 
de laatste twee opties wordt gebruikgemaakt als het in te voeren civiele product 00k voor 
militaire doelemden kan worden gebruikt (dual use). In dat geval kan er in de commissie 
over worden gedebatteerd, maar dit gebeurt onder normale omstandigheden weimg, omdat 
het debat toch met met een beshssende stemming kan worden afgesloten. 

In de Irak-sanctiecommissie heersten zeker na 1997 geen normale omstandigheden. 
De Amerikaanse delegatie maakte volgens andere delegaties, waaronder soms 00k de 
Britse, wel erg vlot gebruik van haar recht om op een voorgestelde transactie een hold te 
leggen. Soms vereiste het wel emg voorstellmgsvermogen om te zien hoe een product 
(zoals tandpasta) voor militaire doelemden kon worden aangewend, maar de Amenka- 
nen stelden zich op het standpunt dat dit voorstellmgsvermogen van de commissie werd 
verwacht. De Russische en de Chinese delegaties waren meestal geneigd het daarbij te 
laten, maar de Fransen lieten zelden een gelegenheid voorbijgaan om in de commissie 
met Amerika de stnjd aan te bmden. Aan het mspectiefront had Frankrijk zich mmid- 
dels 00k spectaculair van de Amenkanen en de Britten gedistantieerd door zich op 23 
oktober 1997 met Rusland en China te onthouden van stemming op resolutie 1134, waar- 
m de Veiligheidsraad Iraks herhaalde weigermg unscom toegang te verlenen tot de door 
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deze aangewezen locaties (sifts) veroordeelde. Vanaf dat moment heeft Frankrijk op de 
belangrijke resoluties in net Irakdossier nooit meer anders gestemd dan Rusland en Chi- 
na. 

Op 12 augustus 1999 publiceerde unicef een rapport over de verontrustende sterfte van 
kmderen en moeders in Irak, waann onder andere werd gesteld dat in net dichtbevolkte 
zuiden en midden van net land het percentage van de kmderen dat voor het vijfde levens- 
jaar kwam te overlijden tweemaal zo hoog was als tien jaar tevoren. Door de tegenstan- 
ders van de sancties werd het rapport met veel ophef aangegrepen om onvoorwaarde- 
lijke en volledige opheffing van de sancties te eisen, maar verdedigers van het sanctie- 
regime stelden vooral de systematische tegenwerkmg door Saddam Hoessem voor de 
meffectiviteit van het systeem aansprakehjk. Zij brachten in hennnermg dat Irak van 1991 
tot 1995, en nog ruim een jaar daarna, de mvoenng van het ohe-voor-voedselprogramma 
had tegengehouden. In de media ontwikkelde zich een felle discussie tussen de beide 
partijen. Degenen die onmiddellijke opheffing van de sancties bepleitten, waren verstan- 
dig genoeg om tegehjk hun afschuw van het regime in Bagdad te laten blijken. Ze wilden 
tot elke pnjs van de sancties af, met alleen vanwege de bevmdmgen van unicef maar 00k 
omdat sancties Saddam Hoessem in de kaart zouden spelen door hem als emge verdeler 
van de ge'importeerde humamtaire goederen nog meer grip op de bevolkmg te geven. De 
verdedigers van de sancties trokken de bevmdmgen van unicef met in twijfel, maar herm- 
nerden slechts aan de noodzaak te voorkomen dat Saddam Hoessem de beschikkmg 
kreeg over mvw. 

De eerste partij had duidelijk de wind mee, maar dreigde daardoor over het hoofd te 
zien dat unicef zelf met betrekkmg tot de oorzaak van de humamtaire noodtoestand een 
genuanceerder standpunt had mgenomen. In het UNiCEF-rapport werd aanbevolen: 

dat de Internationale gemeenschap aanvullende fondsen beschikbaar zou stellen 

voor de humamtaire mspanmng in Irak; 

dat de regermg van Irak met voorrang de uitvoermg van de genchte voedmgspro- 

gramma's zou bespoedigen; 

dat zowel de regermg van Irak als de VN-sanctiecommissie voorrang zou geven aan con- 

tracten die een onmiddellijke uitwerkmg zouden hebben op het welzijn van kmderen. 

Het grote twistpunt, dat tien jaar later nog steeds met geheel is opgehelderd, betrof de 
vraag of Saddam Hoessem willens en wetens een beleid voerde dat de humamtaire nood 
deed toenemen om daarmee de roep om volledige opheffing van de sancties te verster- 
ken. Er zijn in die discussie over en weer moeilijk bewijsbare beschuldigmgen uitgewis- 
seld. Was het waar dat Iraakse kmderen stierven omdat zij door het sanctieregime van de 
benodigde medicijnen verstoken bleven? ;i En was het waar dat ouders van overleden 
kmderen deze met onmiddellijk mochten begraven omdat er ter wille van het publici- 
taire effect door het regime collectieve babybegrafemssen werden georgamseerd? 24 Het is 
moeilijk om alles nu nog met zekerheid na te gaan, temeer daar er bmnen noch buiten 
Irak nog veel belangstellmg voor bestaat. Maar toen in de iaren negentig het sanctiere- 



23 Brief van Ramsey Clark aan de leden van de Veiligheidsraad van 26 januari 2000: 'Sanctions are genocide 

24 'Iraq Survey Group, Final Report, 30 September 2004, Regime Strategic Content, Efforts To Lift Sanc- 
tions', www.globalsecurity.org/wmd/library/reort2004/isg-flna/report/isg-flnal-report_voh_rsi_05. 
htm. 
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gime steeds vaker en luider voor de dood van steeds grotere aantallen kmderen verant- 
woordelijk werd gesteld, is dat de leden van de sanctiecommissie natuurlijk met in de 
koude kleren gaan zitten. Tenslotte wilden ook zij van de sancties af, maar met precies 
op de mamer waarop dit door de gebruikelijke tegenstanders van net sanctieregime werd 
bepleit. 



8.4.4 BEGIN VAN HET EINDE 

In het najaar van 2000 werd het steeds duidelijker dat het sanctieregime op zijn laatste 
benen hep. Sancties werden door de hdstaten in toenemende mate met of met volledig 
nageleefd en in New York werd het steeds moeihjker lemand te vmden die het stelsel nog 
pnncipieel verdedigde.Toen op 7 november 2000 George W. Bush eenmaal tot president 
was verkozen, werd door de meesten van hen die met de handhavmg van het sanctiere- 
gime belast waren, zonder meer aangenomen dat de meuwe regermg vroeg of laat met 
Saddam Hoessem zou afrekenen, en veel van hen waren daar met rouwig om. 

Desondanks bleef in de Veihgheidsraad de Britse delegatie vastberaden doorwerken aan 
haar plan tot stroomhjmng van het sanctieregime, dat de weg zou openen voor zoge- 
naamde smart sanctions, die meer specifiek tegen mihtaire en dual ww-goederen gencht zouden 
zijn en humamtaire goederen zonder meer zouden doorlaten. De Britten maakten er geen 
geheim van dat zij op deze wijze Saddam Hoessem de mogehjkheid wilden ontnemen het 
sanctieregime voor alle tekorten aan medicijnen en voedsel verantwoordehjk te stellen, 
maar vermoedehjk om precies die reden was het plan door Rusland eerst van de hand ge- 
wezen. Op 14 mei 2002 had Rusland zijn meer dan een jaar oude verzet tegen het plan 
echter opgegeven, wat de Veihgheidsraad in staat stelde tot unameme aanvaardmg van reso- 
lutie 1409 (2002), volgens welke alle importen in Irak zonder meer werden toegelaten 
tenzij het goederen betrof die op de zogenaamde Goods Review List (grl) voorkwamen. Dit 
was met een hjst van goederen die met konden worden mgevoerd; het was slechts een van 
tevoren overeengekomen hjst van goederen die nader onderzoek verlangden omdat ze zo- 
wel voor legitiem civiel als voor potentieel mihtair gebruik geeigend waren. 

Irak verklaarde zich bereid mee te werken aan de uitvoenng van de resolutie, en de 
secretans-generaal van de Arabische Liga, Amr Moussa, verwelkomde dit. Verschillende 
commentatoren noemden resolutie 1409 de belangnjkste revisie van het sanctieregime 
smds resolutie 1284 van 17 december 1999, waarbij het plafond op Iraks ohe-export was 
opgeheven. In NewYork was de reactie wat minder opgetogen. De mvoering van de smart 
sanctions werd algemeen toegejuicht, maar velen vroegen zich af hoe relevant die nog wa- 
ren. Ook de Britten zelf maakten zich daar steeds minder dlusies over. 

Voor de Amenkanen was de naderende oorlog ondertussen geen reden om de Goods 
Review List als minder relevant te beschouwen. Zij drongen algauw aan op uitbreidmg van 
de hjst met een groot aantal zeer specifieke producten, waarvan atropine de meeste aan- 
dacht trok doordat Irak zich er zo heftig tegen verzette. Atropine is een legitiem genees- 
middel maar kan ook worden gebruikt als tegengif voor zenuwgas. Irak waarschuwde 
voor de ernstige consequenties voor zijn toch al zo noodhjdende gezondheidszorg als 
atropine met meer onbeperkt beschikbaar zou zijn, maar de Veremgde Staten koppelden 
hun bereidheid het ohe-voor-voedselprogramma te verlengen aan de bereidheid van de 
overige leden van de Veihgheidsraad (met name Rusland) atropine op de grl te plaatsen. 
Op 30 december 2002 aanvaardde de Veihgheidsraad resolutie 1454, waarm atropine 'm 
doses greater than 0.6 mg/ml' aan de grl werd toegevoegd. 

Dit was met alleen de laatste resolutie van het jaar 2002, het was ook de laatste reso- 
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lutie van de Veihgheidsraad over net Irak van Saddam Hoessem. De eerstvolgende reso- 
lutie over Irak (1472 van 28 maart 2003) ging over net door de oorlog onderbroken 
olie-voor-voedselprogramma en vervangende noodmaatregelen. De preambule ving aan 
met de constatermg dat volgens artikel 55 van de Vierde Geneefse Conventie de bezet- 
tende macht de plicht had te verzekeren dat de bevolkmg van de levering van voedsel en 
medische voorraden verzekerd bleef. 

Laatstgenoemde twee resoluties, 1454 en 1472, zijn van ondergeschikt belang en zou- 
den hier met genoemd zijn als deze paragraaf met de sancties en het ohe-voor-voedsel- 
programma tot onderwerp had gehad. Vanaf 8 november 2002 bestond bijna alleen nog 
aandacht voor de mterpretatie van resolutie 1441, en dat onderwerp blijkt nog altijd 
actueel. De aanvaardmg van die resolutie is in de meeste hoofdsteden met opluchting 
begroet. Wat vooral werd verwelkomd, was het feit dat de resolutie unamem was aan- 
genomen. Er bestond mderdaad een opvallend verschil tussen de resoluties 1284 (1999) 
en 1441 (2002). Resolutie 1284 van 17 december 1999, waarbij unmovic werd opgericht, 
was na moeizame onderhandehngen van een halfjaar aangenomen met onthoudmgen 
van China, Frankrijk, Maleisie en Rusland (drie van de vijf permanente leden) en was 
onmiddelhjk van de hand gewezen door Irak, dat sinds de terugtrekkmg van unscom 
en iaea in december 1998 van wapemnspecties gevnjwaard was geweest. De tegenover 
Irak veel onverbiddehjker resolutie 1441 werd door de Veihgheidsraad unamem aange- 
nomen en 00k enkele dagen later aanvaard door Irak, waarna de wapemnspecteurs (de 
'conventionele' nu als unmovic) op 27 november hun werk in Irak konden hervatten. 

Dit contrast hield natuurlijk verband met nog een ander verschil: resolutie 1284 was 
aangenomen onder het containment-bewind van Clinton en resolutie 1441 m het kader van 
de regime change van Bush. Als de Amenkaanse troepenopbouw er met geweest was, zou er 
00k geen unamem aangenomen en door Saddam Hoessem aanvaarde resolutie 1441 heb- 
ben bestaan. Maar die resolutie was er nu eenmaal, de mspecteurs waren weer aan het 
werk en als ze meer tijd nodig hadden moest hun die uiteraard worden gegund. Het 
probleem was alleen dat Iraks bereidheid om met de mspecteurs samen te werken 00k 
van de Amenkaanse troepenopbouw afhankehjk was, en dat die opbouw met onbeperkt 
kon worden gecontmueerd. 

De mamer waarop partijen met dit dilemma zijn omgegaan valt buiten het kader van 
deze paragraaf. Op 22 mei 2003 aanvaardde de Veihgheidsraad resolutie 1483 met 14 
voorstemmen (Syne was afwezig), waarbij de sancties — met uitzondenng van het wa- 
penembargo — onmiddelhjk werden opgeheven ('shall no longer apply') en besloten 
werd bmnen zes maanden het olie-voor-voedselprogramma af te bouwen en de sanctie- 
comissie op te herfen. 

8.5 Een 'tweede resolutie': wenselijk of noodzakelijk? 

De kwestie van de zogenaamde tweede resolutie, die een exphciet mandaat tot geweld- 
gebruik zou moeten toekennen, speelde in twee verschillende fasen van de kwestie-Irak, 
namelijk voor (1991-2002) en na aanvaardmg van resolutie 1441 op 8 november 2002. 
Voor de eerste penode zijn de bewoordmgen, het voorwerp en het doel van met name 



236 De volkenrechtelijke grondslag van militair ingrijpen in Irak 



de resoluties 678 (1990) en 687 (1991) van groot belang, 2s voor de tweede periode uiter- 
aard die van resolutie 1441 (2002). 

Resolutie 678, aangenomen op 29 november 1990, is een betrekkelijk korte resolutie 
die zich goed laat passen in net in net VN-Handvest voorziene stelsel van collectieve 
veiligheid. Immers, eerst had de Veiligheidsraad duidelijk onder net opemngsartikel 39 
van hoofdstuk VII van het Handvest vastgesteld dat de mvasie van Koeweit door Irak 
een breuk van de Internationale vrede en veiligheid vormde, en onder artikel 40 waren 
voorlopige maatregelen getrofFen (resolutie 660). Toen deze met het onmiddellijk ge- 
wenste effect sorteerden, kondigde de raad overeenkomstig artikel 41 een bindend pak- 
ket economische en fmanciele sancties tegen Irak af (resolutie 661). Toen 00k deze niet 
resulteerden in een terugtrekkmg van Irak uit Koeweit, zette de raad het licht voorwaar- 
delrjk op groen voor een mihtaire actie tot herstel van de terntonale mtegnteit en soe- 
vereimteit van Koeweit vanaf 16 januan 1991 (resolutie 678). Resolutie 678 vormde aldus 
een solide rechtsgrondslag voor de mihtaire actie tot bevnjdmg van Koeweit. 

Na de succesvol verlopen operatie Desert Storm nam de Veiligheidsraad in resolutie 686 
van 2 maart 1991 kenms van het voorlopig staakt-het-vuren en van de mtentie van de 
hdstaten die samenwerkten met Koeweit 'to bring their military presence in Iraq to an 
end as soon as possible consistent with achieving the objectives of the resolution'. Daar- 
toe eiste de raad dat Irak alsnog alle voorgaande resoluties zou aanvaarden en ten uitvoer 
zou brengen, waaronder afstand nemen van zijn eerdere officiele plannen tot mlijving 
van Koeweit, vnjlatmg van gevangenen uit Koeweit en derde landen, en teruggave van de 
buitgemaakte goederen. Deze resolutie 686 hield in paragraaf 4 de geweldsoptie uit- 
drukkelijk open door te stellen dat gedurende de periode die Irak nodig had om aan de 
eisen van deze resolutie te voldoen 'the provisions of paragraph 2 of resolution 678 
(1990) remain valid'. 

De een maand later aangenomen ommbusresolutie 687 is een aanzienlijk gecompli- 
ceerdere resolutie, maar met zozeer uit het oogpunt van het mandaat tot geweldgebruik. 
Deze resolutie bezegelde een formeel staakt-het-vuren in de voorlaatste slotparagraaf 
als volgt: 'Declares that, upon official notification by Iraq to the Secretary-General and to 
the Security Council of its acceptance of the above provisions, a formal cease-fire is 
effective between Iraq and Kuwait and the Member States cooperating with Kuwait in 
accordance with resolution 678 (1990)' Zoals hierboven is vermeld, deed Irak dat for- 
meel op 6 april 1991 en daarop verklaarde de president van de Veiligheidsraad dat het 
staakt-het-vuren officieel van kracht was. 

Voor de volledigheid moet worden opgemerkt dat in paragraaf 4 van resolutie 687 
nog wel de woorden 'use of all necessary measures voorkomen, namehjk in het verband 
van de garantie van de Veiligheidsraad voor de onschendbaarheid van de Internationale 
grenzen tussen de twee landen. In diverse uitspraken — de resoluties 773 (1992), 806 
(1992) en 833 (1993) — herhaalde de raad deze garantie, maar steeds in verband met zijn 
vastberadenheid de onschendbaarheid van de grens tussen Koeweit en Irak te garande- 
ren. Naast de bewoordmgen volgt 00k hieruit dat het doel van resolutie 687 was om de 
mihtaire acties te beemdigen. 



25 Naar analogie van het verdragenrecht worden gewoonlijk 00k Veiligheidsraadresoluties geinterpreteerd op 

basis van de gewone betekenis van de gebruikte bewoordmgen in hun context en in het licht van hun voor- 
werp en doel. Vgl. artikel 31 van het Weense Verdrag over verdragenrecht van 1969, Trb 1972-51 en vertaling in 
Trb 1985-79. 
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Vele resoluties over de kwestie-Irak zouden nog volgen, onder meer in net verband van 
het kat-en-muisspel tussen Irak en de Veiligheidsraad over de wapemnspecties, de sanc- 
ties en het olie-voor-voedselprogramma. Geen van deze resoluties bevatte een herleefd 
mandaat tot geweldgebruik, ook met die welke Irak scherp veroordeelden vanwege een 
wezenlijke inbreuk (material breach^ op zijn ontwapemngsverplichtmgen, 2 ' de opschortmg 
van de samenwerkmg met de speciale wapenmspectiecommissie unscom en iaea 27 of het 
verbreken door Irak van de samenwerkmg met unscom (resolutie 1205, 5 november 1998). 
Hetzelfde geldt voor de resoluties die Irak dreigden met 'serious consequences', zoals 
resoluties 688 (1991) en 1194 (1998). 

In de praktijk van de Veiligheidsraad wordt het begrip serious consequences gebezigd als een 
aanduidmg dat de leden van de Veiligheidsraad hun geduld begmnen te verliezen en dat in 
geval van voortgezette met-nalevmg van de resoluties de raad seneus zal overwegen om een 
mandaat tot geweldgebruik onder hoofdstuk VII van het VN-Handvest te verstrekken. 

Er is wel gesteld dat de algemene doelstellmg van resolutie 678 'to restore internatio- 
nal peace and security in the area' uitgelegd kan worden als een algemeen mandaat tot 
geweldgebruik, dat dit laatste loskoppelt van zowel het tijdvak 1990-1991 als van de spe- 
cifieke situatie tussen Koeweit en Irak. De bewoordmgen zijn mderdaad dermate alge- 
meen dat de toen nog met aan de orde zijnde bedreigmg voor de Internationale vrede en 
veiligheid in de regio die uitging van de mvw van Irak, hierbij ondergebracht zou kunnen 
worden. Uit de ontstaansgeschiedems van resolutie 678 volgt evenwel dat deze zmsnede 
vooral slaat op de wens van de Veiligheidsraad de problematiek van vrede en veiligheid 
in het Midden-Oosten in breder verband te bezien. Na de Golfoorlog resulteerde dit 
onder meer in de pendeldiplomatie van de Amenkaanse minister van Buitenlandse Za- 
ken James Baker om het vredesproces tussen Israel en de Arabische wereld via een Inter- 
nationale Midden-Oostenconferentie nieuw leven in te blazen. Aanvankelijk leek deze 
aanpak met de top van Madrid en de Oslo-akkoorden ook emg succes te hebben. ;S Nog 
afgezien van het feit dat het zich m het stelsel van collectieve vrede en veiligheid zoals 
voorzien in het VN-Handvest moeihjk laat mpassen dat lidstaten een in tijd en geografi- 
sche reikwijdte ongehmiteerd geweldmandaat verwerven, is deze brede mterpretatie van 
de woorden 'to restore international peace and security in the area' te verstrekkend van 
aard. Wel is het juist dat het beperkte geweldgebruik tegen Irak dat op gezette tijden in 
de vorm van luchtbombardementen plaatshad door diverse, zo met een meerderheid van 
de leden van de Veiligheidsraad werd gebillijkt als antwoord op de voortdurende met- 
nakommg door Irak van zijn verphchtmgen/ 9 



26 Zie bijvoorbeeld resolutie 707, 15 augustus 1991. 

27 Zie resolutie 1194, 9 September 1998. 

28 Zie J. Kaufmann, 'The Middle East Peace Process', opgenomen in zijn The Diplomacy of International Relations, 
Selected Writings (Den Haag 1998), p. 65-78. 

29 In twee presidentiele verklaringen van resp. 8 en n januari 1993 verklaarde de Raad dat de acties van Irak 
een 'unacceptable and material breach' van resolutie 687 vormden en dat verdere niet-nakoming van zijn 
verplichtingen 'serious consequences' zou hebben. Zie vn Docs. S/pv.3161 en S/pv.3162. Zie ook R. Zacklin 
The United Nations Secretariat and the Use of Force in a Unipolar World: Power v. Principle (Cambridge 
2010). Dit te verschijnen boek bevat een uitwerking van de Lauterpacht lectures aan de Universiteit van 
Cambridge van deze toenmalige Assistant Secretary-General of Legal Affairs in 2008. De lezingen zijn te 
raadplegen op: http://www.lcil.cam.ac.uk/Media/lectures/pdf/ 2oo7-o8_ralph_zacklin.php. 
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8.6 Resolutie 1 44 1 van 8 november 2002 onder de loep 

In de hoofdstukken 3 en 7 is het internationaal politieke gesternte beschreven, waaron- 
der vanaf medio September 2002 het streven naar een nieuwe resolutie van de Veilig- 
heidsraad in een stroomversnellmg kwam. Enerzijds was dat een reactie op de voortdu- 
rende problemen tussen de wapemnspecteurs en Irak over de modaliteiten van de wa- 
penmspecties en het falende sanctieregime tegen Irak, hetgeen in de wereld van na 
'11 September' resulteerde in een vastberadenheid van met name de Veremgde Staten om 
Irak op de knieen te dwmgen. Anderzijds kwamen deze diplomatieke pogmgen tot een 
nieuwe resolutie 00k voort uit de aankondigmg van president Bush, mede op sterk Brits 
aandnngen, tijdens zijn rede op 12 September 2002 voor de Algemene Vergadenng van 
de Veremgde Naties, dat hij zich in zou zetten voor een aanpak van de kwestie-Irak via 
de Veihgheidsraad. 

President Bush stelde dat de vn stond voor 'a difficult and defining moment'. 'Are 
Security Council resolutions to be honoured and enforced or cast aside without conse- 
quence? Will the United Nations serve the purpose of its founding, or will it be irrele- 
vant?' De president gaf zijn bereidheid aan om met de Veihgheidsraad samen te werken, 
maar liet 00k geen twijfel bestaan over Amenka's vastberadenheid. 'The Security Coun- 
cil resolutions will be enforced (...) or actions will be unavoidable, and a regime that has 
lost its legitimacy will also lose its power.'' 

Kort daarvoor, op dezelfde opemngsdag van de Algemene Vergadenng, had secretans- 
generaal Kofi Annan duidelijk gesteld: '(...) when States decide to use force to deal with 
broader threats to international peace and security, there is no substitute for the unique 
legitimacy provided by the United Nations.' 5 ' 

Na weken van mtensief onderhandelen tussen met name de vijf permanente leden op 
basis van drie ontwerpresoluties opgesteld door respectievelijk de Veremgde Staten, het 
Veremgd Komnkrijk,' 2 Rusland en Frankrijk, nam de Veihgheidsraad op 8 november in 
opvallende eensgezmdheid resolutie 1441 aan." De resolutie stelde Irak in scherpe bewoor- 
dingen in gebreke vanwege zijn falen te voldoen aan de ontwapemngsverplichtingen en de 
mspecties van unmovic en iaea onmiddellijke, onvoorwaardelijke en onbelemmerde toe- 
gang te verschaffen. Ook verweet de raad Irak geen duidehjke afstand te nemen van terro- 
nsme overeenkomstig de eis in resolutie 687. Bovendien hekelde de raad de voortgezette 
onderdrukkmg van de burgerbevolkmg in stnjd met resolutie 688. 

Resolutie 1441 stelde dat Irak met name vanwege het falen om met de VN-mspecteurs 
en iaea samen te werken een wezenlijke schendmg van zijn verplichtmgen pleegde. In 
reactie hierop besloot de raad evenwel Irak een laatste gelegenheid ('a final opportunity', 



30 De rede van president Bush is opgenomen in General Assembly Official Records, fifty-seventh session, 2nd 
plenary meeting, 12 September 2002, vn Doc. A/57/PV.2, 12 September 2002, p. 5-9, op resp. p. 8 en p. 9. 

31 Ibidem, p. 1-3, op p. 2 

32 Het Amerikaans-Britse ontwerp zoals gepubliceerd in The New York Times van 1 oktober 2002 bevatte een 
mandaat tot geweldgebruik. De desbetreffende paragraaf luidde: 'Decides that false statements or omissions 
in the declarations submitted by Iraq to the Council and failure bv Iraq at any time to comply and cooper- 
ate fully in accordance with the provisions laid out in this resolution shall constitute a further material 
breach of Iraq's obligations, and that such breach authorises member states to use all necessary means to 
restore peace and security in the area.' 

33 Zie vn Doc. S/pv. 4644 and 4644 Corr. 1, 8 november 2002. 
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paragraaf z) te bieden om zich te ontdoen van zijn mvw en langeafstandsraketten over- 
eenkomstig resolutie 687 (1991). Daartoe zette de raad een streng en uitgebreid mspec- 
tieregime op. De modaliteiten van de vergrote en verscherpte mspecties, zoals Hans Blix 
van unmovic en Mohamed ElBaradei van iaea deze in een gezamenlijke brief van 8 ok- 
tober 2002 aan Irak hadden voorgelegd, werden bij deze resolutie bmdend aan Irak op- 
gelegd. De brief werd als bijlage aan de resolutie toegevoegd, waardoor deze in zijn ge- 
heel onderdeel uitmaakte van deze bmdende resolutie. unmovic en iaea moesten overal 
in het land en op elke plaats mspecties kunnen vernchten, mclusief in presidentiele pa- 
leizen. Ook moest Irak bmnen dertig dagen na het aannemen van de resolutie een vol- 
ledig en accuraat rapport overleggen over alle aspecten van zijn programma's op het 
terrem van chemische, biologische en nucleaire wapens, alsmede de overbrengmgsmid- 
delen en overige programma's op al deze terremen die met wapengerelateerd waren. 

De Veiligheidsraad stelde dat valse verklanngen of onvolkomenheden in de rapporten 
een verdere wezenhjke schending ('a further material breach') van Iraks verphchtmgen 
zouden vormen en aan de raad zouden worden gerapporteerd (paragraaf 4). Tevens 
kregen unmovic en iaea de opdracht de raad onmiddelhjk te benchten mdien Irak de 
mspectieactiviteiten zou hmderen dan wel zou falen om aan zijn ontwapemngsverplich- 
tingen te voldoen (paragraaf 11). 

In de slotparagrafen kondigde de raad aan onmiddelhjk bijeen te komen na ontvangst 
van een rapport zoals genoemd in deze paragrafen 4 en 11, tenemde dan de situatie en de 
noodzaak tot volledige nalevmg van alle relevante resoluties van de raad te bezien met 
als doel de Internationale vrede en veihgheid veilig te stellen. Daarbij nep de raad in 
hermnering dat Irak bij voortdunng was gewaarschuwd dat het ernstige gevolgen zou 
ondervmden als gevolg van de voortgezette schendmgen van zijn verphchtmgen (para- 
graaf 12). 

De resolutie werd aangenomen onder hoofdstuk VII van het Handvest en legde Irak 
een groot aantal specifieke verphchtmgen op, zowel ten aanzien van rapportage als ten 
aanzien van volledige en ongehmderde samenwerkmg met mspecties. Het woordgebruik 
dat de raad in deze resolutie bezigde, kan zonder meer als bmdend en dreigend worden 
aangemerkt. Dit blijkt ook uit de specifieke verwijzmgen in het opemngsgedeelte (de 
preambule) van de resolutie naar de eerdere resoluties 678 en 687 en het specifiek in 
hermnering roepen dat resolutie 678 de hdstaten machtigmg gaf tot geweldgebruik en 
het verder in hermnering roepen ('further recalling') dat resolutie 687 nadere verphch- 
tmgen aan Irak had gesteld waarvan de nakommg de basis vormde voor het in die laatste 
resolutie opgenomen staakt-het-vuren. 

Resolutie 1441 stelde weliswaar onomwonden vast dat Irak zijn verphchtmgen had 
geschonden en in 'material breach' (paragraaf 1) was, maar ook dat het land nog een 
laatste gelegenheid ('a final opportunity', paragraaf 2) kreeg om zijn verphchtmgen wel 
na te komen. Indien het die kans met greep, dan voorzag de resolutie dat dit aan de 
Veiligheidsraad ter beoordelmg zou worden voorgelegd ('will be reported to the Coun- 
cil for assessment', paragraaf 4) en dat de Raad zich dan zou beraden ('consider the 
situation and the need for full compliance', paragraaf 12), waarbij duidehjk werd gesteld 
dat Irak 'ernstige gevolgen' ('serious consequences', paragraaf 13) tegemoet kon zien. 
Zoals in de vonge paragraaf besproken, is dit begnp 'serious consequences' met een 
zekere regelmaat door de raad gebezigd in resoluties en verklanngen over Irak met de 
bedoelmg de druk op Irak op te voeren en te dreigen met verdere dwangmaatregelen 
zonder dat meruit de gevolgtrekkmg kan worden gemaakt dat dit begnp synomem is 
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aan 'use of all necessary means'.' 4 Zoals Blix in zijn gesprek met de Commissie hierover 
rapporteerde: 'I remember that Condoleezza Rice would come with a bunch of inter- 
pretations, she said that "after all, we were upholding the authority of the Security 
Council". How can you possibly say that when you cannot get a majority for it? Your 
action is against the will of the majority of the Council saying you are upholding the 
authority against your will. It is smart, politically.'" 

Een amendement dat erop gericht was duidelijk te stellen dat de Veiligheidsraad in 
geval van schendmg opnieuw bijeen zou moeten komen tenemde hierover een vervolgbe- 
sluit te nemen, is in de uitemdehjke tekst met opgenomen. Het is in zowel de pohtiek 
als in de diplomatie met ongebruikelijk om weloverwogen dubbelzmmge formulenngen 
te kiezen tenemde zo veel mogehjk direct betrokkenen enigszms tevreden te stellen en 
aan boord te houden. Deze en enkele andere dubbelzmmgheden in de resolutie (zoals 
het expliciet in hermnering roepen van resolutie 678 in de preambule) vermogen evenwel 
met de bevoegdheid van de Veiligheidsraad tot oordeelsvormmg en tot besluitvormmg 
over vervolgactie te delegeren aan mdividuele hdstaten. Een objectieve mterpretatie van 
de tekst van resolutie 1441 in de context van het Irakdebat in het najaar van 2002 en in 
het hcht van haar voorwerp en doel kan dan 00k slechts tot de conclusie leiden dat deze 
geen machtigmg aan mdividuele lidstaten gaf om zonder nadere besluitvormmg van de 
Veiligheidsraad tot geweldgebruik over te gaan. Dit volgt 00k mede uit het recht en de 
praktijk van de Veiligheidsraad zoals in dit hoofdstuk besproken. 

Bovendien werd deze mterpretatie bevestigd in de stemverklarmgen van vrijwel alle 
leden van de Veiligheidsraad, mclusief de Veremgde Staten, die zij hebben afgelegd bij 
het aannemen van resolutie 1441 op 8 november 2002. ' b Zo zei de Amenkaanse ambas- 
sadeur Negroponte dat 'this resolution contains no "hidden triggers" and no "automa- 
ticity" with respect to the use of force'. Hij voegde er evenwel aan toe: 'If the Security 
Council fails to act decisively in the event of further Iraqi violations, this resolution 
does not constrain any Member State from acting to defend itself against the threat 
posed by Iraq or to enforce relevant United Nations resolutions and protect world peace 
and security.'' 7 De Bntse ambassadeur Greenstock zei hetzelfde, maar lets meer verpakt; 
'There is no "automaticity" in this resolution. If there is a further Iraqi breach of its 
disarmament obligations, the matter will return to the Council for discussion as re- 
quired in paragraph 12. (...) We would expect the Security Council to meet its 
responsibilities.'' 8 Ambassadeur Levitte verwelkomde namens Franknjk dat 'all ambigui- 
ty on this point and all elements of automaticity have disappeared from the resolution', 
en nep in hermnering dat 'all of France's diplomatic efforts in recent weeks were direc- 
ted towards giving peace a chance'.' 9 

De Russische ambassadeur Lavrov benadrukte dat de paragrafen 4, 11 en 12 een duide- 
lijk schema voor actie door de Veiligheidsraad mhielden in geval van rapportage over een 



34 Ook in de Joegoslaviecrisis heeft de Veiligheidsraad in deze zin diverse keren het begrip serious consequences 
gebruikt. Voorbeelden zijn resolutie 871 (1993) en diverse verklaringen van de voorzitter van de Veiligheids- 
raad, vn Doc. S/25162 (25 januari 1993), S/26199 (30 juli 1993) en S/PRST/1994/23 (4 mei 1994). 

35 Blix, 2 September 2009. 

36 Zie vn Doc. S/pv.4644 en S/pv.4644 Corr. 1, 8 november 2002. 

37 Zie vn Doc. S/pv.4644, p. 3. 

38 Ibidem, p. 4-5. 

39 Ibidem, p. 5. 
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material breach. Hij stelde: '(...) the resolution just adopted contains no provisions for the 
automatic use of force', en: 'What is most important is that the resolution deflects the 
direct threat of war and that it opens the road towards further work in the interests of 
a political diplomatic settlement.' 4 " De Chinese ambassadeur stelde vast: 'The text no 
longer includes automaticity for authorisation of the use of force.' 4 ' 

Ook de met-permanente leden namen soortgelijke standpunten in. De Ierse ambas- 
sadeur Ryan legde vast: 'We have noted carefully (...) the assurances given by the spon- 
sors that their purpose in presenting this resolution was to achieve disarmament through 
inspection, and not to establish a basis for the use of military force.' 42 Mexico verklaarde: 
'(...) this resolution also constitutes progress, as it eliminates the concept of automati- 
city in the use of force in response to a serious violation without the explicit agreement 
of the Council.' 4 ' Ook Syne had voor de resolutie gestemd, 'having received assurances 
(...) that it would not be used as a pretext for striking against Iraq and does not consti- 
tute a basis for any automatic strikes against Iraq (...). It reaffirms the central role of the 
Security Council in addressing all phases of the Iraqi issue.' 44 

Een argument ten overvloede vormen de Amenkaans-Bnts-Spaanse pogmgen in het 
voorjaar van 2003 om de Veihgheidsraad een 'tweede resolutie' te doen aannemen, waar- 
van de sleutelbewoordmgen gemodelleerd waren naar het geweldmandaat zoals gefor- 
muleerd in paragraaf 2 van resolutie 678 (io.o.o). 4S Zoals eerder in dit rapport is uiteen- 
gezet, leden deze pogmgen schipbreuk omdat een meerderheid van de leden van de 
Veihgheidsraad de mspecties meer tijd wilden gunnen overeenkomstig de wens van de 
voorzitter van unmovic, Hans Blix. 



8.7 Nederland en de Veiligheidsraadresoluties inzake Irak 

Deze paragraaf gaat in de eerste plaats in op de totstandkommg van de standpunten 
inzake de volkenrechtehjke legitimatie van militair mgnjpen in Irak op departementaal 
niveau. Uit het archiefonderzoek is gebleken dat de mimstenes van Buitenlandse Zaken 
en Defensie zich bezighielden met deze thematiek. Op de mimstenes van Algemene 
Zaken en Justitie was vnjwel geen aandacht voor de volkenrechtehjke argumentatie. 
Vervolgens wordt mgegaan op de besprekmg van het volkenrechtehjk vraagstuk op mi- 
nisteneel niveau. Aangezien dit vraagstuk nauwelijks een rol speelde in de onderraden 
van de Mimsterraad, wordt enkel mgegaan op de besprekmg van dit vraagstuk in de 
Mimsterraad.Ten slotte wordt het regenngsstandpunt beschreven zoals dit is verwoord 
in de bneven aan en de debatten in de Tweede Kamer. 



40 Zie vn Doc S/pv. 4644, p. 8. 

41 Ihidem, p. 13. 

42 Ibidem, p. 7. 

43 Ibidem, p. 6. 

44 Ibidem, p. 10. 

45 Zie de ontwerpresolutie d.d. 7 maart 2003 van de vs, het vk en Spanje in vn Doc. S/2003/2015. 
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8.7.1 DE TWEESPALT BINNEN HET MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN 

De juridische vraagstukken waar net ministene van Buitenlandse Zaken mee te maken 
had, werden behandeld door de Directie Juridische Zaken (djz). De Staatsalmanak 2002 
en 2003 (de jaren van de onderzoekspenode van de Commissie) noemde als onderdeel 
van de taak van djz: 'nastreven van verdere ontwikkehng van de Internationale rechtsor- 
de'. djz was in 2002-2003 een zogenaamd centraal dienstonderdeel en was organiek met 
mgedeeld onder een directoraat-generaal. Indien een advies van djz aan de minister een 
politieke dimensie had, verliep de hierarchische hjn via het directoraat-generaal Pohtieke 
Zaken (dgpz) en de secretans-generaal (sg). 46 dgpz was immers belast met aangelegenhe- 
den betreffende politieke werkzaamheden van alle directies. djz bestond uit een aantal 
afdelmgen, onderverdeeld naar verschillende rechtsgebieden. De afdelmg mternationaal 
recht (djz/ir) hield zich bezig met volkenrechtehjke vraagstukken, waaronder zowel ius 
ai helium (recht tot oorlogvoermg) als ius in hello (humamtair oorlogsrecht). 47 

De Commissie heeft m het archief van het ministene van Buitenlandse Zaken onder- 
zocht op welke wijze de juridische onderbouwmg van het regenngsstandpunt op het 
departement tot stand is gekomen. De Commissie heeft tevens onderzocht hoe het 
standpunt van djz bmnen het departement werd ontvangen en hoe het uitemdehjke 
standpunt van het departement werd gevormd. 

Volkenreehtelijke aiviezen in de jaren negentig 

Bhjkens het archief van djz is 00k in de jaren negentig jundisch advies gevraagd over 
mogehjk mihtair mgnjpen in Irak. In 1992 vroeg de directeur Politieke Zaken (dpz) aan 
de jundisch adviseur (jura) of zonder nader besluit van de Veihgheidsraad nalevmg door 
Irak van resolutie 687 met mihtaire middelen kon worden afgedwongen. 48 De assistent 
van jura antwoordde op 28 juh 1992 dat de machtigmg tot geweld in resolutie 678 be- 
perkt was tot de beemdigmg van de dlegale bezettmg van Koeweit door Irak. In para- 
graaf 34 van resolutie 687 stond dat de Veihgheidsraad zou besluiten over eventuele 
maatregelen met betrekkmg tot de implementatie van de resolutie. Nieuw mihtair op- 
treden zou dan 00k een meuw besluit van de Veihgheidsraad vereisen. 49 

In 1996 vroeg de plaatsvervangend dgpz naar aanleidmg van luchtacties van de vs in 
Irak ter beschermmg van de Koerdische bevolkmg advies over de juridische basis van dit 
optreden. jura antwoordde in een memorandum aan de minister opmeuw dat resolutie 
678 alleen betrekkmg had op het bewerkstelhgen van de terugtrekkmg van Iraakse troe- 
pen uit Koeweit. In resolutie 687 en 688 werd wehswaar over humamtaire noden gespro- 
ken, maar met als autonsatie om geweld te gebruiken. jura stelde dan 00k dat de rede- 
nenng van de vs 'flmterdun' leek. 5 " 

In 1998 kwam de kwestie opmeuw aan de orde toen mihtair optreden van de vs in Irak 
dreigde. Op 12 februan 1998 schreef (mmiddels) djz/ir een analyse van de juridische 
grondslag voor de minister van Buitenlandse Zaken ten behoeve van de Mimsterraad. 



46 De afkorting dgpz wordt in de tekst 00k gebruikt voor de persoon van de directeur-generaal politieke 
zaken. 

47 In de huidige organisatiestructuur zijn de taken en verantwoordelijkheden op dezelfde wijze verdeeld. 

48 De funccie van juridisch adviseur heeft bestaan tot 1998. Deze tunctionaris had via de sg directe toegang tot 
de minister. In 1998 vond een reorganisatie plaats en werd Djz opgericht. Koningsberger, 17 juni 2009. 

49 BZ, memorandum van Ass. jura aan dvb/ov, 'Irak/Implementatie resolutie 687', 28 juli 1992, nr. 32/92. 

50 BZ, memorandum van Ass. jura aan M via dgpz en S, 'Juridische basis resoluties Veihgheidsraad voor optre- 
den vs in Irak', 10 September 1996, nr. 115473. 
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djz/ir constateerde dat Irak mderdaad de uit resolutie 687 voortvloeiende verplichtm- 
gen had geschonden. Dit leidde tot de vraag wanneer, onder welke voorwaarden en op 
Ike wijze andere staten op deze schendmg konden reageren. djz/ir antwoordde: 



we 



Aan rechtmatig mgnjpen in Irak dient een Veiligheidsraadresolutie vooraf te gaan waar- 
m het in gebreke blijven van Irak wordt vastgesteld, waarm aan Irak een ultimatum wordt 
gesteld, en waarm de staten van de coalitie de toestemmmg knjgen — na verloop van de 
termijn en bij het aehterwege blijven van Iraakse medewerkmg — in te gnjpen.' 1 

Uit resolutie 678 vloeide dan 00k met voort dat mihtair mgnjpen in Irak rechtmatig zou 
zijn zonder tussenkomst van de Veihgheidsraad. Het advies van djz/ir was 'de tot nu toe 
opgebouwde rechtvaardigmg voor mgnjpen in Irak' af te wijzen. 

Toen begin 1999 operatie Desert Fox om een reactie vroeg, adviseerde djz/ir met een 
handgeschreven notitie op een door de afdelmg Golfstaten van de Directie Afrika en 
Midden-Oosten (dam/go) geconcipieerde tekst met te stellen dat de jundische basis 
voor gebruik van geweld bestond uit het geheel van Veihgheidsraadresoluties. Voorge- 
steld werd te erkennen dat deze basis wehswaar 'dun' was, maar desondanks 'kan worden 
geadstrueerd'.' 2 

De Commissie heeft met kunnen vaststellen hoe in de jaren negentig deze jundische 
adviezen bmnen het mimstene van Buitenlandse Zaken zijn gewogen. Wei is uit de com- 
mumcatie met de Tweede Kamer gebleken dat de argumenten van jura en later djz met 
zijn overgenomen (zie hoofdstuk 3). 

Volkenrechtelijke stanapunten in 2002-2003 

In 2002 was het eerste adviesmoment van djz/ir een memo van 27 mei 2002 gencht aan 
dam/ go. In deze penode werd 'in verband met de benchten dat de vs over enige tijd 
mogelijk een militaire aanval zou doen op Irak' onder coordmatie van dam/ go een be- 
leidsdocument geconcipieerd op basis van mbreng van alle bij dit onderwerp betrokken 
afdelmgen. Aan djz/ir was de vraag gesteld of 'een dergehjke aanval volkenrechtehjk 
toelaatbaar zou zijn'. In antwoord gaf djz/ir kort aan dat er in het volkenrecht twee 
onomstreden uitzondermgen waren op het verbod op het gebruik van geweld, namelijk 
het recht op zelfverdedigmg en een machtigmg van de Veihgheidsraad. Een derde uit- 
zondermg, geweldgebruik in het kader van humamtaire mterventie, was omstreden. djz/ 
ir voorspelde in het memo dat de Veremgde Staten een aanval op Irak mogelijk zouden 
pogen te rechtvaardigen met 'een verwijzmg naar in het verleden uitgevaardigde resolu- 
ties van de Veihgheidsraad die een machtigmg zouden versehaffen voor het militaire 
optreden'. Na een beschnjvmg van deze resoluties stelde djz/ir vast dat er een 'diep- 
gaand verschil van menmg' bestond tussen de leden van de Veihgheidsraad over wat de 



bz, memorandum van djz/ir aan de minister via de sg, 'Juridische grondslag voor een mogelijke incerventie 
in Irak, aantekening ten behoeve van de Ministerraad d.d. 13 februari 1998', 12 februari 1998, nr. djz/ir — 
122307. 

BZ, Dossier VR/Irak/Milit. Acties, 'Legitimatie "Desert Fox'", door dam/go opgesteld 8 februari 1999, 
gezien door djz/ir, t.b.v. ao (dossier dgpz) ii februari 1999 (verdere kenmerken ontbreken). Dit document 
werd blijkens een memorandum van 14 maart 2003, kenmerk Djz-lR/100-03, door djz/ir uit het archief 
gelicht, naar aanleiding van het verzoek van dam/go om na te gaan of djz/ir omstreeks 1998 een memo had 
geschreven inzake operatie Desert Fox. Het memorandum van februari 1998 werd toen niet gevonden. 
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consequenties van schending van de resoluties door Irak zouden zijn. djz/ir consta- 
teerde dat resolutie 678 temporeel ongelimiteerd was en dat het doel, 'to restore peace 
and security in the region', vrijwel onbegrensd was. Een uitleg van de resolutie waarbij 
voorafgaand aan een militaire aanval de Veilrgheidsraad gepasseerd zou worden, werd 
volgens djz/ir echter met gesteund door de ontwikkelmg van het volkenrecht sinds 1991, 
noch door statenpraktijk, noch door doctrine. Ten aanzien van de rechtvaardigmg van 
een militaire aanval door het argument van regime change stelde djz/ir dat dit volkenrech- 
telijk ronduit onjuist was. Wat de Nederlandse positie betreft constateerde djz/ir dat in 
de voorgaande jaren, bijvoorbeeld naar aanleidmg van operatie Desert Fox, steun was ge- 
geven aan de militaire acties van de vs en het vk tegen Irak. Hierbij had de Nederlandse 
regermg zich op het standpunt gesteld dat dit gelegitimeerd werd door de bestaande 
resoluties. 

djz/ir concludeerde zelf: 'Indien bestaande Veihgheidsraadresoluties al een rechtsbasis 
geven voor een toekomstige Amenkaanse militaire actie, is deze basis flinterdun.' Daar- 
naast waarschuwde djz/ir voor een aantal consequenties van het passeren van de Veilrg- 
heidsraad. Rekemng moest worden gehouden met minder legitimate voor het geweld- 
gebruik, precedentwerkmg en op de lange termijn een ondermijmng van het begmsel van 
de rule of law. Tot slot werd geadviseerd dat Nederland met kritiekloos met een militaire 
aanval diende om te gaan, aangezien een dergehjke aanval een zorgvuldige rechtvaardi- 
gmg behoefde." 

Op 22 juli 2002 trad De Hoop Scheffer aan als minister van Buitenlandse Zaken. Zoals 
in paragraaf 5.2.2 uitgebreid aan de orde is gekomen, werd op 9 augustus ten behoeve van 
de meuwe minister een bramstormsessie over Irak georgamseerd. Het beleidsdocument 
werd uitemdelijk voorafgaand aan de bramstormsessie van 9 augustus 2002 door dam/ go 
als rolling document (notitie in ontwikkelmg) aan de minister en vervolgens 00k aan alle be- 
trokken afdelmgen gestuurd. Het memo van djz/ir van 27 mei 2002 was bijgevoegd als 
bijlage. In het rolling document werd ten aanzien van de grondslag voor militair optreden ge- 
steld dat het besluit om militair op te treden in begmsel een politiek besluit' was. Een ju- 
ndische grondslag werd niettemm wel van belang geacht. Eerder had Nederland bij opera- 
tie Desert Fox steun verleend aan bombardementen. Een mvasie en een daaropvolgende re- 
gime change waren volgens dam/go wel van een andere dimensie. De jundische basis voor een 
dergelijk umlateraal Amenkaans militair optreden tegen Irak werd in dit geval 'mager' ge- 
acht, waarbij werd verwezen naar het bijgevoegde memo van djz/ir. 

Bij de bramstormsessie van 9 augustus was djz uitgenodigd. Een schnftelijk verslag en 
presentiehjst van deze sessie ontbreken. Als vertegenwoordiger van djz/ir was Lijnzaad 
bij de bramstormsessie aanwezig en verwoordde zij het standpunt van haar afdelmg. 
Gezien de afwezigheid van een verslag en het feit dat medewerkers elkaar tegenspreken, 
is het met goed mogelijk te reconstrueren of en op welke wijze een discussie over het 
volkenrechtehjke vraagstuk is gevoerd. 



bz, Djz/lR/ARA/00525. Memorandum van djz/ir aan dam/go, Irak beleidsdocument', 27 mei 2002, kenmerk 
Djz/lR/2002/169. 
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De Hoop Scheffer verklaarde in het gesprek met de Commissie: 

U kunt ervan uitgaan dat toen lk aantrad, lk op de hoogte was van opvattmgen die bin- 
nen de juridische delen van het departement over de opportumteit en de legitimiteit, of 
het gebrek daaraan, leefden. Dat was met meuw voor mij. 54 

Tevens stelde hij: 

Ik was over het continuum van de beleidslijn van bz redehjk goed tot goed op de hoogte 
(...). De corpustheone stond mij helder voor ogen." 

Naar aanleidmg van de bramstormsessie en ter voorbereidmg van het jaarlijkse Gymmch- 
overleg tussen de EU-mimsters van Buitenlandse Zaken schreef dam/go op 19 augustus 
2002 een memo. Hienn werd als uitgangspunt genomen dat de bestaande resoluties een 
'voldoende (ovengens met onomstreden) juridische basis' boden voor militair optreden. 
De afwegmg was echter met alleen jundisch, 'maar evenzeer (...) politiek'. Een meuwe 
resolutie zou politiek wensehjk, hoewel jundisch 'met absoluut noodzakehjk' zijn.' 6 De 
behandelend beleidsmedewerker van dam typeerde de afwegmg na de bramstormsessie 
als volgt: '(...) flmterdun is hier misschien dik genoeg voor ons om ermee door te 
gaan.' S7 

Op 19 augustus 2002 vroeg de minister van Buitenlandse Zaken via de plaatsvervangend 
dgpz aan djz te reageren op het diezelfde dag in de FinancialTimes verschenen artikel van mr. 
A.P. vanWalsum, oud-DGPZ en voormalig Nederlands vertegenwoordiger in de Veiligheids- 
raad. sS In een reactie van 26 augustus 2002 bestreed djz/ir de sterling van Van Walsum dat 
uit het NAVO-mgnjpen in het Kosovo-conflict in 1999 was gebleken dat er geen noodzaak 
was tot een resolutie tndien zich een uitzonderlijke dreigmg voordeed of tndien eerdere 
resoluties stelselmatig waren geschonden. Een uitzonderlijke dreigmg kon volgens djz/ir 
wel een aanleidmg zijn om artikel 51 van het VN-Handvest in werkmg te doen treden. Maar 
het 'enkel bezitten van mvw achtte djz/ir geen grond voor geweldgebruik uit zelfverdedi- 
ging. Het stelselmatig schenden van Veiligheidsraadresoluties kon volgens djz/ir volken- 
rechtelijk zeker met in het algemeen als rechtsgrond voor geweldgebruik worden onder- 
schreven. De verwijzmg van Van Walsum naar Kosovo leek djz/ir met toepasselijk omdat 
daarbij sprake was van een humamtaire mterventie. Ten aanzien van Irak kon volgens djz/ 
ir op dat moment evenwel met geconstateerd worden dat zich een onmiddellijk dreigende 
grootschalige ernstige schendmg van fundamentele mensenrechten voordeed. Dat de Vei- 
hgheidsraad de NAVO-operatie in Kosovo met bij resolutie had veroordeeld betekende, aldus 
djz/ir, geen algemene vnjbnef voor militaire acties zonder expliciete machtiging van de 
Veiligheidsraad. 59 



54 De Hoop Schefrer, 11 September 2009. 

55 De Hoop Schefrer, 21 September 2009. 

56 bz, Djz/lR/ARA/00543. Memorandum van Wnd. dam aan M via plv. dgpz, 'Irak: Nederlandse postitie', 19 
augustus 2002, kenmerk: DAM-391/02. 

57 Frantzen, 25 augustus 2009. 

58 FinancialTimes, 19 augustus 2002, p. 12. 

59 bz,djz/ir/ara/oo525. Memorandum van djz/ir aan M via dgpz en S, 'Ingezonden brief Mr. VanWalsum 
aan Financial Times/Gewapende actie tegen Irak/Noodzaak van VR-resolutie', 26 augustus 2002, kenmerk: 
Djz/lR/2002/283. 
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Plaatsvervangend dgpz Schaper berichtte na lezing van dit memo sckriftelijk aan djz dat 
de Veiligheidsraad in net mternationaal recht wat vrede en veiligheid betreft weliswaar 
het hoogste orgaan was, maar dat de raad in de praktijk pnmair een politieke en met een 
juridische afwegmg maakte. Hierdoor hadden naar het oordeel van de plaatsvervangend 
dgpz alle discussies over de juridische consequenties van resoluties per defimtie een ster- 
ke, soms overheersende politieke dimensie. Na lezing door de minister stuurde sg Ma- 
joor het memorandum 'in dank retour' aan djz/ir. 6 ° 

dam/ go werkte vervolgens aan de Kamerbnef van 4 September 2002. De volkenrech- 
telijke redenenng uit het memo van dam/go van 19 augustus werd hierbij als uitgangs- 
punt gekozen. djz/ir werd met betrokken bij de voorbereidmg van de brief, noch bij het 
Kamerdebat van de dag erna. 01 In een noot in het dossier voor de minister van Buiten- 
landse Zaken voor het spoeddebat op 5 September schreef dam/ go dat de kwahficatie 
'flmterdun' van djz/ir betrekkmg had op de rechtsbasis van mihtaire actie bij regime 
change. Volgens deze noot was 00k djz/ir van memng dat resolutie 678 temporeel onge- 
hmiteerd was en een bijna onbegrensd doel nastreefde. De rechtsbasis kon aldus in de 
bestaande resoluties gevonden worden. 1 " 

Op 12 September 2002 vroegTweede Kamerlid Koenders (PvdA) aan de minister van 
Buitenlandse Zaken of hij bereid was een spoedadvies te vragen aan de Commissie van 
Advies mzake Volkenrechtelijke Vraagstukken (caw) in het licht van eventuele mihtaire 
acties tegen Irak. In dit advies zou bekeken kunnen worden wat de reikwijdte van de 
bestaande resoluties ten aanzien van Irak was, van het recht op zelfverdedigmg, van het 
concept van preventieve aanvallen en hoe een eventuele meuwe resolutie geformuleerd 
zou kunnen worden. 6 ' In een eerste conceptantwoord adviseerde djz/ir aanvankelijk in 
te stemmen met het vragen van dit spoedadvies. 64 In een concept van enkele dagen later 
adviseerde djz/ir echter op verzoek van de departementsleidmg dat in het licht van het 
door de minister reeds mgenomen standpunt ten aanzien van Irak een spoedadvies van 
de caw met noodzakelijk was. 6 ' 

De Commissie heeft vastgesteld dat djz/ir van oktober 2002 tot maart 2003 geen 
andere schnftelijke volkenrechtelijke adviezen heeft gegeven naar aanleidmg van de drei- 
ging van mihtaire acties in Irak. Uit de door de Commissie gevoerde gesprekken komt 
naar voren dat de afdelmg wel een mondelmge bijdrage leverde aan het overleg binnen 
het mimstene over Irak. De mhoud van deze bijdrage blijkt echter met uit het archief. 

Op 13 maart 2003 gaf djz in een memo aan de minister op verzoek van dgpz Siblesz 
een juridische onderbouwmg van geweldgebruik in Irak zonder tweede resolutie van de 



60 Opmerkingen in de kantlijn van bovenstaand memorandum van djz/ir door plaatsvervangend dgpz en de 

SG. 

61 Blokker, 17 junt 2009. 

62 bz, BSG/00731. Memorandum van dam aan M via dgpz en S, 'Spoeddebat inzake Irak (5 September 2002)'. 

63 Aanhangsel Handelingen II, 2002/03, nr - 5^» P- n 3- 

64 bz, Djz/lR/ARA/00526. Memo van djz/ir aan de minister via de sg, 'Spoedadvies aan de caw over militaire 
acties tegen Irak', 13 September 2002, kenmerk: djz-ir 301/2002. 

65 BZ, djz/ir/ara/oo526. Memorandum van djz/ir aan de minister via dgpz en de sg, 'Spoedadvies aan de 
caw over militaire acties tegen Irak', 18 September 2002, kenmerk: djz-ir 301/02. Dit antwoord werd aan de 
Tweede Kamer gegeven, zie paragraaf 8.74.Telefoongesprek met J.G. Lammers, voormalig hoofd djz/ir, 

7 december 2009. 
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Veihgheidsraad (deel A). 66 Behalve aan deze onderbouwmg besteedde djz in het memo 
ook aandacht aan de volkenrechtelijke tegenargumenten (deel B). De onderbouwmg in 
deel A verwees naar de ruime machtigmg van resolutie 678 ('to restore Internationale 
peace and security in the area') en het ontbreken van een tijdslimiet in deze resolutie. 
Daarnaast was in opvolgende resoluties (waaronder nu ook resolutie 1441) geconstateerd 
dat Irak de eisen die bij het staakt-het-vuren waren gesteld in resolutie 687 met had 
nageleefd. Het nieuwe mspectieregime van resolutie 1441 bood Irak een laatste kans tot 
medewerkmg. Niet was opgenomen in resolutie 1441 dat geweldgebruik pas na een twee- 
de resolutie mogehjk zou zijn; enkel was bepaald dat de Veihgheidsraad bijeen zou ko- 
men om de rapporten te bespreken. djz maakte een vergehjkmg met de NAVO-bombarde- 
menten in het Kosovo-conflict in 1999 en het gewapend optreden in Liberia in 1990. In 
beide gevallen was er met een eerdere machtigmg, terwijl deze er in resolutie 678 voor 
Irak wel was. Voor de volledigheid besprak djz in deel B van het memo ook de bezwaren 
van vrijwel heel volkenrechtelijk Nederland tegen het regermgsstandpunt. De kern van 
de tegenargumenten van djz was dat resolutie 678 betrekkmg had op de situatie in 1991 
na de Iraakse mval in Koeweit. In de Veihgheidsraad hadden de Veremgde Staten en het 
Veremgd Komnknjk sinds 1991 nauwehjks steun verkregen voor hun zienswijze dat re- 
solutie 678 ook na de bevnjdmg van Koeweit nog kon dienen als rechtsbasis voor ge- 
weldgebruik tegen Irak. Ook secretans-generaal Kofi Annan van de Veremgde Naties 
vond mihtaire actie zonder betrokkenheid van de Veihgheidsraad in stnjd met het vn- 
Handvest. 67 djz achtte het met ondenkbaar dat Nederland met deze positie een proce- 
dure voor het Internationaal Gerechtshof zou verhezen. 68 

Het memo werd afgestemd met dam, de Directie Veremgde Naties en Internationale 
en Fmanciele Instelhngen (dvf) en de Directie Westehjk Halfrond (dwh) en werd via 
dgpz Siblesz en sg Majoor voorgelegd aan de minister. 60 De Commissie heeft geen aan- 
wijzingen dat djz/ir betrokken is geweest bij het opstellen van de Kamerbnef van 
18 maart 2003. 

Tweespalt na 18 maart 2003 

Bijna een maand na het regermgsbesluit tot pohtieke steun aan de mval in Irak bleek het 
volkenrechtelijk vraagstuk op het mimstene van Buitenlandse Zaken nog een staartje te 
krijgen. Op 14 april richtte dgpz Siblesz zich via de sg in een memo tot de minister ter 
formele reactie op het memo van djz van 13 maart. djz ontvmg het memo in kopie. Si- 
blesz legde gelet op mogelijke aandacht van het nageslacht voor deze kwestie, maar ook 
uit een oogpunt van professionele integriteit zijn overwegmgen vast met betrekkmg tot 
de rechtsgrond van militair optreden. Siblesz gaf aan eerder al gemerkt te hebben dat djz 
het door de regermg mgenomen standpunt 'met ljzersterk' vond. Een herhahng van deze 
waarschuwmg leek hem redehjk, maar de mamer waarop vond hij onjuist. In de jaren 



66 Het memo kwam bij djz/ir vandaan maar was op gezag van djz verzonden. 

67 'If the us and others were to go outside the Council and take military action it would not be in conformity 
with the Charter', secretaris-generaal van de vn Kofi Annan, persconferentie 10 maart 2003, zie 
www.un.org/apps/sg/orlthecu ff.asp?nid=394. 

68 bz, DJZ/IR./00195. Memorandum van djz aan de minister via dgpz en de sg, 'Irak — juridische onderbouwing 
geweldgebruik zonder tweede resolutie', 13 maart 2003, kenmerk: DKz/ni/2003/96. 

69 Dit is gebleken uit de door de Commissie gevoerde gesprekken. In het archie! is geen exemplaar van het 
memo met de paraaf van de minister, de sg of dgpz gevonden. 



248 De volkenrechtelijke grondslag van militair ingrijpen in Irak 



negentig had immers de toenmalige juridisch adviseur militair ingrijpen onderschreven, 
zij het met de kanttekening dat de redenermg van de regenng volkenrechtelijk 'dun' was. 
In het memo van djz werd afgeweken van dit standpunt, maar het bevatte volgens Siblesz 
geen behoorlijke juridische onderbouwmg. Siblesz wees het formalistische gehalte van 
de discussie van de hand en voerde zelf aan dat de besluitvorming in de Veihgheidsraad 
politiek en met juridisch van aard was. De gevoerde argumenten dienden ook met juri- 
disch maar politiek van aard te zijn. Naar het oordeel van Siblesz was het dan ook een 
politieke vraag of Nederland 'zich meer thuis voelt bij Frankrijk, Rusland en China of 
bij de vs en het VK.Wat Siblesz betreft was dit een betrekkelijk gemakkehjke keuze. De 
politieke legitimiteit voor militair optreden diende gezocht te worden in het nsico dat 
van Saddam Hoessem uitging en het tekortschieten van de wapemnspecties en sancties. 
Juist hiervoor hadden degenen die op formele grond militair optreden afwezen geen 
antwoord, zo stelde Siblesz. De minister reageerde na lezmg in de kanthjn het 'met de 
argumentatie van dgpz eens te zijn'. 7 ° In gesprek met de Commrssie gaf Siblesz aan dat 
hij vooral verbaasd was geweest over de opzet en inhoud van het Djz-memo van 13 maart. 
Hij was zich 'er met van bewust dat djz al in eerdere gelegenheden haar standpunt naar 
voren had gebracht' en zag de bezwaren van djz naar eigen zeggen op 13 maart pas voor 
het eerst. djz was in maart dus m de ogen van dgpz 'te sterk en te laat'. 7 ' 

Vervolgens richtte djz zich in een memo van 29 april 2003 tot de minister. Het is dit 
Djz-memo dat uitlekte en mclusief opmerkmgen in de kanthjn op 26 januan 2009 door 
nrc Handelsblaa werd gepubliceerd. 72 Eveneens uit het oogpunt van professionele integri- 
teit en ten behoeve van het nageslacht, maar ook met het oog op toekomstige situaties, 
voelde djz zich geroepen te reageren op het memo van dgpz. djz stelde het als haar taak 
te zien om de minister zo deskundig en objectief mogehjk te mformeren, onder meer 
over de grenzen van het volkenrecht in een gegeven situatie. Indien een volkenrechtelijk 
advies van djz met gevolgd werd door de minister, dan zou djz de minister 'uiteraard' 
bijstaan voor de verdedigmg van het mgenomen standpunt. 

djz stelde dat zij geen wezenhjk andere positie had mgenomen dan de juridisch advi- 
seurs in 1998. Dezen hadden aangegeven dat de rechtsgrond voor het mgenomen stand- 
punt juridisch 'dun was, hetgeen djz ook in 2002 en 2003 had getracht duidelijk te ma- 
ken, djz hchtte vervolgens de eigen positie nader toe. De machtigmg tot geweldgebruik 
in resolutie 678 was gericht op de uitvoermg van resolutie 660 en 'all subsequent relevant 
resolutions'. Volgens djz betrof dit de resoluties die tussen resolutie 660 en 678 waren 
aangenomen. Dat het betrekkmg zou hebben op de resoluties na 678 was onwaarschijn- 
lijk. De Veihgheidsraad gaf nooit dergehjke ex anfe-machtigmgen. En ook mdien dit wel 
het geval zou zijn, dan was resolutie 678 volgens djz uitsluitend gericht op de bevnjdmg 
van Koeweit. De doelstellmg 'to restore international peace and security in the area' 
moest ook in deze context worden gezien. De bij het staakt-het-vuren aangenomen re- 
solutie 687 had volgens djz een afrondend karakter en bevestigde in dit kader de eerder 
aangenomen resoluties. Met de aanvaardmg door Irak van de in resolutie 687 genoemde 
voorwaarden werd het doel van resolutie 678 geacht te zijn bereikt. 



70 bz, Djz/lR/NA/00195. Memorandum van dgpz aan M, 'Irak', 14 april 2003, Kenmerk: 982/03. 

71 Siblesz, 22 juni 2009. 

72 bz, Djz/lR/NA/00195. Memorandum van djz aan de minister via de sg, 'Irak — rechtsbasis militair ingrijpen', 
29 april 2003, kenmerk: Djz/lR/2003/158, zie ook nkc Handehbhai, 26 januari 2009, 'Memorandum djz/ 
IR/2003/158: Juristen van Buitenlandse Zaken achtten Irakoorlog van meet af aan onwettig'. 
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De door de regering gekozen volkenrechtelijke argumentatie schoot volgens djz zowel 
mateneel als procedureel tekort. Het matenele tekortschieten was daarm gelegen dat een 
uitzondering op de fundamentele basisnorm van het geweldsverbod altijd voldoende 
duidelijk moest zijn. De argumentatie van de regering ontbeerde deze duidelijkheid 
aangezien er geen expliciete mstemming van de Veiligheidsraad was voor het gebruik van 
geweld in de gegeven situatie. Ook de vaststellmg van material breach kon volgens djz alleen 
door de wederpartij van Irak bij het staakt-het-vuren worden gedaan, te weten de Veilig- 
heidsraad. Het procedurele tekortschieten bestond volgens djz in de veronderstellmg 
van de regering dat de Veiligheidsraad zich met noodzakehjkerwijs opmeuw hoefde uit 
te spreken over het gebruik van geweld. In de slotparagraaf van resolutie 687 werd ge- 
steld dat de Veiligheidsraad: 'Decides to remain seized of the matter and to take further 
steps as may be required for the implementation of the present resolution and to secure 
peace and security in the region.' Volgens djz bleek hieruit dat het aan de Veiligheidsraad 
was om vast te stellen of Irak zich aan zijn ontwapenmgsverphchtingen meld, en te be- 
shssen of, en zo ja welke maatregelen getroffen dienden te worden. Jundisch gezien 
bracht resolutie 1441 hier weimg verandermg in, djz wees erop dat bmnen de Veiligheids- 
raad al smds 1998 weimg steun had bestaan voor de umlaterale mterpretatie van de 
Veremgde Staten en het Veremgd Komnkrijk. Vervolgens legde djz conform het memo 
van 26 augustus 2002 uit waarom de kwestie-Kosovo van een andere aard was en wat de 
reikwijdte was van de uitzondering die gemaakt werd voor humamtaire mterventie. Tot 
slot wees djz op het belang van de volkenrechtelijke basisregel van het geweldverbod 
voor de toekomst. De Internationale discussie die naar aanleidmg van het militair mgrij- 
pen in Irak werd gevoerd, achtte djz ook voor Nederland van groot belang." 

Dit Djz-memo heeft de minister zoals bekend met bereikt. Secretans-generaal Majoor 
stuurde het memo terug met dank en met de opmerkmg het goed op te bergen in het 
archief voor het nageslacht. Hij achtte hiermee de discussie 'voor dit moment gesloten. 
In gesprek met de Commissie gaf Majoor aan dat hij het 'absoluut met noodzakelijk' 
vond om emd apnl, op het moment dat de oorlog in Irak formeel bijna was beemdigd, 
dit 'acht bladzijden tellende en voor het grootste gedeelte herkauwende memo voor te 
leggen'. De minister was op dat moment naar het oordeel van Majoor 'van dit debat nu 
wel voldoende op de hoogte , 74 De Hoop Scheffer stelde in gesprek met de Commissie: 
'Ik was zeer goed en in detail op de hoogte van de opvattmg van djz.' 71 

De Commissie constateert dat in 1992-1998 jura en later djz grotendeels dezelfde re- 
denermg hanteerden als in 2002-2003. Men was in de jaren negentig zelfs nog wat res- 
tnctiever in de mterpretatie van resolutie 678. 

De conclusie van het memo van djz van 27 mei 2002 was dat de bestaande Veiligheids- 
raadresoluties een fhnterdunne rechtsbasis gaven voor militair mgnjpen in Irak, djz er- 
kende wel dat resolutie 678 temporeel ongelimiteerd was en een bijna onbeperkte doel- 
stellmg had. De door djz/ir gegeven kwahficatie 'flmterdun' weerklonk in de eerste 
versies van het door dam opgestelde rolling document waarm de rechtsbasis 'mager' werd 
genoemd. In de documenten na de bramstormsessie verdween deze erkenmng. De juri- 
dische basis werd in het door de minister geaccordeerde memo van dam van 19 augustus 



73 bz, Djz/lR/NA/00195. Memorandum van djz aan de minister via de sg, 'Irak — rechtsbasis militair ingrijpen', 
29 april 2003, kenmerk: Djz/lR/2003/158. 

74 Majoor, 3 iuli 2009. 

75 De Hoop Schefrer, 22 September 2009. 
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2002 'voldoende' geacht, een nieuwe resolutie was 'jundisch met onontbeerlijk'. In het 
dossier voor de minister ten behoeve van het Kamerdebat op 5 September 2002 sugge- 
reerde dam/ go ten onrechte dat djz geen probleem zag in de gekozen volkenrechtelijke 
redenenng. 

Het valt op dat djz in de cruciale penode van September tot half maart geen schnfte- 
hjke adviezen heeft gegeven over de rechtsgrondslag van een eventueel mihtair optreden 
in Irak. Het toenmalige plaatsvervangend hoofd djz/ir stelde hierover: 

Wij hadden 00k met zo veel te bieden. (...) Het blijft een mgewikkelde boodschap, die wij 
konden blijven herhalen, maar daarvan had ledereen het gevoel dat zij dat wel wisten. Wij 
vonden dat wij lets heel essentieels zeiden wat wij met vaak genoeg konden herhalen, maar 
het maakt dat je buiten de discussie geraakt. 76 

Voor de Kamerbnef van 4 September 2002 werd djz geen bijdrage gevraagd. Ook had de 
top van het mimstene geen behoefte aan extern jundisch advies, zoals bleek bij de afwij- 
zing van het verzoek een volkenrechtelijk advies aan de caw te vragen: de minister had 
zijn standpunt reeds mgenomen. In gesprek met de Commissie stelde De Hoop Schef- 
fer: 

Ik vind dat een regermg, een minister, het volkenrecht als een belangnjk onderdeel van 
zijn beleidsafwegmg dient te beschouwen, maar met als het exclusieve en emge onderdeel 
van zijn beleidsafwegmg. Dat is voor mij de kern van de zaak en dat is de reden dat 
lk in het continuum (zoals lk dat heb genoemd) van de positie mgenomen door mijn 
ambtsvoorgangers van begin tot eind die stellmg heb gehanteerd (...). 77 

Toenmalig ambassadeur in Washington Van Eenennaam stelde: 'Buitenlandse Zaken is in 
eerste aanleg een politiek bedrijf waarbij de jundische dimensie zeker een belangnjke rol 
speelt.' 78 

Ten aanzien van de rol van djz bmnen het mimstene van Buitenlandse Zaken is van 
belang dat djz in 2002-2003 geen rechtstreekse toegang tot de bewmdspersonen van het 
mimstene van Buitenlandse Zaken had. Commumcatie met de minister verliep altijd via 
dgpz, die sterk het pnmaat van de politieke boven de jundische benadermg benadrukte. 79 
Dit had als consequentie dat wat djz van jundisch belang achtte, eerst de politieke toets 
van dgpz moest doorstaan. Daar kwam bij dat bmnen het departement verschillende 
visies bestonden op de rol van djz. Werd djz geacht op te treden als huisadvocaat, als 
onafhankehjk jundisch adviseur of als beide? Het is duidehjk dat djz in het memo van 
13 maart 2003 beide rollen heeft willen vervullen, terwijl dgpz alleen de eerste nuttig 
achtte. 



76 Lijnzaad, 15 juli 2009. 

77 De Hoop Schefter, 11 September 2009. 

78 Van Eenennaam, 23 juni 2009. 

79 Tot eind jaren negentig had de Juridisch Adviseur van het ministerie wel via de sg rechtstreekse toegang tot 
de minister. Zoals uit de volgende subparagraaf blijkt was dat en is dat nog steeds 00k de positie van de 
zusterdirectie djz bij het ministerie van Defensie. 
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8.7.2 OPVATTINGEN BINNEN HET MINISTERS VAN DEFENSIE 

De Commissie is in haar onderzoek tevens nagegaan op welke wijze de volkenrechtelijke 
onderbouwmg van een oorlog in Irak op net departement van Defensie is besproken. 
Ook het mimsterie van Defensie beschikte over een Directie Jundische Zaken (djz). In 
de Staatsalmanak 2002 en 2003 werd als eerste taak van djz beschreven: 'bewaken van de 
jundische en bestuurlijke zorgvuldigheid van het defensiebeleid'. Daarnaast werd djz 
geacht de bewmdslieden en de gehele defensieorgamsatie jundisch te ondersteunen en te 
adviseren en jundische randvoorwaarden ten behoeve van de beleidsvormmg te ontwik- 
kelen. djz was onderdeel van de centrale orgamsatie en werd mstitutioneel gelijkgesteld 
aan de Directie Algemene Beleidszaken (dab). Indien djz zich wilde nchten tot de minis- 
ter van Defensie, dan geschiedde dit door tussenkomst van de sg. Aan dab werd dan vaak 
een afschrift verzonden. djz van Defensie had in de onderzoekspenode derhalve meer 
rechtstreekse toegang tot de minister dan djz van Buitenlandse Zaken. 

djz bestond uit een aantal afdehngen, onderverdeeld naar verschillende rechtsgebie- 
den. De afdelmg Internationale en Jundische Beleidsaangelegenheden hield zich volgens 
de Staatsalmanak 2002 en 2003 onder meer bezig met het adviseren over jundische en 
bestuurlijke implicaties van het optreden van Nederlandse stnjdkrachten in het buiten- 
land en het coordineren en adviseren ten aanzien van jundische en bestuurlijke werk- 
zaamheden op het gebied van de Internationale rechtsorde en veiligheid. So 

Volkenrechtilijh stanApuntin 

Op 12 februan 1998 adviseerde djz de minister van Defensie 'in het kader van de beraad- 
slagmgen rond een eventuele Nederlandse deelname aan militaire operaties tegen Irak'. 
De minister had de vraag gesteld of een nieuwe Veiligheidsraadresolutie noodzakelijk zou 
zijn om een meuw militair optreden te legitimeren. djz gaf aan dat de Veiligheidsraad 
talloze malen had vastgesteld dat Irak zijn verplichtmgen onder de relevante resoluties 
met was nagekomen. Ook had de Veiligheidsraad aangekondigd het voornemen te hebben 
passende maatregelen te treffen indien de situatie daartoe noopte. djz stelde dat, bij afwe- 
zigheid van een nieuwe resolutie, de Amenkaanse redenenng aanvaard kon worden. De 
flagrante schendmgen door Irak 'rechtvaardigen dat de werking van de bepahngen van het 
staakt-het-vuren wordt opgeschort en dat dus militaire maatregelen onder de vigeur van 
resolutie 678 zijn toegestaan'. djz bracht m herinnenng dat gebruik van geweld door de 
Veremgde Staten tegen Irak m 1996 ook met tot stappen van de wereldgemeenschap of 
veroordelmg door de Veiligheidsraad had geleid. 8 ' 

Op 3 September 2002 voorzag dab de minister van Defensie 'met het oog op uw ge- 
sprek met de minister van Buitenlandse Zaken' van een notitie over de oorlogsdreiging 
tegen Irak. Hienn werd mgegaan op de dreigmg die van Irak uitging, de waarschijnlijk- 
heid dat de Veremgde Staten tot een aanval zouden overgaan en de mogehjke afloop van 
een oorlog. Ook werd stilgestaan bij de volkenrechtelijke grondslag van militair ingrij- 
pen. Besloten werd met enkele suggesties voor een mogehjke Nederlandse positie. On- 
der de paragraaf 'Grondslag' beschreef dab dat indien de vs zouden overgaan tot een 
aanval op Irak, het dan zou gaan om een preventieve aanval. Een dergehjke aanval was 
vanuit het oogpunt van de Internationale rechtsorde 'problematisch'. dab schetste dat er 



Ook in de huidige organisatiestructuur zijn de taken en verantwoordelijkheden aldus verdeeld. 

Def/SSA. Nota Plv djz (De Keizer) aan de minister van Defensie, 'Noodzaak voor nieuwe veiligheidsraad^ 

solutie i.v.m. mogelijk militair optreden tegen Irak', 12 februari 1998, nr. 98000413 C 98/229. 
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zwaarwegende argumenten zouden moeten zijn om het verbod op agressie terzijde te 
schuiven. Daarnaast zou het moeilijk zijn vast te stellen of het aanvallende land verbor- 
gen doelstelhngen nastreefde, en lag het gevaar van willekeur op de loer. Rechtvaardigmg 
van een preventieve aanval was volgens dab mogehjk mdien aan dne voorwaarden werd 
voldaan, namehjk dat er sprake was van: 

i. een duidelijke mtentie van het aan te vallen land om kwaad uit te nchten; 

2. een zekere mate van actieve voorbereidmgen hiervoor en; 

3. een algemene situatie, waarm afwachten, of lets anders doen dan gewapend optre- 
den, de dreigmg [met] s ~ doet afnemen. 

dab verwees hierbij naar een klassiek werk op het terrem van het ius ai billum door M. 
Walzer. 8 ' Ze verwachtte dat aan de eerste twee voorwaarden voldaan kon worden, zij het 
dat de Veremgde Staten dit op dat moment nog met expliciet hadden beargumenteerd. 
De derde voorwaarde was gecompliceerder omdat er wellicht nog wel effectieve alterna- 
tieven voor een gewapend optreden waren. dab stelde dat naast de vraag naar legitimiteit 
00k de vraag naar proportionahteit beantwoord diende te worden. Hierbij diende te 
worden overwogen of het gebruik van (grootschalig) geweld in verhoudmg stond tot de 
reden voor het mgnjpen. dab stelde dat bij voorkeur uitdrukkelijke goedkeurmg van de 
Veiligheidsraad verkregen diende te worden, maar voegde hieraan toe: 

Ook zonder deze uitdrukkelijke goedkeurmg zou het 'corpus' aan resoluties van de Vei- 
ligheidsraad ovengens voldoende basis kunnen bieden voor een optreden gencht tegen de 
massavermetigmgswapens van Irak/ 4 

Zonder een sanctionermg van de Veiligheidsraad achtte dab echter 'de volkenrechtehjke 
grondslag van een eventuele aanval twijfelachtig'. Ze vroeg zich ook af wat de gevolgen 
zouden zijn van dit precedent voor de conflicten tussen bijvoorbeeld India en Pakistan 
of China en Taiwan. 

De toenmalige directeur van djz en zijn medewerker konden zich desgevraagd met herm- 
neren of zij bij de opstellmg van dit memo betrokken waren geweest, maar achtten het met 
waarschijnlijk, ook omdat het memo aanvankelijk met aan djz was geadresseerd.* 5 Het 
memo is in een later stadium wel aan djz doorgezonden, waarschijnlijk vanuit het bureau 
van de sg. Opvallend is de datum van het memorandum aan de minister van Defensie, 
namehjk 3 September 2002; een dag voordat de minister van Buitenlandse Zaken zijn brief 
aan de Tweede Kamer zond. Het lijkt de Comrmssie echter met waarschijnlijk dat het 
memorandum van invloed is geweest op deze brief. Het mimsterie van Buitenlandse Zaken 
had de brief immers zonder ruggespraak met het mimsterie van Defensie opgesteld. 

De toenmalige directeur van djz en zijn medewerker stelden in gesprekken met de 
Comrmssie dat tot 28 januari 2003 vooral was gesproken over de jundische dimensie van 



82 De Comrmssie vermoedt dat het woord 'niet' in deze zin moet worden ingevoegd. Dit staat echter niet in 
de tekst van het memorandum. 

83 Michael Walzer, Just and Unjust Wars. A Moral Argument with Historical Illustrations (3 d0 druk, New York 2000 
[i977]). p 81. 

84 Def/SSA. Nota dab aan de minister via de sg, 'Oorlogsdreiging tegen Irak', 3 September 2002, nr. D02/716. 

85 Ybema, 14 juli 2009; Boddens Hosang, 14 juli 2009. 
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de dreigende aanval op Irak. 86 De Commissie hecft in de verslagen van het beraad van de 
secretans-generaal met zijn directeuren-generaal enkel op 21 januari 2003 een verwijzmg 
naar het volkenrechtelijke vraagstuk gevonden. In dit beraad stelde de directeur van djz 
Ybema dat 'de minister van Buitenlandse Zaken al mededelmgen heeft gedaan over de 
wenseltjkheid van resoluties', maar dat daarover 'in de MR [Mimsterraad] nog geen dis- 
cussie heeft plaatsgevonden'. Ybema stelde dat de minister van Defensie in het kader van 
de besluitvormmg ten aanzien van vredesoperaties een zelfstandige rol heeft. 87 

Op 28 januari 2003 verscheen het eerste memo van djz over de jundische kaders van 
een mogelijke aanval op Irak. Aanleidmg voor dit memo was de besprekmg tussen de 
Nederlandse vertegenwoordigers en de Amenkaanse autonteiten in Tampa eerder die 
maand over een mogelijke Nederlandse militaire bijdrage. djz stuurde het memo aan de 
minister en de staatssecretans, door tussenkomst van de sg en met afschnft aan de chef 
Defensiestaf en dab. djz schreef het memo op eigen mitiatief, aldus de directeur. Het 
memo ving aan met de opmerkmg: 

Hoewel een gedegen rechtsgrond op zich geen garantie biedt voor het uitblijven van 
jundische of politieke gevolgen, is de aard van de jundische onderbouwmg echter wel 
bepalend voor de overtuigmgskracht in eventuele gerechtelijke fora. 

Vervolgens beschreef djz de voor de situatie van dat moment relevante rechtsgronden 
voor militair mgnjpen. Ten aanzien van de in artikel 51 van het Handvest van de Ver- 
enigde Naties beschreven grond van zelfverdedigmg stelde djz dat er op dat moment 
geen bewijs was dat Irak op het punt stond enig land aan te vallen. De stnjd tegen het 
terronsme was volgens djz met voldoende concreet gekoppeld aan Irak. Een mandate- 
rende resolutie van de Veiligheidsraad was een andere mogehjkheid voor een rechts- 
grond. Resolutie 1441 bevatte volgens djz geen mandaat voor een eventueel militair op- 
treden. 'Further material breach' (paragraaf 4) zou immers aanleidmg zijn voor een 
'assessment' door de Veiligheidsraad (paragraaf 12). Het samenstel van de reeds langer 
bestaande resoluties werd, aldus djz, door sommigen, 'als gevolg van de zeer mgewik- 
kelde dwarsverbanden en kruishngse verwijzmgen', nog immer als een rechtsgrond be- 
schouwd. djz stelde echter dat het de taak van de Veiligheidsraad was de conclusie te 
trekken dat de tekortkommgen van Irak dusdanig zwaarwegend waren dat er sprake was 
van non-compliance van de staakt-het-vurenresolutie 687. De Veiligheidsraad zou dan ver- 
volgens 00k de gevolgen hiervan moeten vaststellen. Alleen dan kon de geweldsmanda- 
tenng van resolutie 678 herleven. 

djz signaleerde dat een meuw aan te nemen mandaterende resolutie van de Veiligheids- 
raad vooralsnog door de Nederlandse regenng als wens naar buiten was gebracht en met 
als een eis. Concluderend stelde djz dat 'bezien vanuit een zuiver jundische mvalshoek, 
thans alleen een meuw aan te nemen besluit van de Veiligheidsraad als grondslag zou 
kunnen dienen voor een rechtmatige aanval op Irak'. 8S 



86 Ybema, 14 juli 2009, en Boddens Hosang, 14 juli 2009. 

87 Def/SSA. Verslagen SG/DG-beraad, verslag 21 januari 2003. 

88 Def/SSA, nota djz aan de minister via de sg, 'Irak', 28 januari 2003, nr. 2003000311. 
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De Commissie heeft m de archieven van het mimstene van Defensie geen stuk aangetrof- 
fen waaruit duidelijk wordt of en hoe het memo werd ontvangen door de geadresseer- 
den. Ook uit de gevoerde gesprekken is de Commissie met gebleken welke reactie van de 
politieke leidmg van het mimstene van Defensie op het memo volgde. 

Het is gebleken dat het standpunt van djz van Defensie in 1998 wezenhjk anders was 
dan dat in 2002-2003. Een verklarmg hiervoor heeft de Commissie met kunnen vmden, 
anders dan dat in deze laatste periode afgestevend werd op een volledige oorlog tegen 
Irak en er sprake was van verschillende auteurs. 

In januan 2003 bracht djz een volkenrechtehjk memorandum uit ten behoeve van een 
beoordelmg van een mogelijke mihtaire aanval. Dit had te maken met de besprekmgen 
in Tampa en de mogehjkheid dat Nederland een mihtaire bijdrage zou leveren. In het 
memorandum nam djz een vergehjkbaar standpunt in als djz van het mimstene van 
Buitenlandse Zaken. 

Het valt op dat er in 2002-2003 nauwelijks een volkenrechtehjk debat hjkt te hebben 
plaatsgevonden op het mimstene van Defensie. Daarbij zij vermeld dat het voor de 
Commissie beduidend moeihjker is geweest bij het mimstene van Defensie dan bij dat 
van Buitenlandse Zaken om het mondehng overleg en e-mailcontact over dit vraagstuk 
in kaart te brengen. Van emge tweespalt bmnen het departement is de Commissie met 
gebleken. Dit heeft welhcht te maken met het ontbreken van mstitutionele spanning 
tussen de jundische en politieke directies, maar vooral ook met de beperktere rol die het 
mimstene van Defensie bij de politieke besluitvorming in het Irakvraagstuk heeft ge- 
speeld. Wei meende dit mimstene dat het bij de besluitvorming over de potentiele mzet 
van Nederlandse militairen een zelfstandige rol had. 



8.7.3 DE BESPREKINGEN IN DE MINISTERRAAD 

In de Mimsterraad was de volkenrechtelijke dimensie van eventueel militair mgnjpen in 
Irak voor het eerst op 6 September 2002 onderwerp van gesprek. Minister De Hoop 
Scheffer van Buitenlandse Zaken had op 4 September een brief over Irak aan deTweede 
Kamer gezonden en hier op 5 September met de Kamer over gedebatteerd. De brief was 
volgens de minister van Buitenlandse Zaken wegens tijdsdruk met ter flattering aan de 
Mimsterraad voorgelegd. De minister haastte zich hieraan toe te voegen dat de brief 
geen meuw beleid bevatte. Een mihtaire mterventie werd door de minister, ook zonder 
meuwe Veihgheidsraadresolutie, met uitgesloten geacht. Indien het Iraakse regime zou 
bhjven weigeren de resoluties onvoorwaardelijk uit te voeren, dan kon militair optreden 
'met het doel nalevmg van de relevante Veihgheidsraadresoluties af te dwmgen' aan de 
orde komen. De minister gaf te kennen: 

Een dergelijk militair optreden zou bij voorkeur het gewenste politieke draagvlak moe- 
ten knjgen door een meuwe Veihgheidsraadresolutie. Het standpunt van de Nederlandse 
regermg moet eehter met op voorhand afhankehjk worden gesteld van een eventueel uit- 
gesproken veto bmnen de VN-Veiligheidsraad tegen een mihtaire mterventie. Een meuwe 
resolutie is stnkt juridisch gezien voor een mihtaire actie met noodzakehjk. De be- 
staande Veihgheidsraadresoluties, waartegenover Irak in gebreke bhjft, bieden daarvoor 
in pnncipe voldoende basis. 8 ' 



Notulen Mimsterraad, 6 September 2002, ig. 
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De minister zei in de Tweede Kamer te hebben geconstateerd dat een nieuwe resolutie 
voor de fracties van de PvdA en D66 een uitdrukkelijke voorwaarde was voor steun aan 
een militaire mterventie. 

Op 8 november meldde de minister van Buitenlandse Zaken dat de nieuwe resolutie 
1441 op korte termijn door de Veiligheidsraad zou worden aangenomen. De wapemn- 
specties zouden vervolgens op korte termijn begmnen. De minister schetste het scenario 
als volgt: 

Zodra Irak met blijkt mee te werken aan de uitvoermg van de resolutie, zal de Veilig- 
heidsraad bijeenkomen om de situatie en de daardoor ontstane noodzaak tot vervolg- 
stappen te bespreken. Militaire actie is daarbij nadrukkelijk een mogelijkheid. 90 

Irak werd geacht op 8 december een uitputtend overzicht te verschaffen mzake de staat 
van het Mvw-programma. 

Tijdens de vergadermg van de Mimsterraad op 6 december legde de minister van Buiten- 
landse Zaken uit dat, mdien er sprake zou zijn van een material breach door Irak, m de Veilig- 
heidsraad een debat zou plaatsvmden. Ook mdien de Veiligheidsraad material breach zou vast- 
stellen, dan nog zou de Nederlandse regermg hierover een eigen afwegmg maken. 9 ' 

Op 20 december constateerde de minister van Buitenlandse Zaken dat zowel de Ver- 
enigde Staten als unmovic en iaea forse kntiek hadden geuit op het overzicht dat Irak op 
7 december had verschaft. De Mimsterraad diende dan ook rekemng te houden met een 
aanloop naar het vaststellen van material breach van resolutie 1441. Eerst zou in de Veilig- 
heidsraad gesproken worden. Verwacht werd dat de Amenkaanse regermg in de laatste 
week van januari 2003 tot een oordeel zou komen, al dan met op basis van een besluit 
van de Veiligheidsraad. De minister van Buitenlandse Zaken voegde hieraan toe: 'Dat is 
het moment waarop de Nederlandse regermg dient te besluiten of wel of met wordt 
overgegaan tot deelname aan de operatie.' Q; 

Op 24 januari stelde de minister van Buitenlandse Zaken dat hij verwachtte dat de 
Veremgde Staten bmnen enkele weken zouden besluiten tot mzet van militaire middelen 
tegen Irak. De minister was van memng dat Nederland met zonder meer 'ongeclausu- 
leerde steun' moest geven aan de Veremgde Staten mdien met was aangetoond dat Irak 
over mvw beschikte, of mdien Irak zich wel aan resolutie 1441 hield. Als zou worden 
geconstateerd dat Irak resolutie 1441 schond, dan moest de Veiligheidsraad tot een afwe- 
gmg komen. Nederland had volgens de minister een sterke voorkeur voor een nieuwe 
resolutie, maar de regermg zou wel — na consultatie van de Tweede Kamer — een eigen 
afwegmg maken. 95 In januari waren de onderhandelmgen over een mogehjke tweede re- 
solutie begonnen. In de vergadermgen van de Mimsterraad schetste de minister van 
Buitenlandse Zaken de voortgang hiervan. 

Tijdens de vergadermg van de Mimsterraad op 7 februan stelde de minister-president 
dat de Nederlandse regermg een 'eigenstandige' afwegmg zou maken op basis van de 
mformatie die door de mspecteurs zou worden aangeleverd. 94 



90 Notulen Ministerraad, 8 november 2002, 2e. 

91 Notulen Ministermad, 6 december 2002, 3d. 

92 Notulen Ministerraad, 20 december 2002, 3d. 

93 Notulen Ministerraad, 24 januari 2003, 2d. 

94 Notulen Ministerraad, 7 februari 2003, 3c. 
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In de vergadering van de Ministerraad op 28 februari 2003 zei de minister-president te 
verwachten dat de besluitvorming mzake Irak in een stroomversnellmg zou komen. Mi- 
nister van Justitie Donner stelde de vraag welke rechtvaardigmg Nederland had mdien 
net een feitelijke actie van de Veremgde Staten en net Veremgd Koninknjk zonder een 
resolutie zou steunen. Hij was van memng dat de feiten waarop een Nederlandse afwe- 
ging zou zijn gebaseerd, veel explicieter in de Ministerraad aan de orde dienden te ko- 
men. Als het hoofd van unmovic Blix de aanwezigheid van mvw met kon aantonen, was 
het van belang vast te stellen waar Nederland de stellmg op baseerde dat Irak wel over 
mvw beschikte. De minister-president stelde dat de beoordelmg of er sprake zou zijn 
van een material breach de cruciale afwegmg was in de kwestie-Irak. Minister De Geus van 
Sociale Zaken gaf hierop aan behoefte te hebben aan meer mformatie, waaronder de 
letterlijke teksten van de relevante resoluties en de rapportages van de VN-wapenmspec- 
ties, om tot een oordeel te kunnen komen. De minister van Buitenlandse Zaken zegde 
toe deze mformatie te leveren en stelde vast dat er in de Ministerraad nog geen beslissmg 
was genomen over de legitimatie van een mogelijk militair ingrijpen. 95 

Voor de vergadering van de Ministerraad op 7 maart voorzag de minister van Buiten- 
landse Zaken de raad van een 'Feitenrelaas Irak'. 96 De minister van Justitie stelde dat de 
eerste vraag die zou moeten worden beantwoord was of de raad van memng was dat er 
sprake was van material breach. Indien deze vraag bevestigend zou worden beantwoord, dan 
kwam vervolgens de vraag aan de orde of de raad van memng was dat dit een militaire 
aanval op Irak rechtvaardigde. Indien 00k deze vraag bevestigend zou worden beant- 
woord, moest worden bedacht of Nederland de Veremgde Staten steunde. De minister 
van Buitenlandse Zaken stelde dat Irak zich al smds 1991 schuldig maakte aan material 
breach. Volgens de minister erkende 00k Blix dat Irak met voldeed aan resolutie 1441. Het 
corpus aan resoluties voorafgaand aan resolutie 1441 vormde volgens minister De Hoop 
Scheffer de volkenrechtelijke legitimatie voor een militair mgnjpen. 

In de vergadering van de Ministerraad op 17 maart stelde de minister-president vast 
dat mmiddels duidelijk was geworden dat er geen tweede resolutie zou komen. De Ver- 
emgde Staten en het Veremgd Koninknjk hadden aangegeven op zeer korte termijn Irak 
aan te vallen. Het moment was dan 00k aangebroken voor het kabmet om een standpunt 
te bepalen. De minister van Buitenlandse Zaken gaf aan dat behalve Syne geen enkel lid 
van de Veihgheidsraad van memng was dat Irak voldoende meewerkte. De vraag was 
volgens de minister met zozeer of militair optreden mocht als wel of het moest. De 
minister van Justitie stelde nu dat de discussie zich met zou moeten toespitsen op de 
legitimiteit van de oorlog, maar op de vraag 'of het gerechtvaardigd is dat het onvermo- 
gen van de Veihgheidsraad om tot een eensgezmd besluit te komen ertoe mag leiden dat 
Saddam Hoessem zijn gang mag bhjven gaan'. 97 

In de vergadering van de Ministerraad op 18 maart werd de brief besproken die die- 
zelfde dag naar de Tweede Kamer zou gaan. Vicepremier De Boer vroeg zich af waarom 
in de conceptbnef de volkenrechtelijke kant van de argumentatie met was genoemd. 
Minister Donner van Justitie achtte het 'onwensehjk dat het kabmet zich laat meezuigen 
in een mhoudelijke discussie over de volkenrechtelijke legitimatie van een militair optre- 



95 Notulen Ministerraad, 28 februari 2003, 3b. 

96 Een document met dezelfde naam zou als bijlage bij de brief van 18 maart gevoegd worden. Dit was een 
verkorte versie van het aan de Ministerraad verstrekte document, Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - 94- 

97 Notulen Ministerraad, 17 maart 2003, 1 en 2. 
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den'. De minister van Buitenlandse Zaken stelde dat het een bewuste keuze was geweest 
om de volkenrechtelrjke aspecten in de brief weg te laten. Deskundigen waren het met 
eens over de vraag of militair mgnjpen op basis van de bestaande resoluties volkenrech- 
telijk gelegitimeerd was. Hij voegde daaraan toe dat volkenrecht met statrsch was, ge- 
tuige bijvoorbeeld de militaire operaties in Kosovo. Aan de brief werd, zoals gezegd, een 
'Feitenrelaas Irak' toegevoegd waarm wel aandacht werd besteed aan de volkenrechtelrjke 
legitimermg van de oorlog. 98 

De Commissie constateert dat in de Mimsterraad op geen enkel moment een funda- 
mentele gedachtewisselmg heeft plaatsgevonden over de validiteit van de 'corpustheone' 
noch over de vraag wie material breach vaststelt. In zijn gesprek met de Commissie stelde 
minister-president Balkenende: 'De andere leden [van de Mimsterraad] konden uit de 
Tweede Kamerdebatten en de Internationale debatten opmaken dat er vragen leefden, 
maar op een gegeven moment kom je wel tot een bepaalde keuze.' 99 Wel valt op dat de 
regenng er kennehjk aan hechtte een volkenrechtelrjke rechtvaardigmg voor het eventu- 
ele militaire mgnjpen naar voren te brengen. Vanaf de eerste besprekmg in September 
2002 stelde de minister van Buitenlandse Zaken in de Mimsterraad dat het standpunt 
van de regenng met af hankehjk diende te worden gesteld van een besluit van de Veilig- 
heidsraad.Toen begin maart bleek dat er geen meuwe resolutie aangenomen zou worden, 
kon volgens de Nederlandse regenng een verdere material breach snel vastgesteld worden en 
werd de volkenrechtelrjke legitimatie gevonden in 'het corpus aan resoluties'. De nadruk 
werd gelegd op de noodzaak van militair optreden. Uitemdehjk werd besloten om in de 
Kamerbnef zelf met de aandacht te vestigen op de precieze volkenrechtelijke legitimatie 
(zie hiervoor ook de hoofdstukken 5 en 6). 



8.7.4 DE BRIEVEN AAN EN HET DEBAT IN DE TWEEDE KAMER 

In hoofdstuk 3 is uitgebreid beschreven hoe van 1991 tot 2002 het gebruik van geweld 
tegen Irak door de opeenvolgende regenngen in verschillende omstandigheden is beoor- 
deeld.'°° De volkenrechtelijke motivermg zoals die in bneven en tijdens debatten in de 
Tweede Kamer werd gegeven, was vaak summier.Toch werd in deze jaren een volkenrech- 
telijke lijn uitgezet die van groot belang zou worden voor het standpunt van de regenng 
in 2002-2003. Hieronder wordt weergegeven hoe de regenng in 2002-2003 aan de Tweede 
Kamer mogehjk geweldgebruik tegen Irak volkenrechtelijk motiveerde. 

In de brief van 4 September 2002 zette minister van Buitenlandse Zaken De Hoop 
Scheffer voor het eerst uiteen op welke wijze het gedrag van Irak opmeuw reden zou 
kunnen vormen voor militair mgnjpen: 

De regenng acht de aanhoudende weigenng van Irak om VN-wapemnspecteurs onvoor- 
waardehjk toe te laten met aanvaardbaar. Irak beweert weliswaar geen mvw's meer in zijn 
bezit te hebben, maar het is aan Irak om dit te bewijzen, en wel door mee te werken aan 
het door de Internationale gemeenschap opgelegde mspectieregime. (...) 



98 Notulen Ministerraad, 18 maart 2003, 2. 

99 Balkenende, 7 juli 2009. 

100 Hierbij is gekeken naar zowel de Kamerstukken als de Ministerraadstukken. De interne behandeling van 
dit vraagstuk op de departementen is in hoofdstuk 3 niet aan de orde gekomen. De periode na de operatie 
Desert Storm wordt in de paragrafen 8.7.1 en 8.7.2 kort besproken. 



258 De volkenrechtelijke grondslag van militair ingrijpen in Irak 



Wanneer uitemdelijke druk (...) onvoldoende zou blijken, sluit lk met bij voorbaat uit 
dat mderdaad militair optreden, met het doel de nalevmg van de relevante VR-resoluties 
af te dwmgen, aan de orde kan komen. Een dergehjk militair optreden zou, zowel in 
de regio als daarbuiten, het gewenste politieke draagvlak kunnen verwerven door een 
meuwe VR-resolutie terzake. De regermg acht een dergelijke resolutie wenselijk. 101 

DeTweede Kamer bleek op 5 September behoefte te hebben aan een nadere toelichtmg 
op onder meer de legitimiteit van militair optreden op basis van de bestaande resoluties. 
In reactie hierop stelde de minister: 

Mijn formed jundische argument is dat het huidige aantal Veiligheidsraadresoluties net 
zoals bij Desert Fox en net als bij Kosovo een jundische basis kan bieden voor het gebruik 
van geweld. (...) Het heeft veruit mijn voorkeur om een ultimum remedium (...) vast te leg- 
gen in een meuwe resolutie van de Veihgheidsraad. 102 

Daarbij lag de legitimatie voor optreden van de Internationale gemeenschap voor de minis- 
ter 'nagelvast in de kwestie van de massavermetigingswapens'. Er was voor de formulering 
'wenselijk' gekozen, en met voor 'noodzakelijk', omdat de regermg zich dan 'bij voorbaat 
het instrument en het argument zou laten ontnemen om, zo je daartoe zou willen overgaan, 
een stap verder te zetten. In dit debat werd 00k de kwestie van de bewijslast aangeroerd. 
De minister van Buitenlandse Zaken stelde ervan uit te gaan dat Irak beschikte over mvw. 
Het was volgens hem conform de bestaande resoluties aan Irak om het tegendeel te bewij- 
zen. 1 "' De Kamerleden Koenders en De Graaf (D66) dienden vervolgens een motie in 
waarm de regermg onder meer werd verzocht zich in te zetten voor een Veiligheidsraadre- 
solutie. In deze motie werd tevens gesteld dat umlateraal preventief optreden van de Ver- 
emgde Staten tegen Irak overtuigende rechtsgrond ontbeerde en dat eventuele militaire 
acties moesten worden getoetst aan criteria van legitimiteit, effectiviteit en proportionali- 
teit. Deze motie kreeg de steun van de fracties van de sp, GroenLmks, PvdA en D66. De 
ovenge fracties stemden tegen, wat leidde tot verwerpmg van de motie. 1 " 4 

Een maand later, op 1 oktober, kwam de kwestie in een algemeen overleg kort opmeuw 
aan de orde. De minister van Buitenlandse Zaken liet zich toen als volgt uit: 'Geweld is en 
was het "ultimum remedium". "Was" het ultimum remedium want 00k de resoluties 687 
en 1284 legitimeren onder omstandigheden het gebruik van geweld. '"' 

Intussen werd in de Veiligheidsraad hard gewerkt aan de totstandkommg van een 
meuwe resolutie. Op 8 november 2002 werd resolutie 1441 unamem aangenomen. De 
minister van Buitenlandse Zaken deed in diens brief van 11 november een poging het 
meuwe instrument nader toe te hchten: 

De resolutie stelt dat zodra er een verdere material breach door de VN-wapenmspecteurs 
geconstateerd en aan de vr gemeld wordt, de raad bijeen zal komen om zich te beraden. 
De resolutie gaat met in op de vraag welke maatregelen in dat geval genomen kunnen of 



101 Kamerstukken II } 2001/02, 23 432, nr. 56, p. 2. 

102 HanaWingen II, 2002/03, nr - 95' P* 5666. 

103 HanaWingen II, 2002/03, nr - 95' P* 5^5- 

104 HanaWingen II, 2002/03, nr - 9^> p- 5688. 

105 Kamerstukken II, 200Z/03, 23 432, nr. 61, p. 6. 
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moeten worden, en a fortiori met op de vraag of een eventueel gebruik van geweld in een 
meuwe VR-resolutie moet worden bekrachtigd. 106 

In het daaropvolgende algemeen overleg op 19 november vroegen diverse leden van de 
vaste Kamercommissie voor Buitenlandse Zaken naar de mterpretatie van de resolutie. 
De minister stelde in reactie hierop dat het met voldoen aan de resolutie met automa- 
tisch betekende dat vervolgens het geweldsmiddel zou worden ingezet. Op dit punt was 
ten behoeve van de unammiteit een pohtiek compromis gesloten en voor dubbelzmmge 
termmologie gekozen. Voor de minister van Buitenlandse Zaken zelf was echter wel 
duidehjk dat de vermeldmg van 'serious consequences' in de resolutie alleen kon worden 
gelezen als 'de inzet van een geweldsmiddel'. Voor een besluit om hiertoe over te gaan 
zou wel een aparte afwegmg nodig zijn, die op het desbetreffende moment moest wor- 
den gemaakt. Het doel van een eventuele militaire actie zou in dat geval zijn het opspo- 
ren en vermetigen van mvw. De actie zou hopehjk 00k leiden tot de beemdigmg van het 
regime van Saddam Hoessem. De minister herhaalde dat het standpunt van de Neder- 
landse regenng was dat een meuwe resolutie wensehjk, maar met noodzakelijk was voor 
de volkenrechtelijke legitimatie van het geweld. Resolutie 1441 sterkte de regenng in de 
bestaande opvattmg doordat die resolutie duidelijk verwees naar eerdere resoluties, 
waaronder met name resolutie 678.' 07 

Tijdens een algemeen overleg met de vaste Kamercommissies voor Buitenlandse Za- 
ken en Defensie op 3 december 2002 kwam de minister van Buitenlandse Zaken terug op 
de vraag hoe en door wie material bread van resolutie 1441 geconstateerd kon worden. De 
minister stelde dat in de Veiligheidsraad besproken zou moeten worden of Irak 'een 
consistent pattern of non-compliance' vertoonde. Nederland had daar volgens de mi- 
nister 00k een eigen, separate afwegmg te maken. 1 " 8 

In zijn brief van 30 januari 2003 schetste de minister vervolgens een pessimistisch 
beeld van de medewerkmg van Irak aan de wapemnspecties. Volgens de minister stipu- 
leerde resolutie 1441 dat de bewijslast bij Irak lag, met bij de wapemnspecteurs. Als zou 
moeten worden geconcludeerd tot material breach, dan had de regenng een voorkeur voor 
een meuwe Veihgheidsraadresolutie. Hierm zouden de verdere maatregelen tegen Irak 
exphciet kunnen worden gesanctioneerd. De minister stelde: 

De regenng zal zich ovengens onder alle omstandigheden — nadat material breach is gecon- 
stateerd — hierover een zelfstandig oordeel vormen en een eigen afwegmg maken welke 
stappen de regenng gerechtvaardigd acht en welke bijdrage Nederland daaraan zou wil- 
len en kunnen leveren.'" 9 

In het hieropvolgend debat op 30 januari 2003 werd opmeuw aandacht besteed aan de mter- 
pretatie van resolutie 1441. De minister legde uit dat in resolutie 1441 met stond dat voor 



106 Katnerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - 63, P* 2 - 

107 Katnerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - 66, p. 5. 
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net vaststellen van serious consequences een nieuwe resolutie noodzakelijk was. Het was al ge- 
noeg als er in een debat door deVeiligheidsraad over de wapenmspecties geconstateerd zou 
worden dat Irak met meewerkte en er dus sprake was van material breach. Dan zouden volgens 
de minister de serious consequences automatisch in werkmg treden en zou de resolutie tot een 
automatisch gevolg leiden.' 10 Opmeuw dienden de Kamerleden Koenders en De Graaf een 
motie in waann de regermg onder meer verzocht werd zich in te zetten voor een nieuwe 
Veiligheidsraadresolutie. Hieraan ten grondslag lag de gedachte dat serious consequences enkel 
mochten plaatsvmden met brede politieke steun in de eu. Ook dit keer was de steun van de 
leden van de sp, GroenLmks, PvdA en D66 met voldoende voor een meerderheid. 1 " 

Op 19 februan 2003 constateerde minister-president Balkenende m een Tweede Ka- 
merdebat dat 'de tijd op begmt te raken voor Irak'. Hoe lang het precies zou duren, 
moest volgens de minister van Buitenlandse Zaken in de Veiligheidsraad besloten wor- 
den." 2 Na de rapportage van de VN-wapemnspecteurs op 7 maart 2003 bleek er een ge- 
brek aan overeenstemmmg te bestaan bmnen de Veiligheidsraad over de beoordehng 
hiervan. De minister van Buitenlandse Zaken stelde op 11 maart zelf: '(...) nu is de tijd 
aangebroken om vast te stellen of Irak de laatste kans heeft weten te gebruiken.' 1 " 

Op 17 maart deelde de minister van Buitenlandse Zaken aan de Tweede Kamer mee dat 
de conceptresolutie mzake Irak waaraan in de weken daarvoor gewerkt was, met in stem- 
ming gebracht zou worden." 4 De Veiligheidsraad had geen overeenstemmmg weten te be- 
reiken over een uitspraak over de mate van medewerkmg van Irak aan resolutie 1441. 

In de Kamerbrief van 18 maart stelde de Nederlandse regermg zich op het standpunt 
dat het moment voor een eigen beoordehng was aangebroken. Het eigen uitgangspunt 
was volgens de regermg in de maanden ervoor geweest dat het bezit van mvw door Irak 
een ernstige zaak was die door deVeiligheidsraad moest worden aangepakt. Een nieuwe 
machtigmg van deVeiligheidsraad tot geweldgebruik was 'zeer wensehjk, maar met strikt 
noodzakelijk'. De regermg bracht in herinnering dat er ten tijde van de operatie Desert 
Fox in 1998 ook geen overeenstemmmg bestond over mihtair optreden in Irak. Toen had 
Nederland mihtair optreden als onontkoombaar omschreven en had de regermg — ge- 
steund door de Tweede Kamer — de stelhng mgenomen dat de sinds 1990 door deVei- 
ligheidsraad aangenomen resoluties op zich voldoende rechtsbasis vormden voor mih- 
tair optreden. De regermg voegde daar voor de onderhavige kwestie aan toe dat de vraag 
nu met zozeer was of mihtair optreden mocht als wel of het moest. 

Toegevoegd werd dat behalve Syne geen enkel lid van de Veiligheidsraad van memng 
was dat Irak voldoende meewerkte. Ook de Nederlandse regermg vond de medewerkmg 
van Irak aan de uitvoermg van resolutie 1441 onvoldoende en stelde dat er sprake was van 
further material breach. Alles wees er volgens de regermg op dat Irak nog steeds de mtentie 
had zijn Mvw-capaciteit te behouden. Deze mtentie leek met te kunnen worden gestopt 
door sancties en mspecties. Daarnaast was de regermg van oordeel dat het effect van 
druk door mihtaire dreigmg met onbeperkt kon worden voortgezet. De slotsom hiervan 
was: 'De regermg steunt de conclusie dat het onvermogen tot besluiten van de Veilig- 
heidsraad er met toe mag leiden dat Saddam Hoessem ongemoeid wordt gelaten.'" 1 " Ne- 
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derland zou echter geen eigen actieve militaire bijdrage leveren aan een aanval. 

Aan de Kamerbrief werd een aantal bijlagen toegevoegd, waaronder de relevante reso- 
luties en een overzicht van de wapemnspecties. Daarnaast gaf de regermg m een bijlage 
getiteld 'Feitenrelaas Irak' een eigen weergave van de voorgeschiedems. Hierm werd de 
volkenrechtelijke redenermg van de regermg preciezer uiteengezet. Resolutie 687 legde 
volgens de regermg reeds de 'burden of proof mzake ontwapenmg bij Irak, door de eis 
van volledige opening van zaken mzake het Mvw-programma en van medewerkmg aan 
de mspecties. De geweldmandatermg uit resolutie 678 en de voorwaarden voor het 
staakt-het-vuren uit resolutie 687 werden volgens de regermg in resolutie 1441 gerecapi- 
tuleerd. De smds 1991 bestaande machtigmg tot het gebruik van geweld werd daarmee 
herbevestigd. 

In het debat in de Tweede Kamer diezelfde dag (18 maart) plaatsten verschillende 
Kamerleden kritische kanttekenmgen bij de jundische argumentatie van de regermg." 6 
De minister-president distantieerde zich van leder verwijt dat de regermg op hchtzm- 
mge wijze zou hebben gereageerd of zich medephchtig zou hebben gemaakt aan een 
schendmg van het volkenrecht. Balkenende bracht in hermnermg dat het 'steeds een 
uitgangspunt van de Nederlandse regermg [was] geweest dat een schendmg door Irak' 
van de verplichtmgen in resoluties 687 en 1441 betekende dat 'het overeengekomen 
staakt-het-vuren ongedaan zou worden gemaakt'. Resolutie 678 en de daarm beschreven 
geweldmandatermg 'wordt opnieuw geactiveerd', aangezien deze voor onbepaalde tijd 
was uitgevaardigd. Op basis van de mandatermg van resolutie 678 kon met geweld de 
nalevmg van de verplichtmgen voor Irak uit de andere resoluties worden afgedwongen. 
De minister-president haalde operatie Desert Fox aan als voorbeeld van een eerdere acti- 
vermg van resolutie 678. Dat de jundische redenermg sluitend was bleek volgens de 
minister-president 00k uit het rapport van de Bntse Attorney General Lord Goldsmith." 7 

Voor de minister-president was duidelijk geworden dat Irak met voldeed aan de in 
resolutie 1441 gestelde verplichtmgen. De Veihgheidsraad was echter met in staat geble- 
ken om in een resolutie dit oordeel neer te leggen en hieraan consequenties te verbmden. 
De Nederlandse regermg moest een zelfstandige afwegmg maken om further material breach 
vast te stellen. De minister van Buitenlandse Zaken voegde hieraan toe dat er in resolutie 
1441 nergens stond dat de Veihgheidsraad een besluit moest nemen over wat moest vol- 
gen op de resolutie. In de slottekst stond dat de Veihgheidsraad 'will consider the mat- 
ter', en dit behelsde volgens de minister geen nadere beshssmg. Als dit wel nodig zou 
zijn geweest, dan was gekozen voor de formulermg dat de Veihgheidsraad 'would decide 
what needed to be done to restore international peace and security', aldus de minister. 
De minister-president benadrukte dat het lidstaten van de vn vnjstond in de gegeven 
omstandigheden op basis van resolutie 678 de noodzakelijke maatregelen te nemen om 
nalevmg van de relevante resoluties af te dwingen. 

De vraag naar de jundische redenermg van de regermg kwam na de oorlog in Irak nog 
enige malen terug in de beide kamers van de Staten-Generaal. Bij voortdurmg bracht de re- 
germg daarbij naar voren dat de politieke steun was gegeven op basis van de jarenlange met- 
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nalevmg van resoluties van de Veiligheidsraad door Irak." Minister van Buitenlandse Zaken 
Verhagen stelde in 2007 in een debat in de Eerste Kamer naar aanleidmg van de beantwoor- 
ding van Kamervragen dat het volkenrechtelijk mandaat inzake de oorlog in Irak adequaat en 
toereikend was, maar met onomstreden." 9 Hij voegde hieraan toe dat de Veiligheidsraad een 
politiek orgaan was dat bewust koos voor vage bewoordmgen die ruimte voor mterpretatie 
laten. Naar zijn oordeel konden deze als 'een impliciete mandatering' worden opgevat. 

De Commissie constateert dat de regenng vanaf het eerste contact met deTweede Kamer 
in September 2002 de 'corpustheone' heeft uitgedragen. Onderdeel hiervan was het steeds 
terugkerende standpunt dat een meuwe resolutie met een geweldmandatenng 'politiek wen- 
selijk, maar jundisch met noodzakelijk' was. De regenng toonde zich in Kamerdebatten 
weimg genegen mhoudelijk in te gaan op andersluidende volkenrechtelijke argumenten. 

De regenng is daarnaast met eenduidig geweest over de rol van de Veiligheidsraad in 
het vaststellen van een material breach en in het besluit over serious consequences of over de 
inzet van all necessary means. 



8.8 Het volkenrechtelijk advies van Lord Goldsmith 
aan de Britse regering 

In een schriftelijk antwoord op een vraag van een Brits parlementslid naar de rechtsgrond- 
slag van geweldgebruik tegen Irak gaf Attorney General Lord Goldsmith op 17 maart 2003, 
aan de vooravond van de aanval, een antwoord van negen punten. Zoals in de vonge para- 
graaf is vermeld, heeft dit advies een rol gespeeld in de beraadslagmgen in de Mimsterraad 
op 18 maart en het daaropvolgende debat in deTweede Kamer. In zijn antwoord beschreef 
Goldsmith de drie sleutelresoluties: 678, 687 en 1441. Naar zijn memng had resolutie 687 
het geweldmandaat zoals vervat in resolutie 678 met beemdigd, maar louter opgeschort. 
Hij was van memng dat een wezenlijke schendmg (material breach) van resolutie 687 dit ge- 
weldmandaat kon doen herleven (de zogenaamde revivaltheone). Resolutie 1441 van 8 no- 
vember 2002 stelde vast dat Irak in material breach was, maar gaf het land 00k nog 'a final 
opportunity to comply with its obligations' onder de waarschuwmg dat anders 'serious 
consequences' zouden dreigen. Goldsmith stelde dat het duidelijk was dat Irak met aan 
zijn verplichtmgen had voldaan en daardoor nog steeds in material breach was. Op basis 
daarvan concludeerde hij dat de bevoegdheid om geweld te gebruiken onder resolutie 678 
opmeuw was gaan gelden ('the authority to use force under resolution 678 has revived and 
so continues today'). Naar zijn memng stond de tekst van resolutie 1441 dat met in de weg. 
'Resolution 1441 would in terms have provided that a further decision of the Security 
Council to sanction force was required if that had been intended. Thus, all Resolution 1441 
requires is reporting to and discussion by the Security Council of Iraq's failures, but not 
an express further decision to authorise force.' Hij formuleerde de zogenaamde 'corpus- 
theone' als volgt: '(...) the authority to use force against Iraq exists from the combined ef- 
fect of resolutions 678, 687 and 1441. All of these resolutions were adopted under Chapter 
VII of the un Charter which allows the use of force for the express purpose of restoring 
international peace and security.' 120 



n8 Bijvoorbeeld Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 ' nr. 1I2 > P- ^ en nr. 12 4> P- 1 i Kamerstukken I, 2004/05, nr. 5, 

p. 191, Kamerstukken I, 2006/07, 30800 V, nr. B, p. 11; Kamerstukken II, 2008/09, 3 1 7°°V nr. D, p- h, 12 en 15. 

119 Handelingen I, 2006/07, nr. 3°*, p- 1197 

120 Kamerstukken II, 2003/04, 23 432, nr. 171 (bijlage), p. 1, zie 00k: http://www.publications.parliament.uk. 
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Zoals hierboven is uiteengezet kan de Commissie deze interpretatie van de resoluties 678, 
687 en 1441 met onderschnjven. Bedacht moet worden dat Lord Goldsmith als Attorney 
General deel uitmaakte van de Bntse regenng en in die hoedamgheid het bntse beleid 00k 
jundisch moest verdedigen. Enkele jaren later is bovendien gebleken dat Lord Goldsmith 
aanvankelijk een genuanceerder standpunt had mgenomen. 12 ' Het bleek dat hij op 7 maart 
een zeer uitvoeng advies aan premier Blair had geschreven, mede op basis van discussies 
met minister Straw van Buitenlandse Zaken, de Bntse VN-ambassadeur Greenstock en een 
werkbezoek aan de Veremgde Staten. In dit lange memorandum stelde hij dat resolutie 
1441 onduidelijk was over de vraag wie (de Veiligheidsraad of mdividuele staten) mocht 
bepalen dat Irak de laatste kans met had benut. Om die reden herhaalde hij zijn eerder 
mgenomen standpunt dat 'the safest legal course would be to secure the adoption of a 
further resolution to authorise the use of force'. Nu hem echter gebleken was dat dit poli- 
tiek met mogelijk was, accepteerde hij dat 'a reasonable case can be made that resolution 
1441 is capable in principle of reviving the authority in 678 without a further resolution'. 
Hij voegde eraan toe dat deze redenenng alleen houdbaar was als het feitelijke bewijs- 
matenaal voor de met-nalevmg door Irak van zijn verphchtmgen spijkerhard was en dat 
de rapportages van unmovic en iaea onder resolutie 1441 in dat opzicht hoogst belangnjk 
waren. Om die reden schreef hij aan premier Blair: '(...) you will need to consider extre- 
mely carefully whether the evidence of non-cooperation and non-compliance by Iraq is 
sufficiently compelling to justify the conclusion that Iraq has failed to take its final op- 
portunity.' Bovendien voegde Goldsmith nog een ander caveat toe door te stellen dat 'a 
reasonable case' nog met betekende dat 'if the matter ever came before a court I would 
be confident that the court would agree with this view'. Het zou 00k heel goed kunnen 
zijn, aldus Goldsmith, dat een rechterhjke mstantie zou concluderen dat de paragrafen 
4 en 12 van resolutie 1441 'do require a further Council decision in order to revive the 
authority in resolution 678'. Ten slotte benadrukte Goldsmith nog dat de rechtmatig- 
heid van een militaire actie met alleen bepaald werd door deze vraag naar de rechts- 
grondslag, maar 00k door de wijze waarop de militaire actie zou worden uitgevoerd. Het 
moest gaan om een militaire actie die proportioneel was, dat wil zeggen een gepaste re- 
actie om de doelstelhng — nalevmg van de 'ontwapemngsverplichtmgen van Irak — te 
bereiken, en die beperkt was tot wat noodzakehjk was om dat doel te bereiken. In zijn 
slotalmea ging hij 00k nog in op de kwestie van regime change: 

That is not to sav that action may not be taken to remove Saddam Hussein from power 
if it can be demonstrated that such action is a necessary and proportionate measure to 
secure the disarmament of Iraq. But regime change cannot be the objective of military 
action. This should be borne in mind in considering the list of military targets and in 
making public statements about any campaign. 1 " 2 

Het uitvoenge advies van Goldsmith van 7 maart 2003 lekte in 2005 uit en werd, twee 
maanden later, door premier Blair openbaar gemaakt. 12 ' Aan de Nederlandse regenng 



121 Sands, 22 September 2009. 

122 http://www.ico.gov.uk/upload/docurnents/librarv/freedorn_of_inforrnation/notices/annex_a_-_attor- 
ney_generals_advice_070303.pdf 

123 Zie voor een vergelijking van beide documenten Ph. Sands, Lawless World. The Whistle-blowing Account of How 
Bush and Blair Are Taking the Law into Their Own Hands (Londen 2005), hoofdstuk 12. Zie 00k de analvse van A. 
Lester qc, 'The document and what is means', The Guardian, 28 april 2005, 3. 
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was uitsluitend het bondige en in diverse opzichten nogal andersluidende advies bekend. 
Dit was onder meer aan djz van Buitenlandse Zaken toegezonden. In Groot-Bnttanme 
werd het op 17 maart openbaar gemaakt. Het advies van Goldsmith speelde 00k een rol 
in de media en in het Kamerdebat van 18 maart (zie paragraaf 8.7.4). 



8.9 Militaire steun van Nederland aan de stabiliteit en 
wederopbouw na de oorlog 

Zoals is beschreven in de vonge hoofdstukken trokken de Amenkanen en Britten op 
20 maart 2003 tegen Irak ten oorlog om zo de dreigmg van het mogehjke gebruik van mvw 
weg te nemen en een emde aan het bewmd van Saddam Hoessem te maken. In de betrek- 
kelijk korte tijd van zes weken slaagden zij enn het land onder militaire controle te knjgen. 
Op 1 mei 2003 verklaarde president Bush, naar achteraf bleek nogal voorbang, dat de vij- 
andelijkheden grotendeels ten emde waren gekomen. 124 

Het bestuur over Irak kwam daarop voorlopig in handen van de twee bezettende 
mogendheden, die tezamen als 'de Autonteit' werden aangeduid. Extern bleven de soe- 
vereimteit, de pohtieke onafhankelijkheid en de terntonale mtegnteit van Irak bestaan. 
Deze gmgen met over op de bezettende mogendheden. Daarnaast werd in jum 2003 een 
breed samengestelde mterim-bestuursraad van Irakezen gevormd, die de Autonteit bij- 
stond bij het besturen van Irak en de weg moest banen voor een meuwe Iraakse regenng 
na vnje en eerlijke verkiezmgen. Deze feitelijke situatie van bezettmg naar geldend oor- 
logsrecht is erkend in resolutie 1483 van de Veiligheidsraad, die op 22 mei 2003 met 14 
stemmen voor en nul tegen (Syne afwezig) werd aangenomen. Resolutie 1483 liet zich 
met uit over de rechtmatigheid of onrechtmatigheid van de militaire mterventie in Irak 
vanaf maart 2003. 

Resolutie 1483 bepaalde dat de situatie in Irak nog steeds een bedreigmg vormde voor 
de Internationale vrede en veiligheid en werd daarom aangenomen onder hoofdstuk VII 
van het VN-Handvest. De resolutie regelde onder meer de opheffing van de smds 1990 
geldende sancties tegen Irak, met uitzondermg van een voortgezet wapenembargo, de 
benoemmg van een speciale vertegenwoordiger van de vn voor Irak, de rol van de vn op 
de terremen van humamtaire hulp, de terugkeer van vluchtehngen en wederopbouw en 
de mstelhng van een ontwikkelmgsfonds. Krachtens het bezettmgsrecht en 00k resolutie 
1483 was het evenwel duidehjk dat de eerste verantwoordehjkheid bij de Autonteit lag en 
dat de vn slechts de rol van een bijwagen had. 

Het Internationale recht bepaalt dat bezettende mogendheden de phcht hebben de 
regels van het Internationale humamtaire recht na te leven, waaronder met name de be- 
schermmg van hjf, leven en goed van — in dit geval — de Iraakse bevolkmg. Ook hebben 
zij de plicht om zo veel mogehjk de openbare orde en veiligheid te verzekeren, openbare 
voorziemngen op peil te houden en voedsel en medicijnen te leveren. Een en ander is 
met name geregeld in het Haagse Landoorlogreglement van 1907 en de Vierde Geneefse 
Conventie inzake de beschermmg van burgers in oorlogstijd. 125 



124 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/05/20030501-15.html 

125 Verdrag nopens de wetten en gebruiken van de oorlog te land, 18 oktober 1907, Trb 1909-231; Verdrag van 
Geneve betrefrende de bescherming van burgers in oorlogstijd, 12 augustus 1949, Trb 1951-75; Aanvullend 
Protocol bij de Verdragen van Geneve van 12 augustus 1949, betrefrende de bescherming van slachtofrers van 
internationale gewapende connicten (Protocol I, 1977), Trb 1980-87 
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Ter kwijting van haar taak op net terrein van net bevorderen van stabiliteit en veiligheid 
stelde de Autonteit een stabilisatiemacht m. Het betrof hier met een vredesbewarende of 
vredesafdwmgende operatie met een mandaat of machtigmg van de Veiligheidsraad, zoals 
m Afghanistan (isaf), Oost-Timor (multmationale troepenmacht) of Kosovo (unmik en 
kfor, na resolutie 1244). Dit bleek onder meer uit het feit dat de machtigmg 'to use all 
necessary means' ontbrak in resolutie 1483 en dat 00k met aan de stabilisatiemacht als zo- 
damg werd gerefereerd. Wei kan men stellen dat resolutie 1483 (2003) een belangnjke legi- 
timerende rol had ten aanzien van de mstelling van deze stabilisatiemacht en deelname van 
derde landen daaraan, aangezien de Veiligheidsraad stelde: 'Welcoming (...) the willingness 
of other States to contribute to stability and security in Iraq by contributing personnel, 
equipment, and other resources under the Authority.'' 26 

Na het parlement, overeenkomstig de in artikel 100 Grondwet voorgeschreven 
procedure, 127 vooraf te hebben mgehcht besloot de regermg om met een 1100 man sterke 
eenheid aan deze stabilisatiemacht in Irak deel te nemen. De specifieke taak van Neder- 
land was het bewaren van stabiliteit en veiligheid in de zuidehjke provmcie Al Mu- 
thanna. 

Naar gerapporteerd is, heeft Nederland mtensieve diplomatieke pogmgen onderno- 
men om in resolutie 1483 een onderscheid te mtroduceren tussen de bezettende mogend- 
heden en overige troepen leverende landen. 12S Dit omdat Nederland eraan hechtte met 
als een bezettende mogendheid gezien te worden. Formeel nam Nederland mderdaad 
slechts aan een van de taken van de Autonteit deel, namelrjk het verzekeren van stabili- 
teit en veiligheid, en deelde Nederland met in de bestuursverantwoordelijkheden. Het 
was evenwel de vraag of van de Iraakse bevolkmg in de betrokken provmcie redehjker- 
wijze verwacht mocht worden dat zij dit subtiele onderscheid tussen bezettende en niet- 
bezettende mogendheden begreep. Bovendien was 00k Nederland in leder geval gehou- 
den het Internationale humamtaire recht ten tijde van de bezettmg van Irak na te leven 
en was de mihtaire eenheid gehouden de orders van de Britse commandant op te vol- 
gen. 12 ' 

In 2003 verliep het bestuur over en de bezettmg van Irak verre van gemakkehjk. Een 
aanhoudende reeks bomaanslagen in vele delen van het land maakte tal van slachtoffers, 
vooral onder Irakezen, maar 00k onder Amenkaanse en Britse soldaten en VN-medewer- 
kers. Bovendien bleef de Internationale gemeenschap verdeeld over de opportumteit en 
de modaliteiten van het voortgezet bestuur van Irak door de bezettende mogendheden. 

Een belangnjk compromis daarover werd neergelegd in Veiligheidsraadresolutie 1511, die op 
16 oktober 2003 unamem werd aangenomen. Daann werd de situatie in Irak nog steeds als 
een bedreigmg van de Internationale vrede en veiligheid aangeduid en werden de terronsti- 
sche aanslagen in Irak scherp veroordeeld. Handelend onder hoofdstukVII bepaalde de 
Veiligheidsraad dat de interim-bestuursraad en de Iraakse ministers de voornaamste be- 



126 Preambule van Veiligheidsraadsresolutie 1483, paragraaf 15, 22 mei 2003. 

127 Zie onder meer verslag hoorzitting Tweede Kamer, Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 ' nr - 12I> 

128 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - 115; Van den Berg, 15 juni 2009; Lijnzaad, 15 juli 2009. 

129 Zie hierover 00k L. Lijnzaad, 'How Not to Be an Occupying Power: Some Reflections on UN Security 
Council Resolution 1483 and the Contemporary Law of Occupation', in: Lijnzaad e.a. (red.), Making the Voiee 
of Humanity Heard: Essays on Humanitarian Assistance and International Humanitarian law in Honour of hrh Princess 
Margriet of the Netherlands (Leiden/Boston 2004). Zie 00k Onderzoek ondervragingen in Irak, Rapport van 
de Commissie van Onderzoek naar de betrokkenheid van Nederlandse militairen bij mogelijke misstanden 
bij gesprekken met gedetineerden in Irak (commissie Van den Berg), 18 juni 2007. 
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stuurslaag in Irak vormden en dat met later dan 15 december 2003, in samenwerkmg met de 
Autonteit en de Veremgde Naties, een tijdpad overeengekomen moest worden voor een 
meuwe grondwet van Irak en voor democratische verkiezmgen. Daarna diende de macht 
volledig aan net Iraakse volk te worden overgedragen. Opvallend was dat de Veiligheidsraad 
eerst toen de vestigmg van een multmationale troepenmacht in net vooruitzicht wilde stellen 
met een mandaat om 'alle noodzakelijke middelen (lees: militaire middelen) te gebruiken 
tenemde de politieke machtsovergang te vergemakkelijken en bij te dragen aan de veiligheid 
en vrede in het land. 

8.10 Balkenende IV en een'adequaat volkenrechtelijk 
mandaat* voor vredesmissies 

In het regeerakkoord van het kabmet-Balkenende IV werd als belangnjk doel van het 
regenngsbeleid omschreven dat Nederland 'een relevante en constructieve partner bhjft 
in de wereld en in Europa'. De eerste pijler van het akkoord was dan 00k getiteld 'Een 
actieve Internationale en Europese rol'. Punt 4 van deze pijler luidde: 

Nederland stemt het veiligheidsbeleid af op de meuwe situatie in de wereld en ncht 
zich op vredesmissies, op bestnjdmg van terronsme, op conflictpreventie en op weder- 
opibouw. Een aitequaat volkenrechtelijk mandaat is vereist bij deelname aan missies met inzet 
van Nederlandse militairen. Het z.g. Toetsmgskader is leidraad bij de besluitvormmg, 
waarbij parlementaire instemming is verzekerd. 1 ' 

De zmsnede 'adequaat volkenrechtelijk mandaat' zorgde bij de besprekmg van de regenngs- 
verklanng in de Eerste en deTweede Kamer voor veel discussie. Om de onduidelijkheid over 
de betekems van deze zmsnede weg te nemen, zegde de regenng een notitie toe.' 51 

Op 22 juni 2007 werd de 'Notitie rechtsgrondslag en mandaat van missies met deel- 
name van Nederlandse militaire eenheden' gepresenteerd. 1 ' 2 Als algemeen uitgangspunt 
hanteerde de regenng dat 'voor ledere staat geldt dat geweldstoepassmg en uitzendmg 
van militairen in overeenstemmmg dient te zijn met het Internationale recnt . Naar het 
oordeel van het kabinet gold dit voor Nederland in het bijzonder, in verband met 'de 
grondwettelijke plicht (...) de ontwikkeling van de Internationale rechtsorde te bevorde- 
ren' en de reputatie van Den Haag als 'jundische hoofdstad van de wereld'.'" De vereiste 
rechtsgrondslag was aanwezig indien er sprake was van een van de uitzondermgen op de 
volkenrechtehjke hoofdregel van het geweldverbod. Voor de inzet van militairen was 
daarnaast een mandaat nodig: een opdracht met de daarm omschreven politieke en mili- 
taire doelstellmgen van de operatie en de meer specifieke taakomschnjvmg. Het mandaat 
stoelde op de rechtsgrondslag en werd doorgaans opgenomen in een resolutie. 

De notitie legde expliciet het verband met militaire missies waaraan Nederland geen 
militaire, maar wel politieke steun verleende. Hieromtrent werd gesteld: Hoewel poli- 
tieke steunverlemng van een andere orde is dan deelname aan een militaire missie, is het 



130 Regeerakkoord Balkenende IV, 7 februari 2007, www.az.nl. Cursivering toegevoegd. 

131 Kamerstukken II, 2006/07, 2 9 5 21 . nr - 39* P* 7 

132 Kamerstukken 11, 2006/07, 2 9 5 21 . nr - 4 1 * 
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bestaan van een volkenrechtelijke grondslag ook daarvoor een vereiste.'' 14 De notitie ging 
in op de verschillende uitzondenngen van net geweldverbod. Achtereenvolgens passeer- 
den de revue: zelfverdedigmg, toestemming van de Veiligheidsraad, uitnodiging door het 
gastland en humamtaire mterventie. Over de machtigmg van de Veiligheidsraad voor het 
gebruik van geweld stelde de regermg: 



Autonsaties van de Veiligheidsraad voor het gebruik van gewapend geweld worden neer- 
gelegd in Veihgheidsraadresoluties waarm het gebruik van alle noodzakehjke maatrege- 
len (all necessary means of all necessary measures^ wordt toegestaan. 

Indien de Veiligheidsraad geen overeenstemmmg kon bereiken over een resolutie, kon de 
situatie zich voordoen dat in de Internationale gemeenschap een breed gedragen gevoelen 
bestaat dat militair optreden legitiem is', aldus de notitie. Als voorbeeld hiervan noemde de 
regermg de humamtaire mterventie en de risicos van afzijdigheid of onvoldoende doeltref- 
fend optreden, onder verwijzmg naar het falen van de Internationale gemeenschap bij de 
genocides in Rwanda en Srebrenica. De notitie ging met in op het scenario zoals zich dat 
had voorgedaan in 2002-2003 mzake Irak. Bij de besprekmg van de notitie m de Tweede 
Kamer werd hier uiteraard wel naar gevraagd. De regermg hield vol dat er mdertijd sprake 
was van zowel een volkenrechtelijke grondslag als van een mandaat. Minister Verhagen van 
Buitenlandse Zaken antwoordde na veel kritische vragen: 'Ik spreek ook met over een onom- 
streden volkenrechtelijk mandaat; lk spreek over een adequaat volkenrechtelijk mandaat, dat 
wil zeggen: toereikend.' Het was volgens hem 'een kwestie van mterpretatie'. 1 " 



8.1 1 Terugblik 



Volkenrecht en vreie 

Een belangnjke pijler van de naoorlogse Internationale samenwerkmg is het stelsel van 
collectieve veiligheid zoals neergelegd in het VN-Handvest. Dit voorziet in een primaire 
verantwoordehjkheid van de Veiligheidsraad voor de handhavmg of het herstel van de 
Internationale vrede en veiligheid. Hoekstenen van dit stelsel zijn de plicht tot vreed- 
zame Internationale geschillenbeslechtmg en het geweldverbod, met als geschreven uit- 
zondenngen het recht op zelfverdedigmg en collectieve militaire actie op basis van een 
mandaat van de Veiligheidsraad. 

Het VN-Handvest is geen spoorboekje dat klip-en-klaar aangeeft hoe de Veiligheids- 
raad en de hdstaten in elke gegeven situatie dienen te handelen. Het Handvest vormt 
veeleer het normatieve raamwerk waarbmnen deze dienen te opereren en ook meuwe 
rechtsontwikkelmgen en statenpraktijk zich kunnen mamfesteren in reactie op sterk 
gevoelde meuwe overtuigmgen en vitale nationale en Internationale belangen. Zo knstal- 
hseren de reacties op de volkerenmoorden en flagrante mensenrechtenschendmgen in 
Rwanda en voormalig Joegoslavie zich geleidelijk uit in de erkennmg van de op ledere 



134 Kamerstukken II, 2006/07, 2 9 5 2I > nr - 4*> P- 3- 

135 Kamerstukken I, 2006/07, nr - 3$> p- 1197 en 1203. Onder verwijzing naar Martinus Nijhofts gedichtenbundel lees 
maar; er stoat niet wat er stoat bekritiseerde oud-minister van Buitenlandse Zaken Kooijmans de argumentatie 
van de Nederlandse regering in zijn bijdrage, 'Balkenende IV en de Irak-connection', in: Thijs Jansen, Janne 
Nijman en Jan Willem Sap (red.), Burgers en barbaren. Over oorlog tussen reeht en niaeht (Amsterdam 2007), p. 178- 
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staat rustende verplichting van een responsibility to protect van zijn burgerbevolking, die de 
soevereiniteit van staten begrenst en een aanvullende verantwoordelijkheid van de Ver- 
enigde Naties behelst. Indien de Veiligheidsraad met tijdig en besluitvaardig handelt, 
wordt deze responsibility to protect wel mgeroepen om net recht, zo met de plicht van derde 
staten tot een militaire mterventie in humamtaire noodomstandigheden te legitimeren 
tenemde genocide, misdrijven tegen de menselijkheid en ernstige oorlogsmisdrijven te 
voorkomen, indien de overheid van het betrokken land met in staat of met bereid is deze 
bescherming aan zijn burgerbevolking te bieden. Dit blijft evenwel een omstreden on- 
derwerp, waarover vooralsnog geen algemene regels bestaan. 

De primaire verantwoordelijkheia van de Veiligheidsraad en hetfalen van collectieve diplomatic 
Tenemde een doeltreffend optreden van de Veremgde Naties te verzekeren hebben de lidsta- 
ten in 1945 de verantwoordelijkheid voor de handhavmg van de Internationale vrede en 
veiligheid in de eerste plaats aan de Veiligheidsraad opgedragen. De lidstaten hebben zich 
verbonden de besluiten van de Veiligheidsraad overeenkomstig het Handvest te aanvaarden 
en uit te voeren. li6 Te lange tijd is de Veiligheidsraad het met eens kunnen worden over een 
effectieve aanpak van de kwestie van de mvw in Irak. Hierdoor konden het opgelegde sanc- 
tieregime en het olie-voor-voedselprogramma ontaarden in tandeloze mstrumenten die wel 
de Iraakse burgerbevolking troffen, maar het regime zelf geheel buiten schot hielden. Het m 
het zadel blijven van Saddam Hoessem vormde een gevaar voor de Iraakse bevolkmg en op 
termijn voor de Internationale vrede en veiligheid. Een gerede vrees bestond dat Saddam 
Hoessem vroeg of laat met het mstorten van het sanctieregime weer de beschikkmg zou 
knjgen over de enorme Iraakse olieopbrengsten en deze zou aanwenden voor de aanmaak 
en aanschaf van voldoende plutomum of hoogvernjkt uranium om zijn sluimerende kern- 
wapenprogramma weer op te starten. Dit zou desastreuze gevolgen hebben voor de stabili- 
teit in het Midden-Oosten en het wereldwijde non-proliferatiebeleid dat toch al erg onder 
druk stond. 1 " De voortgezette mspecties en sancties waren mede gencht op het voorkomen 
van dit gevaar. In dat sluimerende gevaar van een herlevmg op termijn van de kernwapenca- 
paciteit van Irak kon in de gegeven omstandigheden geen argument gevonden worden voor 
individuele lidstaten, welke dan ook, om het recht in eigen hand te nemen. Zoals Blix in zijn 
gesprek met de Commissie stelde: '(...) if Iraq's conduct was sufficient justification for the 
us and the UK and others to go to war under all resolutions, then presumably, it would have 
been the same authorization for the Chinese and the Russians as well, because they are also 
part of the Security Council (...). I think that shows the absurdity of lt.'Voorts merkte Blix 
op: '(...) it is not because it is inherently or automatically vetoed by Russia or China, it is 
because they think that the use of force is not a sensible way out.'" 8 



136 Zie de artikelen 24 en 25 van het VN-Handvest. 

137 Zie hierover Veiligheidsraadresolutie 1540 (2004), die onder meer wil verhinderen dat niet-statelijke actoren 
nucleaire, chemische en biologische wapens maken, ontwikkelen, bezitten, vervoeren of gebruiken. Deze 
resolutie, aangenomen onder hoof dstuk VII van het Handvest, verplicht lidstaten daartoe wetgeving uit te 
vaardigen of te versterken. 

138 Blix, 2 September 2009. 
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Kanttekening Commissielid Van Walsum 



Het Commissielid Van Walsum onderschrijft de conclusie van de Commissie dat het volkenrechtelijke standpunt 
van de regering - te weten dat de schending door Irak van het samenstel [corpus] van de sinds 1 990 door de 
Veiligheidsraad aangenomen resoluties militaireactietegen Irak juridisch rechtvaardigde-nietgoed teverdedigen 
viel. Aan de toch al niet algemeen geaccepteerde geldigheid van deze 'corpustheorie' was op 8 november 
2002 door de aanvaarding van resolutie 1441 een eind gekomen. In weerwil van enkele dubbelzinnigheden 
in de lekst stelde deze resolutie per saldo buiten twijfel dat voor de volkenrechtelijke legitimering van een inva 
in Irak een 'tweede resolutie' ononfbeerlijk was. Van Walsum verbindt hieraan echter niet de conclusie dat 
de regering verkeerd heeft gehandeld door voor de Amerikaans-Britse inval Nederlands politieke steun uit te 
spreken. Volgens hem dient een verantwoordelijke regering zich niet alleen door de regels van het volkenrecht 
maar ook door de eisen van de Internationale politiek te laten leiden. Als de twee met elkaar in botsing komen 
ontstaat een dilemma, maar geen regering zal accepteren dat haar vitale politieke doelstellingen onder alle 
omstandigheden voor het volkenrecht zullen moeten wijken. 

Een dwingende eis van de internationale politiek en daardoor ook voor ons land een vitale politieke doelstelling 
is de preventie van nucleaire proliferate. Het was in 2002 niet duidelijk hoe zonder de bereidheid van de 
Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk zo nodig zonder mandaat van de Veiligheidsraad in Irak militair 
in te grijpen nog kon worden voorkomen dat na de onafwendbare instorting van het sanctieregime Saddam 
Hoessein de enorme Iraakse olieopbrengsten zou gebruiken om zijn sluimerende kernwapenprogramma te 
reactiveren. Als dat was gebeurd, zouden vermoedelijk nog voordat Irak zelf over een operationeel kernwapen 
beschikte verschillende andere landen in de regio besloten hebben Iraks voorbeeld te volgen. Nederland had er 
dus belong bij de Amerikaans-Britse operatie politiek te steunen. Het had er beslist geen belong bij somen met 
Frankrijk en Duitsland de volkenrechtelijke onrechtmatigheid van die operatie aan de kaak te stellen. 

Het rapport concludeert dat in het gevaar van een herleving op termijn van de kernwapencapaciteit van 
Irak geen argument kan worden gevonden voor individuele lidstaten om het recht in eigen hand te nemen. Van 
Walsum onderschrijft deze stelling maar vraagt wel aandacht voor het feit dat hier alleen van recht en niet van 
politiek sprake is. Een regering die tot de conclusie is gekomen dat alleen de verdrijving van Saddam Hoessein 
een rampzalige keftingreactie van nucleaire proliferate in het Midden-Oosten kan voorkomen, zou haar plicht 
verzaken als zij zich tegen een niet door de Veiligheidsraad gemandateerde interventie verzette om de enkele 
reden dat een interventie met dat oogmerk naar geldend volkenrecht vooralsnog niet is toegestaan. 

Het is opmerkelijk dat de regering het gevaar dat Irak op enig moment weer de vrije beschikking over zijn 
olie-inkomsten krijgt en die dan aanwendt om zijn MVW-programma te reactiveren, wel noemt in haar Kamerbrief 
van 1 8 maart 2003 waar zij uitlegt dat er geen alternatief voor militair optreden denkbaar is,* maar verder 
voomamelijk uitspraken doet die de indruk wekken dat in haar visie de Iraakse dreiging in de eerste plaats van 
onmiddellijk inzetbare biologische en chemische wapens uitgaat.** Dat was geen gelukkige keuze omdatdie 
wapens er ten slotte niet bleken te zijn, maar nog ongelukkiger is de hardnekkigheid waarmee de regering haar 
volkenrechtelijke standpunt is blijven verdedigen dat Iraks schending van het 'corpus' van sinds 1990 door de 
Veiligheidsraad aangenomen resoluties de inval ook na de aanvaarding van resolutie 1441 legitimeerde. 

Van Walsum vraagt zich af of de regering er niet beter aan zou hebben gedaan de Kamer en het Nederlandse 
volk uit te leggen dat er voor de inval volkenrechtelijk geen overtuigende rechtsgrond was, maar dat een militaire 
ingreep om de aangegeven redenen toch geboden was en daarom Nederlands politieke steun verdiende. Ook 
dan zou er in Nederland grote onenigheid zijn overgebleven, maar misschien minder onvrede over het feit dat 
de regering geen open kaart had gespeeld. 



Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - 94> P- 3- 
Kamerstukken II, 2001/02, 23 432, nr. 56, p. 1. 
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Op zoek naar een rechtsgrondslag voor het militair ingrijpen in Irak 

Alom wordt erkend dat de rechtsgrondslag voor net grootschahge gebruik van geweld 
tegen Irak m het voorjaar van 2003 met gevonden kan worden in het recht van zelfverde- 
diging. Deze rechtsgrond zou alleen mgeroepen hebben kunnen worden mdien het in 
hoge mate aannemelijk was dat Irak op het punt stond mvw tegen andere landen te ge- 
bruiken. Hoezeer er 00k een gereed vermoeden kon bestaan dat Irak over deze wapens 
beschikte, het was in de onderzoeksperiode 2002-2003 op basis van de mspecties en 
overige lnformatie in voldoende mate duidelijk dat er geen acuut gevaar van een aanval 
door Irak met mvw bestond. Ook heeft geen enkele staat getracht het militaire ingrijpen 
te stoelen op het leerstuk van de humamtaire mterventie, ook al stond het regime bekend 
om een veelvuldige schendmg van de rechten van etmsche en rehgieuze groepermgen en 
politieke opponenten. De militaire mterventie was ongetwijfeld door de Amenkaanse 
regering mede bedoeld om regime change af te dwingen en bij te dragen aan het ontstaan 
van een democratische rechtsstaat in Irak. Opeenvolgende Nederlandse ministers van 
Buitenlandse Zaken hebben een dergelijk motief voor militair ingrijpen steeds verwor- 
pen. Hoe verachtelijk het regime van Saddam Hoessem ook geweest moge zijn, het In- 
ternationale recht bood geen rechtsbasis voor het streven van mdividuele hdstaten om 
via militair ingrijpen in een derde staat een dictator uit het zadel te stoten en een andere 
regering aan de macht te brengen. Zoals de kwestie-Ha'iti aantoont, heeft de Veiligheids- 
raad bij hoge uitzondermg een prodemocratische mterventie gebillijkt, maar dit enkele 
geval kan bij gebrek aan navolgmg in andere situaties en het ontbreken van een heer- 
sende rechtsopvattmg daarover vooralsnog met als basis voor een nieuwe ontwikkehng 
in het volkenrecht aangeduid worden. 1 " Bovendien hadden deze mterventies m Haiti de 
mstemmmg van de Veihgheidsraad. 

De 'corpustheorie' en tie kwestie van de wezenlijke scheniing 

De westerse landen die de militaire actie hebben uitgevoerd dan wel daaraan politieke steun 
hebben gegeven, hebben de rechtsgrondslag voor de actie voornamelijk gezocht in het sa- 
menstel van de resoluties die de Veihgheidsraad smds de mval door Irak in Koeweit heeft 
aangenomen, in het bijzonder de resoluties 678 (1990), 687 (1991) en 1441 (zooz).' 4 " 

Deze 'corpustheorie' vertoont naar het oordeel van de Commissie evenwel ernstige 
manco's. Resolutie 678 van 29 november 1990 gaf Irak nog een laatste kans om zich uit 
Koeweit terug te trekken op of voor 15 januan 1991. Deed Irak dat met, dan machtigde 
de Veihgheidsraad 'member States co-operating with the Government of Kuwait (...) to 
use all necessary means' (resolutie 678, paragraaf 2). Dit was de volkenrechtelijke grond- 
slag voor operatie Desert Storm in 1991. Resolutie 687 van 3 apnl 1991 legde Irak een om- 
vangnjk pakket van verplichtmgen op, waaronder ontwapemng. Tegelijkertijd bezegelde 
de resolutie ook het overeengekomen staakt-het-vuren en bevatte zij wel een voortgezet 
sanctieregime, maar geen voortgezet mandaat tot geweldgebruik. 

Resolutie 1441 van 8 november 2002 gaf Irak nog een laatste gelegenheid aan zijn 
rapportageverplichtmgen over de opgelegde ontwapemng van mvw te voldoen. Indien 
Irak deze laatste gelegenheid met benutte, zouden bhjkens de tekst van de resolutie 



139 Zie Veiligheidsraadsresolutie 940, 31 juli 1994 en 1529, 29 februari 2004. Zie ook David M. Malone, Decision- 
making in the UN Security Council: The Case of Haiti, 1990-1997 (Oxford 1998). 

140 Voor een uiteenzetting van de Amerikaanse positie zie het artikel van de juridisch adviseur en de assistenc 
juridisch adviseur van het us State Department W.H. Taft IV enT.F. Buchwald, 'Preemption, Iraq and Inter- 
national Law', The American Journal of International Law, 97 (2003), 557-563. 
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nader beraad (paragrafen 4 en 12) en 'serious consequences' (paragraaf 13) volgen, maar 
de sleutelwoorden use of all necessary means staan met in de resolutie. Resolutie 1441 was 
daarmee met een resolutie die mdividuele lidstaten militair mgnjpen zonder nadere 
besluitvormmg van de Veiligheidsraad toestond. Dat dit beseft werd, kan 00k afgeleid 
worden uit de verwoede pogmgen in het voorjaar van 2003 om een zogenaamde tweede 
resolutie aan te nemen, die wel expressis verbis tot geweldgebruik zou mandateren. Het 
daartoe strekkende ontwerp van de Veremgde Staten, het Veremgd Komnkrijk en Span- 
je was gemodelleerd op basis van resolutie 678 (1991). 14 ' Voldoende steun onder de leden 
van de Veiligheidsraad bleef evenwel uit. Het was met alleen een kwestie van de (veel- 
besproken) dreigende en 'onredehjk' genoemde veto's van Rusland, Frankrijk en China, 
maar 00k van het ontbreken van steun onder een meerderheid van de gekozen leden, 
waaronder zich 00k Duitsland en diverse ontwikkehngslanden bevonden. 

De Nederlandse regermg heeft, zowel voor als na de aanvaardmg van resolutie 1441 
(2002), de jundische rechtvaardigmg van de mihtaire actie tegen Irak gestoeld op de 
schendmg door Irak van het samenstel (het 'corpus') van de resoluties die de Veiligheids- 
raad in de kwestie-Irak heeft aangenomen, met name dat het regime van Saddam Hoes- 
scin had gefaald volledig en overtuigend te bewijzen dat Irak met (meer) over mvw be- 
schikte. Deze theone is met name door de Bntse Attorney General Lord Goldsmith gehan- 
teerd op 17 maart in antwoord op een vraag van het Bntse parlement en eerder uitvoeng 
door hem beargumenteerd in een vertrouwehjk memorandum van 7 maart 2003 aan 
premier Blair, maar zijn opvattmg is mternationaal omstreden en sterk bekntiseerd ge- 
bleven. In een gesprek met de Commissie typeerde Sands deze theone als 'not valid at 
all. (...) That resolution was only intended to get Iraq out of Kuwait'.' 41 In het hele late 
stadium (namehjk 17 maart 2003) van de aanloop naar de oorlog is de Nederlandse re- 
germg, mclusief de minister-president, op het jundisch kompas van Lord Goldsmith 
gaan varen.' 4 ' Het is de Commissie met gebleken dat de eigen jundische dienst van Bui- 
tenlandse Zaken en/of Defensie om een oordeel over dit Bntse advies is gevraagd. 

In samenhang met de 'corpustheone' is door de Nederlandse regermg 00k veelvuldig 
een beroep gedaan op de wezenhjke schendmg (material breach^ door Irak van zijn ver- 
phchtmgen tot ontwapemng en medewerkmg aan mspecties als een zelfstandige rechts- 
grond voor de legitimatie van het gewapende mgnjpen. De Commissie constateert dat 
het begnp material breach vanaf resolutie 707 van 15 augustus 1991 een aantal keren door 
de Veiligheidsraad is gebezigd, 00k in zogenaamde presidentiele verklarmgen van de 
raad en laatstehjk in resolutie 1441. Dit aan het verdragenrecht ontleende rechtsbegnp 
geeft in het algemeen een der contractpartijen het recht tegenmaatregelen te nemen in 
geval van met-nakommg door de andere partij van de verphchtmgen die aan de kern 
van de aangegane overeenkomst raken.' 44 In dit geval kan dat alleen de Veiligheidsraad 
zijn en kunnen mdividuele lidstaten dit met doen. Het hek raakt immers van de dam 
als ongevraagd staten met een grote militaire capaciteit, bijvoorbeeld de Veremgde Sta- 
ten, Rusland of China, zich opwerpen als de deurwaarders voor uitvoermg van de be- 
sluiten van de Veiligheidsraad. 



141 Zie de ontwerpresolutie d.d. 7 maart 2003 van de vs, het vk en Spanje in vn-Doc. S/2003/2015. 

142 Sands, 22 September 2009. 

143 Handelingen II } 2002/03, 5°"3 2 99- 

144 Zie artikel 60 van het Weense Verdrag over verdragenrecht, hierboven genoemd in noot 25. 
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Op diverse momenten heeft de Nederlandse regermg, bij monde van de minister van 
Buitenlandse Zaken of de premier, gesteld een 'eigen', 'eigenstandige' of 'zelfstandige 
afwegmg' te zullen maken, ook nadat de Veiligheidsraad gesproken had. Daarbij lijken 
dikwijls twee kwesties door elkaar te hebben gelopen. De Nederlandse regermg had 
mderdaad de beleidsvnjheid om een zelfstandige afwegmg te maken of zij al dan met 
pohtieke en eventueel mihtaire steun aan het Amenkaans-Bntse mgnjpen zou geven. 
Zij beschikte evenwel met over de beleidsvnjheid om zelfstandig vast te stellen of Irak 
zich al dan met aan een verdere wezenhjke schendmg (further materiaal breach) van zijn 
verplichtmgen schuldig had gemaakt. Dit is immers op grond van artikel 25 en hoofd- 
stukVII van het VN-Handvest de exclusieve bevoegdheid van de Veiligheidsraad. 

Inbreng van volkenrechtelijke argumenten hitmen let ministerie van Buitenlandse Zaken 
Anders dan bmnen de orgamsatiestructuur van het ministerie van Defensie heeft de 
afdelmg Internationaal Recht van djz een ondergeschikte positie bmnen het ministerie 
van Buitenlandse Zaken. Voor een land dat zich zo dikwijls laat voorstaan op zijn vol- 
kenrechtehjke traditie in het buitenlands beleid, is het opmerkelijk dat de inbreng van 
volkenrechtelijke adviezen aan de top van het ministerie van Buitenlandse Zaken zo'n 
lange weg door de ambtehjke hierarchie van Buitenlandse Zaken moet afleggen. Dit 
bemoeilijkt ook de positieve doorwerkmg daarvan in het politieke overleg tussen Buiten- 
landse Zaken, Algemene Zaken, Defensie en andere betrokken mimstenes. Om die re- 
denen doet de Commissie de aanbevelmg de positie van een volkenrechtelijk adviseur 
bmnen het ministerie van Buitenlandse Zaken te herstellen. 14, 

De Commissie beoordeelt de uitgelekte tweespalt bmnen het ministerie van Buiten- 
landse Zaken over de kwestie-Irak als hoogst ongelukkig en schadelijk voor het aanzien 
van de overheidsdienst. Zij kan zich met aan de indruk onttrekken dat zowel dgpz als djz 
zich in een veel te laat stadium met elkaar verstonden en dat elk vervolgens probeerde 
het eigen gelijk te halen op een moment dat dit voor de besluitvormmg in Nederland 
louter mosterd na de maaltijd was. 

Slotopmerking 

Hoewel geconstateerd kan worden dat de Veiligheidsraad de kwestie van het geweldge- 
bruik tegen Irak in met name resolutie 1441 op diverse punten emgszms dubbelzmmg 
heeft behandeld, is slechts de conclusie mogelijk dat voor het eenzijdige militair geweld 
tegen Irak van Amenkaans-Bntse zijde geen adequaat volkenrechtelijk mandaat bestond. 
Ondanks het ontbreken van een solide volkenrechtelijke grondslag heeft de Nederland- 
se regermg keer op keer betoogd dat 'een tweede resolutie pohtiek wenselijk, maar juri- 
disch met noodzakelijk was'. Naar het oordeel van de Commissie heeft het kabmet 
zichzelf geen dienst bewezen door zijn beleid te grondvesten op een volkenrechtelijke 
standpunt dat met goed te verdedigen viel, vooral met na het aannemen van resolutie 
1441 door de Veiligheidsraad op 8 november 2002. 



145 Zie ook het rapport van de Visitatiecommissie Juridische functie en wetgeving, Met recht verbonden, maart 

2007, zie: www.justitie.nl. 
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INLICHTINGEN- EN VEILIGHEIDSDIENSTEN 




9.1 Onderzoek van de Commissie 

Een onderwerp dat in de discussie rond Irak veel aandacht heeft gekregen, is de kwestie 
welke rol de twee Nederlandse mlichtmgen- en veiligheidsdiensten, de Algemene Inlich- 
tingen- en Veiligheidsdienst (aivd) en de Militaire Inlichtingen- en Veiligheidsdienst 
(mivd), in de Nederlandse besluitvorming hebben gespeeld. In het mstellmgsbesluit van 
de Commissie is dan ook bepaald dat zij onderzoek doet naar 'aspecten van de mlich- 
tmgen- en mformatievoorzienmg' ten aanzien van de 'voorbereidmg en besluitvorming 
in de periode zomer 2002 tot zomer 2003 over de politieke steun van Nederland aan de 
mval in Irak'.' De Commissie heeft bij haar werkzaamheden uitvoeng aandacht geschon- 
ken aan het bij de beide mlichtmgendiensten aanwezige matenaal en verdere archiefbe- 
standen die relevant konden worden geacht voor haar onderzoek. Verder heeft zij zich 
tot de commissie voor de mlichtmgen- en veiligheidsdiensten van de Tweede Kamer 
(commissie ivd) gewend met het verzoek daar aanwezige verslagen en ander matenaal, 
voor zover voor haar onderzoek ter zake, te mogen mzien. Aan dit verzoek is genereus 
gevolg gegeven. Tevens heeft zij zowel de toenmalige hoofden van de mlichtmgendien- 
sten als een aantal (toenmalige) medewerkers van de diensten mondelmg ondervraagd. 
Voorts heeft de Commissie met dne fractievoorzitters van destijds gesproken die aan de 
vergadermgen van de commissie ivd deelnamen. De Commissie heeft daarnaast zorgvul- 
dig acht geslagen op hetgeen over het onderwerp van de mlichtmgen- en veiligheidsdien- 
sten in de afgelopen jaren in de Nederlandse en Internationale media werd gepubh- 
ceerd. 

Ten behoeve van haar onderzoek, en om tot een zo goed mogehjke beschnjvmg van 
haar bevmdmgen te komen, heeft de Commissie zich de volgende vragen gesteld (voor 
de antwoorden wordt verwezen naar de achter de vraag genoemde paragrafen): 

(a) Welke inlichtingen hebben de aivd en de mivd verstrekt aan de departementen en 
bewmdsheden ten behoeve van de besluitvorming voorafgaand aan de oorlog m 
Irak? (paragrafen 9.4.3 en 9.5.3) 

(b) Over welke bronnen en mlichtmgen beschikten de aivd en de mivd en hoe zijn deze 
mlichtmgen geanalyseerd? (paragrafen 9.4.4 en 9.5.4) 

(c) Welke mformatie hebben de aivd en de mivd verstrekt aan de staten die oorlog 
voerden tegen Irak? (paragraaf 9.6) 

(d) Hoe zijn de mlichtmgen van de aivd en de mivd door de departementen en be- 
wmdsheden betrokken bij de besluitvorming? (paragraaf 9.8) 

(e) Welke mlichtmgen zijn door de bewmdsheden verstrekt aan de Staten-Generaal? 
(paragraaf 9.9) 

Deze vragen hebben de aivd en de mivd zichzelf ook gesteld. Zo heeft de aivd begin 
2009 een aanvang gemaakt met een interne reconstructie. Het was naar alle waarschijn- 
hjkheid een conceptversie van deze reconstructie, gedateerd 4 maart 2009, die op 28 
maart 2009 in DeTelegraaf uitlekte. 2 De defimtieve versie van de reconstructie werd op 16 



Het instellingsbesluit met toelichting is als bijlage A opgenomen. 

'aivd faalde rond Irak', De Telegmaf, 28 maart 2009. Deze uitgelekte versie was ook aan de dienstleiding 
aangeboden. Een volgende versie werd, nog voor het uitlekken van de eerdere versie in DeTelegraaf, naar de 
minister verzonden. Na maart 2009 werd de reconstructie verder bewerkt en aangevuld. 
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juli 2009 aan de dienstleiding van de aivd aangeboden. De Commissie heeft beide ver- 
sies bestudeerd. 5 De defimtieve notitie komt de Commissie uitputtender voor dan de 
conceptnotitie, die een wat vluchtig karakter heeft. Beide versies van de notitie beogen 
in kaart te brengen welke mformatie de aivd heeft verstrekt en over welke bronnen de 
dienst beschikte. 4 

De mivd en de Directie Algemene Beleidszaken van het mimsterie van Defensie (dab) 
hebben reeds in de zomer van 2003 op hoofdhjnen getracht te reconstrueren welke in- 
hchtmgen de mivd had verstrekt over het massavermetigmgswapenprogramma (mvw- 
programma) van Irak. Op 3 juni 2003 legde de mivd een kort overzicht van de rappor- 
ten die de dienst voorafgaand aan de oorlog had opgesteld over het Iraakse Mvw-pro- 
gramma, aan de minister van Defensie voor. Op achtereenvolgens 23 juli en 1 augustus 
2003 trok dab op basis hiervan conclusies in twee nota's aan de minister van Defensie. 
Daarnaast heeft het hoofd van het MiVD-team Irak in 2005 een evaluatie geschreven van 
het functioneren van het team zowel voor als tijdens en na de oorlog. Ook deze stukken 
heeft de Commissie bestudeerd. 

Bij haar onderzoek naar de mhchtmgen- en veiligheidsdiensten heeft de Commissie 
rekemng moeten houden met de volgende beperkmgen. 

Derdepartijregel 

In artikel 3 van het mformatieprotocol van de Commissie is een voorbehoud gemaakt 
mzake de van buitenlandse mlichtmgendiensten afkomstige mformatie waarover de 
aivd en de mivd beschikten.'Ten aanzien van deze mformatie geldt de tussen mlichtm- 
gendiensten gebruikehjke derdepartijregel, ook wel third party rule genoemd, die mhoudt 
dat verkregen mformatie slechts verder mag worden verspreid indien de dienst waarvan 
de mformatie afkomstig is daarvoor toestemmmg heeft verleend. 6 De Commissie heeft 
de aivd en de mivd verzocht de buitenlandse diensten te benaderen die in de periode 
2002-2003 mformatie hebben verstrekt over de situatie m Irak, in het bijzonder over het 
Mvw-programma. Hierbij is gevraagd zowel om de rapporten die het standpunt van de 
regermg onderbouwden, als om de rapporten die contra-mdicaties aanreikten. Tot te- 
leurstellmg van de Commissie is die toestemmmg slechts van de mhchtingen- en veilig- 
heidsdiensten van een land verkregen. Ook diensten naar welks functioneren mzake 
Irak m de periode 2002-2003 soms diepgaand onderzoek is mgesteld door de eigen 
nationale regermgen, hebben, zelfs mdien zulk onderzoek tot publicaties heeft geleid, 
de gevraagde medewerkmg geweigerd en volstaan met een verwijzmg naar die publica- 
ties. Een aantal diensten heeft met gereageerd op de verzoeken. Het is aldus voor de 
Commissie met mogelijk na te gaan welke rol de (later onjuist gebleken) mhchtingen 



3 De Commissie is hierbij wel gehinderd geweest door de toepassing van de derdepartijregel, aangezien in 
deze notities ook de betekenis van inlichtingen van buitenlandse diensten is geanalyseerd, hetgeen voor de 
Commissie vanwege de oncbrekende toestemming niet inzichtelijk is gemaakt. 

4 Aangezien de notitie in beide versies meer inventariserend dan opinierend van aard is, zal de Commissie 
deze niet nader analyseren, maar veeleer haar eigen reconstructie van de informatieverstrekking en de bron- 
nen van de aivd geven teneinde bovenstaande vragen te beantwoorden. Dit geldt goeddeels ook voor de 
reconstructies van de mivd, zij het dat hierop nog zal worden ingegaan in paragraaf 9.8.3. 

5 Kamerstukken II, 2008/09, 3 1 ^47> nr - I2 ( D ^ a g e )' z ^ e °°k bijlage B van dit rapport. 

6 Zie ook artikel 37 Wiv 2002. Voor een nadere bespreking van deze regel zie tevens het toezichtsrapport van de 
ctivd nr. 22A inzake de samenwerking van de aivd met buitenlandse inlichtingen- en/of veiligheidsdiensten, 
Kamerstukken II, 2009/10, 29 924 nr. 39 (bijlage), p. 24, ook beschikbaar op www.ctivd.nl. 
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en de (later onbetrouwbaar gebleken) bronnen van bijvoorbeeld de Britse en de Ame- 
rikaanse dienst hebben gespeeld in de beeldvorming van de aivd en de mivd. Het ene 
land dat toestemming tot mzage verleende, stelde hierbij wel als voorwaarde dat op 
geen enkele wijze in de publieke verslagleggmg van de Commissie de naam van de des- 
betreffende diensten en de inhoud van de rapporten vermeld zou worden. 

De Commissie heeft geconstateerd dat zowel de aivd als de mivd zich heeft ingespan- 
nen om de vereiste toestemming te verkrijgen van de relevante diensten. De Commissie 
heeft ten behoeve van deze oordeelsvorming mzage gevraagd en gekregen in de ge- 
voerde correspondentie, die geen andere conclusie toelaat dan dat zij zich bij deze wei- 
gering zal moeten neerleggen. 

MoJus operandi en bronbescherming 

De aivd en de mivd hebben zich op het standpunt gesteld dat artikel 15 van de Wet op de 
mlichtingen- en veiligheidsdiensten 2002 een nadere beperkmg mhoudt van de in het in- 
formatieprotocol aan de Commissie toegekende bevoegdheden. Artikel 15 luidt: 

De hoofden van de diensten dragen zorg voor: 

a. de geheimhoudmg van daarvoor in aanmerkmg komende gegevens; 

b. de geheimhoudmg van daarvoor in aanmerkmg komende bronnen waaruit gegevens 
afkomstig zijn; 

c. de veihgheid van de personen met wier medewerkmg gegevens worden verzameld. 

De diensten achtten zich 00k ten aanzien van de Commissie verplicht de specifieke 
werkwijze van de diensten, de zogenaamde modus operandi, en de identiteit van mense- 
hjke bronnen geheim te houden. Dit heeft consequenties gehad voor zowel het archief- 
onderzoek als de door de Commissie gevoerde gesprekken. In het kader van de geheim- 
houdmg van de modus operandi kreeg de Commissie in een aantal gevallen geen mzage 
in de specifieke wijze waarop de aivd en de mivd in hun operationeel onderzoek te werk 
zijn gegaan. In het kader van de beschermmg van de mformanten en agenten van de atvd 
en de mivd (de zogenaamde bronbescherming) is de Commissie met geinformeerd over 
de identiteit van bronnen. 

Geconfronteerd met deze beperkmgen heeft de Commissie er bij de aivd en de mivd op 
aangedrongen te verduidelijken om welke mformatie het ging en hieromtrent 00k mhou- 
delijk nadere toelichtmg te geven. De atvd en de mivd hebben hierop geindiceerd in welke 
mdividuele gevallen op basis van deze beperkmgen geen mzage was verleend. Volgens de 
diensten ging het om een beperkt aantal operaties, waaromtrent vervolgens wel toelichtmg 
aan de Commissie is gegeven. Hoewel de Commissie begnp heeft voor de terughoudend- 
heid van de aivd en de mivd in het verstrekken van gevoelige mformatie, is zij van mening 
dat de diensten zich, vooral in de begmfase van het onderzoek, wel lets ruimhartiger had- 
den kunnen opstellen, 00k omdat de leden en staf van de Commissie aan de hoogste eisen 
van het jegens hen mgestelde veiligheidsonderzoek hadden voldaan. Bovendien ging het 
hier om een histonsch onderzoek naar een mmiddels afgesloten episode. Ondanks deze 
beperkmgen heeft de Commissie de mdruk zicht te hebben gekregen op de wijze waarop 
met deze gevoelige operaties is omgegaan, welke mformatie uit deze operaties is voortge- 
komen en op de betrouwbaarheid van deze mformatie. 

Tijdens het archiefonderzoek van de Commissie bleek dat bij de meerderheid van de 
rapporten van zowel de aivd als de mivd annotaties ontbraken. Ook waren er geen afge- 
bakende dossiers van achterliggende stukken bij de rapporten beschikbaar, omdat deze 
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nooit gevormd zijn. Dit heeft net onderzoek van de Commissie gehmderd aangezien het 
haar daardoor met altijd inzichtelijk is geworden op welke bronnen de constatermgen en 
conclusies in de rapporten waren gebaseerd. 7 

De Commissie is voor het ovenge met ontevreden over de door de aivd en de mivd ver- 
leende medewerkmg. Niet alleen werden de door de Commissie gevraagde documenten 
met machtneming van de hierboven omschreven beperkmgen ter beschikkmg gesteld, maar 
ook was de vroegere leiding van beide diensten bereid de Commissie lnlichtingen te ver- 
schaffen. Hetzelfde gold voor een achttal medewerkers van de diensten op de 'werkvloer', 
met wie soms mdnngende gesprekken zijn gevoerd. Ten aanzien van deze laatstbedoelde 
personen is afgesproken dat hun identiteit met in het rapport zal worden onthuld. 

Overigi opmerkingen 

In dit hoofdstuk zullen de VN-wapemnspecties in het voorjaar van 2003 alleen ter sprake 
komen voor zover het de mhchtingen van aivd en de mivd hierover betreft. De beoorde- 
ling van de mspecties door de regenng en de constatenng van material breach op basis 
hiervan komen uitgebreid aan de orde in paragraaf 7.4, 'De Nederlandse beoordelmg van 
de wapenmspecties'. 



9.2 Wettelijke taken van de aivd en de mivd inzake Irak 

Op 29 mei 2002 trad de Wet op de mhchtingen- en veiligheidsdiensten 2002 ( Wiv 2002) 
in werkmg. De Bmnenlandse Veiligheidsdienst (bvd) kreeg een mlichtingentaak en ging 
Algemene lnlichtingen- en Veiligheidsdienst (aivd) heten. Ook de Mihtaire Inlichtin- 
gendienst (mid) kreeg meuwe taken en ging Mihtaire lnlichtingen- en Veiligheidsdienst 
(mivd) heten. 8 Naast een uitbreidmg van taken voor beide diensten werden de daarbij 
horende bevoegdheden inzichtelijk en hmitatief in de wet vastgelegd. 

AIVD 

De voornaamste taak van de aivd, de zogenaamde veihgheidstaak, bleef in de Wiv 2002 
ongewijzigd. Zowel de Wiv 1987, die in 2002 werd mgetrokken, als de Wiv 2002 schnjft 
voor dat de aivd onderzoek verncht naar: 

(...) orgamsaties en personen welke door de doelen die zij nastreven, dan wel door hun 
activiteiten aanleidmg geven tot het ernstige vermoeden dat zij een gevaar vormen voor 
het voortbestaan van de democratische rechtsorde, dan wel voor de veihgheid of voor 
andere gewichtige belangen van de staat. 



Ook in de in 2009 door de aivd zelf gemaakte reconstructies wordt geconstateerd dat reconstructie van de 

betekenis van bronnen moeilijk is door het ontbreken van annotatie. 

In dit hoofdstuk zullen doorgaans de namen aivd en de mivd gehanteerd worden, ook indien de activiteiten 

betrekking hebben op de periode voor de inwerkingtreding van de Wiv 2002. 

Artikel 8 lid 2 sub a Wiv 1987 en artikel 6 lid 2 sub a Wiv 2002. In de Wiv 2002 werd ten aanzien van alle 

taken van de diensten toegevoegd dat deze 'in het belang van de nationale veiligheid' verricht dienden te 

worden. 
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Onderdeel van deze taak is net onderzoek naar de proliferate van massavermetigmgswa- 
pens (mvw). Dit onderzoek heeft tot doel het onderkennen van heimelijke pogmgen van 
vreemde mogendheden en met-statelijke actoren (bijvoorbeeld terronstische groeperm- 
gen) om in of via Nederland matenaal of kennis te verwerven ten behoeve van mvw- 
programma s. Toen na de Golfoorlog het VN-sanctieregime tegen Irak in werkmg trad, 
richtte het onderzoek van de bvd en later de aivd zich ook op prohferatie van mvw door 
Irak. De dienst had tot taak de voor het non-prohferatie- en exportbeleid verantwoor- 
dehjke ministenes van Buitenlandse Zaken en Economische Zaken hieromtrent van ad- 
vies te voorzien. 

In het kader van de veihgheidstaak hield de aivd zich in de periode 2002-2003 ook 
bezig met de mogehjke gevolgen van een oorlog in Irak voor de Nederlandse samenle- 
vmg.Ten behoeve hiervan werd onderzoek verncht naar het effect van de ontwikkehngen 
in Irak op in Nederland verbhjvende mmderheden en de bedreigmg van Nederlandse 
belangen bij het verlenen van steun of deelname aan de oorlog. Ook onderzocht de aivd 
vanuit de veihgheidstaak de ongewenste bemoeiems van de Iraakse mlichtmgendienst in 
Nederland. 

Met de mwerkingtredmg van de Wiv 2002 kreeg de aivd er een nieuwe onderzoektaak 
bij: de mhchtingentaak buitenland. Nadat in 1994 de onder het mimsterie van Algemene 
Zaken ressorterende Inlichtmgendienst Buitenland (idb) was opgeheven, werd het aan- 
vankehjk met langer nodig geacht een dienst met bijzondere bevoegdheden mhchtingen 
te laten vergaren over pohtieke, maatschappelijke en economische ontwikkehngen in het 
buitenland. De bvd beschikte dan ook met over een dergehjke bevoegdheid. Met de in- 
werkmgtredmg van de nieuwe Wiv veranderde dit en werd de aivd een mlichtmgen- 
dienst. Op basis van artikel 6 lid 2 sub d Wiv 2002 heeft de aivd tot taak om in het be- 
lang van de nationale veihgheid onderzoek te vernchten 'betreffende andere landen ten 
aanzien van onderwerpen die door Onze Minister-President, Minister van Algemene 
Zaken, in overeenstemmmg met Onze betrokken Ministers zijn aangewezen'. Bij de 
uitvoermg van deze taak mag de aivd bijzondere mlichtmgenmiddelen mzetten. Het 
eerste formele mimstenele aanwijzmgsbesluit werd op 18 maart 2003 uitgevaardigd.'" In 
het openbare deel werd in artikel 1, aanhef en sub e, als onderwerp van onderzoek aan- 
gewezen: 'ontwikkehngen in landen die relevant zijn in het kader van de prohferatie van 
massavermetigmgswapens en hun overbrengmgsmiddelen'. Irak werd in het geheime deel 
genoemd als regio van onderzoek voor wat prohferatie betreft. Hieruit bhjkt dat in de 
periode voorafgaand aan de oorlog in Irak nog met formeel was vastgelegd dat in het 
kader van de mhchtingentaak buitenland onderzoek betreffende dat land verncht moest 
worden. Er werd echter al wel gewerkt aan de ontwikkelmg en opbouw van de mhchtin- 
gentaak buitenland, ook ten aanzien van Irak. 

MTVD 

Zoals gesteld werd ook de taakomschnjvmg van de mivd met de mvoermg van de Wiv 2002 
verruimd. In verband met de gewijzigde taakstellmg van de knjgsmacht na het emde van 
de Koude Oorlog werd het wensehjk geacht de mivd meer bevoegdheden te geven ten be- 
hoeve van mogehjke vredesoperaties." Net als de aivd kreeg de mivd een mhchtingentaak 



Besluit van 18 maart 2003, Staatscourant, 25 maart 2003, nr. 59, 7. 

Artikel 7 lid 2 sub a 2 en sub c 3, zie ook Kamerstukken II, 1997/98, 25 877, nr. 3 (mvt bij wetsvoorstel Wiv 

2002), p. 12. 
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buitenland, en wel ten aanzien van door de desbetreffende ministers aangewezen onderwer- 
pen met militaire relevantie (artikel 7 lid 2 sub e Wiv 2002). 

De taak om lnlichtingen betreffende net buitenland te vergaren was echter voor de 
mivd met nieuw. Zowel de nieuwe als de oude, in 2002 mgetrokken, Wiv 1987 schnjft als 
eerste taak voor dat net onderzoek van de mivd zich richt op 'het potentieel en de strijd- 
krachten van andere mogendheden, welke nodig zijn voor een juiste opbouw en een 
doeltreffend gebruik van de knjgsmacht'. 12 

De minister van Defensie stelt jaarlijks de (geheime) lnlichtingen- en Veiligheidsbe- 
hoefte Defensie (ivd) vast, waarm wordt beschreven mzake welke onderzoeksgebieden 
de mivd mlichtmgen moet vergaren en verstrekken. In 2002 en 2003 was Irak aangemerkt 
als een zogenaamd categone II-gebied. Onder deze categone vallen landen waar de 
knjgsmacht kan worden mgezet of landen die een specifiek belang hebben in het Neder- 
lands veihgheidsbeleid. li Ten aanzien van deze landen kan de mivd bijzondere bevoegd- 
heden mzetten. Bmnen het onderzoek naar proliferate was Irak in de ivd aangewezen 
als een land met de hoogste pnonteit. Onderzoek naar de mogelijke aanwezigheid van 
mvw in Irak werd op basis van de al bestaande mlichtmgentaak voorafgaand aan de in- 
werkmgtredmg van de Wiv 2002 door de mivd verncht. Dit onderzoek kon na 2002 
nader uitgebouwd worden op basis van de nieuwe taken. Ook voor de mivd gold dat het 
eerste formele mimsteriele 'aanwijzmgsbesluit' pas op 18 maart 2003 verscheen.' 4 In de 
geheime bijlage hiervan werd, net als bij de aivd, Irak aangewezen als aandachtsgebied in 
het kader van proliferatie. 

9.3 De wijze van kennisverwerving door de aivd en de mivd 

Op een verzoek van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken van de Tweede Ka- 
mer om te worden ge'informeerd over de mformatie en bronnen waarover de regermg 
kon beschikken met betrekkmg tot de reele dreigmg die uitgmg van het bezit door 
Irak van massavernietigmgswapens, heeft minister van Buitenlandse Zaken De Hoop 
Scheffer in een brief aan de Tweede Kamer van 22 augustus 2003 medegedeeld dat de 
kennis van de regermg op drie pijlers berustte. De eerste pijler betrof open bronnen, 
te weten openbare rapporten van unscom, iaea en unmovic. Ten tweede waren er de 
openbare mhchtingendocumenten en -presentaties van vooral de Veremgde Staten en 
het Veremgd Konmknjk. Die mformatie was, aldus de minister, alleen gebruikt na 
'zorgvuldig te zijn getoetst door de aivd en de mivd'. Daarnaast waren buitenlandse 
mlichtmgen op vertrouwehjke basis gedeeld zowel tussen mlichtmgendiensten onder- 
ling als in het NAVO-kader en de Internationale exportcontroleregimes. De derde pijler 
betrof de mlichtmgen die de mivd en aivd uit eigen bronnen hadden. 1 ' 

In antwoord op vragen van hetTweede Kamerlid Van Bommel (sp) spitste minister van 
Bmnenlandse Zaken en Komnknjksrelaties Remkes op 25 augustus 2004 namens de re- 



12 Artikel 9 lid 2 sub a Wiv 1987 en artikel 7 lid 2 sub a 1 Wiv 2002. 

13 Categorie I betreft landen waar de krijgsmacht aanwezig is of zal zijn. Deze landen hebben voor de mivd 
de hoogste prioriteit. Categorie III betreft interessegebieden waar de mivd de nodige relevante informatie 
over verzamelt, in beginsel zonder hier bijzondere bevoegdheden voor in te zerten. Categorie IV betreft 
overige gebieden, ten aanzien waarvan de mivd geen bijzondere bevoegdheden inzet. 

14 Besluit van 18 maart 2003, Staatscoumnt, 25 maart 2003, nr. 59, 8. 

15 Kamerstukken II, 2002/03, 2.3432, nr. 124. 
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genng deze mededeling nader toe op de lnlichtingendiensten. De mivd en de aivd had- 
den zich mzake de mogelijke aanwezigheid van mvw in Irak gebaseerd op rapporten van 
unscom en unmovic, op mlichtingenmateriaal dat in mternationaal verband werd ge- 
deeld, en op eigen onderzoek. Minister Remkes voegde er nog aan toe dat de rapporten 
van buitenlandse mlichtingen- en veiligheidsdiensten werden geevalueerd op basis van 
vergelijkmg met ander mlichtingenmateriaal, een weging van de herkomst van de mfor- 
matie en een mhoudelijke beoordelmg op consistentie en waarschijnlijkheid. De mivd en 
aivd hadden, aldus de bewmdsman, over hun bevindingen steeds op genuanceerde wijze 
gerapporteerd.' 6 De Commissie zal in paragraaf 9.8 en 9.9 nader mgaan op deze door de 
regermg na de oorlog in Irak gegeven toelichtmg op de rol en werkwijze van de lnlich- 
tingendiensten. 

Zowel de aivd als de mivd vernchtte in de penode 2002-2003 onderzoek naar het Iraak- 
se Mvw-programma. De Commissie stelt vast dat, hoewel de taken van de diensten elkaar 
deels overlapten, deze overlapping geen aantoonbaar negatieve consequenties heeft gehad 
voor de rapportage aan de bewmdspersonen en departementen. Zowel de dienstleidmg als 
benaderde medewerkers van beide diensten hebben in hun gesprekken met de Commissie 
aangegeven geen fundamentele problemen te hebben ondervonden met deze overlapping.' 7 
Op werkniveau werd frequent contact onderhouden. Wei gingen de diensten in hun onder- 
zoek op geheel eigen wijze te werk. De rapporten van de mivd geven blijk van een sterke 
militair-techmsche onentatie. De atvd rapporteerde over het Iraakse Mvw-programma van- 
uit en ten behoeve van de in Nederland geconstateerde verwervingspogmgen. In de para- 
grafen 9.4, 9.5 en 9.7 zullen zowel de overeenkomsten als de verschillen in het gebruik van 
bronnen, de analyse en rapportage tot uiting komen. Hieronder zal, ten behoeve van een 
goed begnp van deze paragrafen, kort de context en de wijze van kenmsverwervmg door 
beide diensten worden geschetst. Daarnaast zij verwezen naar bijlage G van dit rapport, 
waarm een overzicht wordt gegeven van de verschillende typen mvw en de effecten van deze 
strijdmiddelen. 

De aivd en de mivd kunnen op verschillende wijzen mlichtingen vergaren, waaronder 
met heimehjke, veelal op de privacy inbreuk makende onderzoeksmiddelen. Deze zoge- 
naamde bijzondere bevoegdheden worden in de artikelen 18 tot 30 van de Wiv 2002 be- 
schreven en omvatten onder meer de inzet van agenten (gestuurde mensehjke bronnen), 
telefoontaps en andere techmsche bronnen en observatie. Bij de inzet hiervan zijn de 
diensten gebonden aan de begmselen van noodzakelijkheid, proportionahteit en subsi- 
dianteit (artikelen 18, 31, 32 Wiv 2002). Dit houdt onder meer in dat de diensten bij het 
vernchten van onderzoek eerst gebruik dienen te maken van open, voor eemeder toegan- 
kehjke bronnen. Deze kunnen vervolgens (techmsch) worden geanalyseerd en eventueel 
worden getoetst aan informatie afkomstig van buitenlandse mlichtingen- en veiligheids- 
diensten. Daarna kan worden afgewogen of bijzondere bevoegdheden mgezet dienen te 
worden. 



16 Aanhangsel Hainlelingen II, 2002/03 nr - 2I °4- 

17 Zo;ils in de jaarverslagen van beide diensten van 2008 is beschreven, zijn in September 2008 de non- 
proliferatieteams van de aivd en de mivd samengevoegd tot een unit. Dit was 00k een aanbeveling van de 
Commissie vanToezicht betrefFende de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten (ctivd) in haar onderzoek 
naar de rechtmatigheid van het mivd- en aivd- onderzoek naar proliteratie van massavernietigingswapens 
en overbrengingsmiddelen, zie rapport nr. 5a, aanbeveling 5.1 en rapport 5b, aanbeveling 6.1. Beschikbaar op 
www.ctivd.nl. 
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Voor wat net Mvw-programma van Irak betreft waren open bronnen aanwezig van een 
bijzonder kaliber: de rapporten van de VN-wapemnspecteurs. De emdrapporten van unscom 
en iaea bevatten hoogwaardige mformatie over de stand van (de vermetigmg van) het 
Iraakse Mvw-programma. Daarnaast werd over Irak veel gepubliceerd in de media. On- 
der meer was algemeen bekend dat het Iraakse regime er in de jaren tachtig met voor 
was teruggedemsd mvw tegen mmderheden in eigen land en tegen het Iraanse leger te 
gebruiken. 

Voor een goede mformatiepositie mzake het Mvw-programma van Irak werd daarnaast 
de beschikkmg over buitenlandse mlichtmgen door zowel de aivd als de mivd van cruciaal 
belang geacht. De samenwerkmg met buitenlandse mlichtmgen- en veiligheidsdiensten was 
vaak bilateraal. De mtvd participeerde tevens in verschillende mlichtmgenfora van de navo. 
De atvd was, op uitnodigmg van het mimstene van Buitenlandse Zaken, actief in diverse 
Internationale exportcontroleregimes waarbmnen mlichtmgen werden uitgewisseld om 
verboden verwervmgsactiviteiten te onderkennen.' 8 

In de bilaterale samenwerkmg met buitenlandse mlichtmgen- en veiligheidsdiensten 
geldt een aantal spelregels. Zo worden de mlichtmgen doorgaans met zomaar gegeven, 
maar tussen de diensten 'geruild'. Wie zelf mets te bieden heeft, kan mets verwachten.' 9 
Er zijn wel 'bevnende' staten, maar geen 'bevnende' diensten. Daarbij geldt dat de sa- 
menwerkmg met veiligheidsdiensten doorgaans soepeler verloopt dan de samenwerkmg 
met mlichtmgendiensten. Veiligheidsdiensten van bevnende landen zijn met elkaar ver- 
bonden in hun gemeenschappelijke veiligheidsbelangen en er bestaat aldus een zekere 
wederzijdse afhankehjkheid. Inlichtmgendiensten daarentegen hebben vaak tegenstrtj- 
dige belangen van (geo)politieke aard. 2 ° 

Daarnaast moet bij het uitwisselen van mformatie steeds rekenmg worden gehouden 
met de mogelijkheid dat de verstrekte mformatie pohtiek gekleurd is of een mampula- 
tief karakter heeft. Buitenlandse mlichtmgendiensten zijn er evenmm afkeng van om, 
hetzij rechtstreeks, hetzij via hun ambassades, personen met regermgsverantwoordelijk- 
heid in andere, ook bondgenootschappehjke landen te benaderen met mlichtmgen. Deze 
mlichtmgen komen zo direct bij personen met regermgsverantwoordelijkheid terecht, 
zonder eerst door de eigen veiligheidsdienst te zijn gezeefd en gevahdeerd. De door 
Prime Minister Blair aan minister-president Balkenende verstrekte for-your-eyes-only- 
bnef is hiervan een typerend voorbeeld (zie paragraaf 9.8.1). Ten aanzien van het mvw- 
programma van Irak was ook veel mformatie uit Amenkaanse bron pohtiek gekleurd, 
temeer daar de Amenkanen van hun mtenties geen geheim maakten. 

Het kan ook zijn dat mformatie waarheidsgetrouw hjkt omdat zij van verschillende 
zijden door buitenlandse diensten bevestigd wordt. Het gevaar dat het matenaal juist 
dan onbetrouwbaar is, omdat verschillende diensten elkaar napraten en de mformatie 
dus 'rondzmgt' (een zogenaamde information loop*), is in zulke gevallen reeel. Op het terrem 



Dit betreft bijvoorbeeld het Missile Technology Control Regime (www.mtcr.info), de Australia Group 
(www.australiagroup.net) en de Nuclear Suppliers Group (www.nuclearsuppliersgroup.org). 
Voor meer toelichting op het quid pro quo of wederkerigheidsbeginsel, zie: Toezichtsrapport van de ctivd 
nr. 22A inzake de samenwerking van de aivd met buitenlandse inlichtingen- en/of veiligheidsdiensten, 
Kamerstukketi II, 2009/10, 29 924, nr. 39 (bijlage), p. 12, ook beschikbaar op www.ctivd.nl. 
Toezichtsrapport van de ctivd nr. 22A inzake de samenwerking van de aivd met buitenlandse inlichtingen- 
en/of veiligheidsdiensten, Kamerstukken II, 2009/10, 29 924, nr. 39 (bijlage), p. 19, ook beschikbaar op 
www.ctivd.nl. 
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van het Mvw-programma van Irak deed deze situatie zich veelvuldig voor omdat de 
meeste, zo met alle diensten in dit land een beperkte mformatiepositie hadden en de 
bereidheid groot was om bij gebrek aan meuws berichten van anderen over te nemen. 

In dit opzicht verdient een opmerkmg vermeldmg die VN-wapemnspecteur Blix bij zijn 
gesprek met de Commissie maakte. In een conversatie met de Franse president Chirac 
begin 2003 had deze gesteld dat Irak waarschijnlijk helemaal met over mvw beschikte.Toen 
Blix hem er beleefd op wees dat zijn eigen geheime dienst daar anders over dacht, zou de 
president hebben geantwoord dat de buitenlandse diensten 'had intoxicated each other': 
elkaar hadden bedwelmd. 21 

Ten slotte konden de aivd en de mivd in het onderzoek naar het Mvw-programma van 
Irak zelf bijzondere onderzoeksbevoegdheden mzetten. De mogelijkheden om mense- 
lijke bronnen in te zetten die over dit programma mformatie konden aanleveren, waren 
echter beperkt. Men kon bijvoorbeeld proberen om in Nederland contact te maken met 
personen die als wetenschapper of deskundige betrokken waren (geweest) bij het Iraak- 
se Mvw-programma. Uiteraard moest de van deze personen verkregen mformatie zeer 
zorgvuldig worden gewogen, onder andere vanwege de mogelijke politieke bijbedoelm- 
gen van deze personen. Bovendien geldt juist hier de algemene ervanngsregel dat mense- 
lijke bronnen vaak 'fake', dus valse, mformatie verschaffen. Ook kan het zijn dat bronnen 
geen meuwe mformatie aanleveren, maar zich baseren op internet of op andere open 
bronnen. Het aansturen van mensehjke bronnen in Irak was voor zowel de mivd als de 
atvd met alleen jundisch, maar ook praktisch complex. Het bleek evenmin gemakkehjk 
om met de inzet van techmsche bronnen, zoals telefoontaps of signaalmterceptie, meer 
te weten te komen over het Mvw-programma van Irak. 

Alle mformatie die bij de diensten bmnenkomt, ondergaat een proces van analyse 
waarbij de bronnen en de mformatie op betrouwbaarheid worden getoetst en tegen el- 
kaar worden afgewogen. Ook de bij de diensten aanwezige (techmsche) mzichten en 
ervarmgen worden hierm meegewogen, zeker wanneer het een onderzoeksterrem als 
non-prohferatie en Mvw-programma's betreft. 

Een belangnjk verschil tussen de atvd en de mivd in de periode 2002-2003 was dat de 
mivd vooral een mhchtingendienst was, en de aivd vooral een veiligheidsdienst. Beide 
diensten hadden wehswaar sinds de mvoering van de Wiv 2002 zowel een i - als een V- 
taak, maar de onentatie van de jaren negentig was nog sterk zichtbaar. Toenmalig hoofd 
van de aivd Van Hulst gaf hierover in gesprek met de Commissie aan dat Nederland, 
onder meer vanwege het ontbreken van geopolitieke belangen, van nature met sterk ge- 
onenteerd was op politieke mlichtingen over het buitenland. Ten aanzien van de aivd 
stelde hij dat de dienst nog vooral een veiligheidsdienst was waarvan de kwaliteit lag in 
het kunnen schetsen van de ontwikkehngen in Nederland. Deze kwaliteit werd volgens 
Van Hulst bmnen de politieke gemeenschap omarmd." 



Blix, 2 September 2009. 
Van Hulst, 29 juni 2009. 
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9.4 Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (aivd) 

9.4.1 INLEIDING 

De aivd hield zich vanuit de veihgheidstaak reeds decenmalang bezig met net thema 
non-proliferatie van mvw. Het team dat dit thema onderzocht omvatte emd jaren negen- 
tig een twmtigtal personen, onder wie analisten en operateurs. Het team richtte pas 
vanaf medio 2001 zijn aandacht op Irak. Daarvoor was de focus vooral gericht op en- 
kele andere landen in het Midden-Oosten waar de ontwikkelmg van kernwapens met 
ondenkbeeldig leek. In 2002-2003 werden bmnen dit team ongeveer vijf fte besteed aan 
het onderzoek naar non-proliferatie in relatie tot Irak. Het doel van de werkzaamheden 
was het onderkennen van verwervmgspogmgen in Nederland. Om te kunnen ontdekken 
welke goederen Irak mogelijk in Nederland wilde verwerven, trachtte het team het zoge- 
naamde Iraakse boodschappenhjstje in kaart te brengen. Het team vernchtte dan 00k 
onderzoek naar de status van het Iraakse Mvw-programma. Voormahg plaatsvervangend 
hoofd van de aivd Th.P.L. Bot benadrukte in het gesprek met de Commissie dat het 
volgen van activiteiten 111 Irak met behoorde tot de primaire onderzoekstaak van het 
non-prohferatieteam. 2 ' Desalmettemm verschenen er in 2002-2003 verschillende rappor- 
ten over het Iraakse Mvw-programma. De nieuwe mhchtingentaak buitenland bood voor 
dit meer mlichtingenmatige onderdeel van het onderzoek naar mvw een uitbreidmg van 
de onderzoeksmogelijkheden. 

In het kader van de mhchtingentaak buitenland was er in 2002 een team opgencht dat 
Irak als een van zijn aandachtsgebieden had. Het onderzoek diende zich te richten op de 
heimelijke pohtieke mtenties van het regime. Dit team bevond zich in een opstartfase 
die aanzienlijke tijd in beslag nam, waardoor de mformatiepositie in 2002-2003 nog zeer 
beperkt was. Het team keek onder meer naar de politieke situatie in Irak en de moge- 
lijke banden tussen Irak en Al Qaida. 

Vanuit de veihgheidstaak werd in 2002-2003 daarnaast onderzoek gedaan naar de 
mogelijke effecten van een oorlog in Irak op de Nederlandse samenlevmg. Naarmate de 
oorlog dichterbij kwam, werd dit onderzoek gecentraliseerd en ge'intensiveerd en werden 
stelselmatig de bmnenlandse risico s geanalyseerd. 

De onderzoeksopdracht van de Commissie heeft betrekkmg op de mformatie die 
mogelijk een rol heeft gespeeld in de besluitvormmg van de Nederlandse regermg over 
de politieke steun aan de oorlog in Irak. Het ging in dit verband om mformatie waaruit 
kon bhjken of Irak de Veihgheidsraadresoluties naleefde. Dit betekent dat in het vervolg 
van dit hoofdstuk vooral gekeken zal worden naar de mformatie over mvw en het ver- 
loop van de VN-wapenmspecties. Daarnaast zal kort aandacht worden besteed aan het 
mogelijke verband tussen Irak en Al Qaida. 

De AiVD-analyses van de bmnenlandse risico 's van een oorlog in Irak bleken van belang 
voor de te treffen bmnenlandse maatregelen in het kader van onder meer bewakmg en 
beveihgmg. 24 Hieromtrent werden beshssmgen genomen in de mimstenele Stuurgroep 



23 Th. Bot, 24 juni 2009. 

24 Deze maatregelen betroften onder andere de voorbereiding op terroristische aanslagen met biologische 
en chemische wapens. Hierbij werd niet een direct verband gelegd met de dreiging die van het Iraakse 
Mvw-programma uitging. Wei werd voor mogelijk gehouden dat de oorlog in Irak individuen zou kunnen 
motiveren dergelijke aanslagen te plegen. Zoals 00k blijkt uit de brief van de minister van vws van 13 
december 2002, was de spanning rondom Irak wel aanleiding reeds gemaakte draaiboeken, in dit geval voor 
het pokkenvirus, te activeren. Zie Kamerstukken II, 2002/03, 2 5 2 95> nr - 9» P- 5- 
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Resolutie 1441, waarvan de aivd overigens zelf geen deel uitmaakte. Deze nsicoanalyses 
hebben geen rol gespeeld in het besluit van de regering om alleen politieke en geen mi- 
litaire steun te verlenen. Aan deze nsicoanalyses zal de Commissie dan 00k verder geen 
aandacht besteden. Ook wordt met nader mgegaan op de mformatie die na de mval in 
Irak door de aivd is verzameld en verstrekt aan de departementen, omdat dat buiten de 
onderzoeksopdracht van de Commissie valt. 



9.4.2 INSTANTIES DIE DE INLICHTINGEN VAN DE AIVD ONTVINGEN 

Het onderzoek dat de aivd verncht op grond van artikel 6 lid 2 Wiv 2002, heeft tot doel 
de verantwoordelijke mstanties tijdig te kunnen waarschuwen voor mogelijke bedreigm- 
gen van de in de taakomschnjvmg genoemde gewichtige belangen. 2 ' Met de mlichtmgen- 
taak buitenland wordt beoogd in het belang van de nationale veiligheid de behoeftestel- 
lende departementen te voorzien van mformatie over de aangewezen landen en the- 
ma's. 

Inzake de mlichtingen die van belang zijn voor dit onderzoek, hield de aivd in de 
eerste plaats de eigen minister, de minister van Bmnenlandse Zaken en Komnknjksrela- 
ties, op de hoogte van belangnjke bevindingen. Deze minister stuurde geregeld aivd- 
mlichtmgenrapporten door aan de minister-president en aan de minister van Buiten- 
landse Zaken. Ten behoeve van de Raad voor de Inlichtmgen- en Veiligheidsdiensten 
(riv), een onderraad van de Mimsterraad, leverde het hoofd van de aivd mcidenteel een 
bijdrage. 26 Deze onderraad bestond in 2002-2003 uit de minister-president, de vice- 
premiers en de ministers van Bmnenlandse Zaken en Konmkrijksrelaties, Defensie, Bui- 
tenlandse Zaken en Justitie. Op ambtelijk niveau werd vanaf het najaar van 2002 meer- 
malen mformatie verstrekt aan het Comite Veremgde Inhchtmgendiensten Nederland 
(cvin). 27 Het cvin is het ambtelijk voorportaal van de riv en wordt voorgezeten door de 
coordinator inlichtmgen- en veiligheidsdiensten (i&v). In 2002 en 2003 bestond het cvin 
verder uit de dg Veiligheid van Bmnenlandse Zaken en Konmkrijksrelaties, de dg Poli- 
tieke Zaken van Buitenlandse Zaken, de dg Rechtshandhavmg van Justitie, het hoofd 
aivd en de directeur mivd. Ter voorbereidmg van de riv en het cvin rapporteerde de aivd 
van 19 december 2002 tot 20 maart 2003 gezamenlijk met het mimstene van Buiten- 
landse Zaken en de mivd achtmaal in de vorm van zogenaamde situation reports (sitreps) 



25 Kamerstukken II, 1997/98, 25 877, nr. 3 (mvt bij wetsvoorstel Wiv 2002), p. 55; Kamerstukken II, 2003/04, 29 
743, nr. 3 (mvt bij wetsvoorstel Afgeschermde Getuigen), p. 5. 

26 Tijdens de riv van 4 maart 2003 gat" het hoofd van de aivd een presentatie over Irak. Hierbij kwam het 
onderwerp mvw nauwelijks aan de orde. 

27 Voor zover de Commissie heeft kunnen reconstrueren is het cvin in de onderzoeksperiode zevenmaal 
bijeengekomen. Er werd geen informatie over Irak en mvw of Al Qaida verstrekt op 21 juni, 30 augustus, 15 
november en 13 december 2002 en 24 januari 2003. Er werd informatie over de banden tussen Al Qaida en 
Irak verstrekt tijdens het cvin van 20 September. In de extra vergadering van 9 december reikte de aivd een 
notitie uit over internationale risicos van een eventuele Nederlandse bijdrage aan een militair ingrijpen in 
Irak. Op 9 december werd ook aan de hand van een notitie van de mivd gesproken over de taakverdeling 
tussen aivd, mivd en het ministerie van Buitenlandse Zaken in de informatievoorziening over Irak. De aivd 
rekende zich tot zijn voornaamste taak om risicoanalvses op te stellen, gericht op de bmnenlandse eftecten 
van een eventuele oorlog in Irak. Uit de archieven van het ministerie van Algemene Zaken blijkt niet dat 
tussen 24 januari en 21 maart 2003 vergaderingen van het cvin hebben plaatsgevonden. 
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over Irak. Daarnaast verzond de aivd mlichtmgenrapporten aan de Directie Veiligheids- 
beleid van het mimsterie van Buitenlandse Zaken en aan de coordinator mlichtmgen- en 
veiligheidsdiensten van het mimsterie van Algemene Zaken. Met het mimsterie van Bui- 
tenlandse Zaken vond ook mondehng overleg plaats. 

De aivd verzond in de penode 2002-2003 twee ambtsbenchten 2S vanwege geconsta- 
teerde verwervmgspogmgen ten behoeve van Irak. Een ambtsbencht werd verzonden aan 
het mimsterie van Economische Zaken en een aan de landehjk officier van justitie voor 
terrorismebestnjdmg. In het kader van de bij wet voorgeschreven samenwerkmg 29 wer- 
den ook mlichtmgen uitgewisseld met de mivd. Eind februari 2003 stelde de aivd vast dat 
de situatie rond Irak een climax naderde. Er werd besloten over te gaan op dagelijkse 
rapportage betreffende Internationale ontwikkelmgen en de eventuele repercussies daar- 
van op de Nederlandse veiligheidssituatie. De dagelijkse rapporten verschenen vervol- 
gens in twee vananten. Het als geheim gerubnceerde Branapunt Irak werd verzonden aan 
bewmdspersonen en een select aantal betrokken secretarissen-generaal en directeuren- 
generaal. Ten behoeve van beleidsmakers en uitvoerende mstanties stelde de aivd daar- 
naast het als confidentieel gerubnceerde Dagrapport Irak op. Van 26 februari 2002 tot 22 
apnl 2003 werden van zowel Branapunt Irak als Dagrapport Irak 37 exemplaren verzonden, 
waarvan in totaal 16 voor en 21 na de mval in Irak op 20 maart. 



9.4.3 DOOR DE AIVD VERSTREKTE INLICHTINGEN 

Inleiiing 

Op 20 maart 2002 besteedde de aivd in een 'dreigmgsanalyse Irak' kort aandacht aan 
Irak en mvw. Deze analyse werd in het kader van het cvin en onder de betrokken minis- 
ters verspreid. In mei 2002 stelde de aivd een uitgebreide nota op met als titel Status van 
de Iraakse massavernietigingswapens- en hallistische en raketprogramma's. Deze nota werd in mei 
2002 aangeboden aan de Directie Veihgheidsbeleid (dvb) van Buitenlandse Zaken en in 
September 2002 in een geactuahseerde versie, door tussenkomst van de minister van Bin- 
nenlandse Zaken en Komnknjksrelaties, aan de minister-president en de minister van 
Buitenlandse Zaken. De bevmdmgen in deze nota werden in de penode 2002-2003 als 
uitgangspunt door de aivd gehanteerd. Enkele malen werd in rapporten op basis van 
meuwe mformatie het beeld aangepast of aangevuld. Belangnjke rapportagemomenten 
later in het jaar betreffen de AiVD-reactie van 13 September 2002 op een CIA-rapport over 
het Iraakse MVW-programma ! ° en de AiVD-reactie van 3 oktober 2002 op het op 24 sep- 



28 Dit zijn berichten waarin informatie wordt verstrekt aan een instantie die bevoegd is naar aanleiding 
hiervan maatregelen te treffen tegen de persoon of instantie op wie of waarop het bericht betrekking heeft. 
Voor meer informatie over de wijze van informatieverstrekking door de aivd in ambtsberichten zie: 'Rap- 
port van de Commissie vanToezicht betreffende de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten nr. 9a inzake de 
door de aivd uitgebrachte ambtsberichten in de periode van januari 2004 tot oktober 2005', Kanierstukken II, 
2005/06, 29 924, nr. 9 (bijlage). Ook beschikbaar op www.ctivd.nl. 

29 Artikel 58 Wiv 2002. 

30 Met beroep op de derdepartijregel heeft de aivd het rapport zelf niet aan de Commissie verstrekt, maar 
enkel de reactie van de aivd hierop. Het CIA-rapport is niet openbaar (geworden). Op de website van de CIA 
(www.cia.gov) zijn wel andere rapporten te vinden, waaronder het CIA-paper van oktober 2002: Iraq's Weapons 
of Mass Destruction Programs. 
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tember openbaar gemaakte rapport van de Britse regermg getiteld Iraq's Weapons of Mass 
Destruction. Beide reacties werden verzonden aan de minister-president. Begin 2003 is 
vooral de reactie op de presentatie van de Amenkaanse minister van Buitenlandse Zaken 
Powell in de VN-veiligheidsraad op 5 februan van belang. Deze werd verzonden aan de 
eigen minister en besproken met het mimstene van Buitenlandse Zaken. 

Nucleaire strijdmidaelen 

In de dreigmgsanalyse van 20 maart 2002 stelde de aivd dat Irak waarschijnlijk nog onder- 
zoekscapaciteit had voor nucleaire strijdmiddelen, maar dat het ontbrak aan de benodigde 
hoeveelheden splijtbaar maternal. In de nota van mei 2002 gaf de aivd aan dat iaea na 1991 
alle bekende voorraden weapons grade splijtstof uit Irak had verwijderd. Dit nam volgens de 
atvd met weg dat in Irak nog laagvernjkt uranium aanwezig was. Daarnaast was er 00k nog 
de kenms en technologie om het voor kernwapens benodigde hoogvernjkt uranium te 
produceren. Diverse mlichtmgendiensten hadden volgens de aivd aanwijzmgen dat Irak 
bezig was de productiefaciliteiten, waaronder een ultracentrifugesysteem, opmeuw op te 
bouwen. De aivd stelde zelf pogmgen te hebben geconstateerd tot het bemachtigen van 
dual MSf-goederen ten behoeve van het nucleaire programma van Irak. Westerse mlichtmgen- 
diensten bevestigden volgens de aivd de mschatting van Khidir Hamza, een Iraakse over- 
loper die voor het kernwapenprogramma had gewerkt, dat Irak bmnen dne jaar over dne 
tot vijf kernwapens zou kunnen beschikken.' 1 Als Irak direct hoogvernjkt uranium zou 
kunnen bemachtigen, zou dit al eerder het geval kunnen zijn. Concluderend schatte de aivd 
in dat er sterke vermoedens waren dat Irak zijn kernwapenprogramma na het vertrek van 
iAEA-mspecteurs had hervat en dat slechts het ontbreken van splijtstof kon verhmderen dat 
Irak vrij snel, dat wil zeggen bmnen enkele jaren, over kernwapens zou beschikken. In de 
dreigmgsanalyse die de aivd voor de cviN-vergadenng van 20 September verspreidde, werd 
hieraan toegevoegd dat met kon worden uitgesloten dat Irak bij een aanval door de Ver- 
emgde Staten gebruik zou maken van nucleaire wapens. 

Op 3 oktober 2002 rapporteerde de aivd desgevraagd aan de minister-president over 
het al genoemde openbare rapport van de Britse regermg. De aivd stelde zelf geen mfor- 
matie te hebben over het terugroepen van specialisten voor werk aan het kernwapenpro- 
gramma, zoals het Britse rapport stelde. Ook ten aanzien van de door de Britten veron- 
derstelde pogmgen van Irak om uranium aan te schaffen via landen in Afrika stelde de 
aivd geen eigen mformatie te hebben. Later, in Brandpunt Irak van 12 maart 2003, meldde 
de aivd dat, hoewel iaea van memng was dat de documenten waaruit deze pogmgen 
zouden moeten bhjken 'met authentiek' waren, vooralsnog verscheidene mlichtmgen- en 
veihgheidsdiensten ervan uitgmgen dat de Iraakse pogmgen tot aankoop van uranium 
daadwerkehjk hadden plaatsgevonden. In Brandpunt Irak van 14 maart 2003 onderkende 
de atvd de mogelijkheid van de valsheid van de documenten. 

In zijn presentatie in de Veiligheidsraad stelde Powell dat Irak smds 1998 langs ver- 
schillende wegen geprobeerd had de hand te leggen op alumimumbuizen. Deze buizen 
konden volgens Powell onder meer gebruikt worden in een ultracentrifugesysteem ten 
behoeve van uramumvernjkmg. In Brandpunt Irak van 28 februan stelde de aivd uit be- 
trouwbare bron te hebben vernomen dat iaea van memng was dat de aluminium buizen 



Hamza schreef in 2000 samen met J. Stein een boek met de titel: Saddam 's Bombmaker: The Terrifying Inside Story 
of the Iraqi Nuclear and Biological Weapons Agenda. In juli 2002 zou Hamza in de Amerikaanse Senaatscommissie 
voor Buitenlandse Zaken verklaren dat Irak meer dan tien ton verrijkt uranium tot zijn beschikking had. 
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'op geen enkele mamer toepasbaar zijn voor de ontwikkeling van een nucleair wapen'. iz 
De aivd besteedde uitsluitend in de nota van mei 2002 kort aandacht aan radiologi- 
sche wapens. In de media werd gesuggereerd dat Saddam Hoessem bezig was een 'vuile 
bom' te ontwikkelen, waarm radioactief materiaal zou zijn verwerkt. De aivd stelde deze 
benchten met te kunnen bevestigen." 

Biologische strijimiiieltn 

In de nota van mei 2002 bracht de atvd m hermnermg dat Irak tijdens de Golfoorlog 
over duizenden liters biologische strijdmiddelen zoals antrax, botulme toxme, aflatoxme 
en ricme beschikte. De mschatting van unscom emd jaren negentig was volgens de aivd 
dat Irak over drie tot vier keer de door het land zelf opgegeven opgegeven hoeveelheid 
biologische stoffen beschikte. De aivd stelde op basis van mformatie van buitenlandse 
diensten te vermoeden dat Irak nog altijd grote hoeveelheden biologische strijdmiddelen 
bezat. Hieraan werd echter toegevoegd dat dit met betekende dat deze hoeveelheden nu 
nog mzetbaar zouden zijn. De aivd lichtte met nader toe waar dit voorbehoud op geba- 
seerd was. De aivd stelde zelf dat Irak naar alle waarschijnhjkheid met nog aanwezige 
kenms, materiaal en voorraden opmeuw biologische strijdmiddelen had ontwikkeld. De 
productiecapaciteit voor een aantal van deze middelen was volgens de aivd nog aanwe- 
zig. Productiefacihteiten zouden soms onder een dekmantel functioneren en enkele pro- 
ductiefaciliteiten waren na vermetigmg weer opgebouwd. De aivd besteedde in deze 
nota weimg aandacht aan de grootschalige vermetigmg van biologische wapens door 
unscom tot 1998. Er werd alleen gesteld dat unscom het Iraakse biologischewapen- 
programma had getypeerd als een 'zwart gat'. H 

In reactie op een rapport van de mtvd vulde de atvd op 15 juli 2002 aan dat bekend was dat 
de mfrastructuur om biologische wapens te vervaardigen de afgelopen jaren weer was opge- 
bouwd en dat Irak reeds in staat moest worden geacht om dergelijke wapens te produceren. 
Op 13 September 2002 rapporteerde de atvd aan de minister-president en de minister van 
Buitenlandse Zaken over het al genoemde aA-rapport. In deze rapportage stelde de aivd dat 
de cia verzuimde de stellmg nader te onderbouwen dat Irak de beschikkmg zou hebben over 
mobiele productiefacihteiten. Volgens de aivd waren de westerse mlichtmgen- en veiligheids- 
diensten er 00k eerder met in geslaagd emg bewijs hiervoor te leveren. 

In zijn reactie van 3 oktober 2002 op het openbare rapport van de Britse regenng 
stelde de aivd over de voortgang van de productie van biologische strijdmiddelen geen 
eigen mhchtingen te hebben, maar wel mformatie van buitenlandse diensten die het in 
het Britse rapport geschetste beeld bevestigde. Over mihtaire plannen voor en het ge- 
bruik van biologische wapens en mobiele laboratona had de aivd geen eigen mformatie. 
De aivd had in Nederland geen verwervmgspogmgen voor {Aual MSf-goederen ten be- 
hoeve van) biologische wapens geconstateerd. 



32 IAEA verklaarde dit 00k op 7 maart 2003 aan de Veiligheidsraad. 

33 In de rapporten van unscom, unmovic en IAEA blijkt hiervoor overigens 00k geen bijzondere aandacht te 
zijn geweest. 

34 Deze kwalificatie is de Commissie niet tegengekomen in de ofnciele rapportage van unscom. Voormalig 
hoofd van unscom Butler heett deze kwaliflcatie gebruikt in interviews, zie bijvoorbeeld op 6 november 
1997 www.pbs.org/newshour/bb/middle_east/julv-dec97/iraq_n-6.html. 
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Op 7 maart 2003 meldde de aivd desgevraagd aan de dvb van het mimsterie van Buiten- 
landse Zaken met over bronnen te beschikken die bevestigden dan wel ontkenden dat 
Irak beschikte over het pokkenvirus. De aivd achtte het met ondenkbaar dat Irak het 
virus bezat, mede omdat tijdens de UNSCOM-mspecties hiervoor aanwijzmgen waren ge- 
vonden. Op 13 maart 2003 lichtte de aivd het directoraat-generaal Volksgezondheid van 
het mimsterie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport in over dezelfde kwestie. De aivd 
stelde vooreerst dat het geen eigen bronnen had. Daaraan werd echter toegevoegd dat het 
met ondenkbaar was dat Irak over het pokkenvirus kon beschikken, maar dat aanwijzm- 
gen hieromtrent voornamehjk circumstantial waren. 

Chemischi strijimiiielen 

In de nota van mei 2002 stelde de ArvD dat Irak sinds 1991 onderdelen van zijn civiele che- 
mische mfrastructuur weer had opgebouwd. Irak had volgens de aivd dan 00k tot aan het 
geallieerde mgnjpen tijdens Operatie Desert Fox in 1998 substantiele hoeveelheden van de 
zenuwgassen sarin en tabun, vx en het traditionele mosterdgas geproduceerd. Het was de 
aivd onbekend of Irak nadien opmeuw was begonnen met de productie van chemische 
strijdmiddelen. De atvd stelde wel over mformatie te beschikken dat enkele eerder vernie- 
tigde pesticidefabneken weer waren opgebouwd en mogelijk voor de productie van chemi- 
sche strijdmiddelen werden aangewend. Er waren volgens de aivd aanwijzmgen dat sleutel- 
posities bmnen deze fabneken werden mgenomen door personeel dat eerder in de chemische- 
wapemndustne had gewerkt. Om te komen tot omvangrrjke productie had Irak wel goederen 
en kennis uit het buitenland nodig. unscom zou volgens de aivd vooral veel onduidelijkheid 
hebben gehad over de daadwerkelijke voorraad vx. Vast stond wel dat Irak de beschikkmg 
had over de technologie om een hoge kwaliteit vx te vervaardigen, van een lange houdbaar- 
heid en persistence. De aivd had zelf onbevestigde mformatie dat Irak tussen 1996 en 1998 
vx in Rusland zou hebben mgekocht. Naar een schattmg van de atvd beschikte Irak nog over 
enkele tientallen tonnen ongetraceerde voorraden vx, sarin en mosterdgas. Over de levering 
van vx door Rusland aan Irak was de aivd in eerdere rapporten uitgesprokener. In het ge- 
heime deel bij het jaarverslag van 2001 werd gesteld: 'Voorts zijn er uit eigen BVD-bronnen 
mdicaties van levering van zenuwgas vx aan Irak vanuit Rusland.' Hierop zal worden terug- 
gekomen in paragraaf 9.4.4 onder de noemer Eigen Iron inzake mvw. 

In reactie op het openbare rapport van de Britse regermg stelde de aivd op 3 oktober 
2002 geen eigen mformatie te hebben over de productie van chemische strijdmiddelen. 
Informatie van buitenlandse diensten bevestigde volgens de aivd het door de Britse re- 
germg geschetste beeld wel. Over militaire plannen voor gebruik en arrangementen voor 
daadwerkelijk gebruik van chemische wapens had de aivd geen eigen mformatie. Er 
waren door de aivd in Nederland geen verwervmgspogmgen voor (Aual wse-goederen ten 
behoeve van) chemische wapens geconstateerd. 

Op 5 december 2002 meldde de aivd in een 'risico analyse Irak' aan de minister van 
Bmnenlandse Zaken en Komnknjksrelaties dat 'het een feit is dat Irak recentelijk heeft 
geprobeerd om mTurkije het middel atropine te kopen'. Omdat dit middel de gevolgen 
van zenuwgas tegengaat, zag de aivd deze mformatie als een aanwijzmg voor de mtentie 
van Irak om chemische wapens in te zetten." 

Ten slotte bleek volgens de aivd uit de op 5 februan 2003 door Powell getoonde foto's 
van een fabnek mderdaad dat chemische voorraden verplaatst waren. 



In paragraaf 8.4 wordt nader ingegaan op de Iraakse wens tot de inkoop van atropine en het sanctiereg 
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Overbnngingsmiddelen 

In de dreigingsanalyse van 20 maart 2002 stelde de aivd dat het vermoeden bestond dat 
Irak nog de beschikkmg had over enige Scudraketten van voor de Golfoorlog met een 
bereik van 650 kilometer of meer. De aivd waarschuwde dat dit zou betekenen dat de 
zuidflank van het grondgebied van de navo bereikt kon worden. 

In de nota van mei 2002 bracht de aivd in herinnering dat unscom had gerapporteerd 
dat er raketkoppen, bommen, helikopters en vliegtuigen met sproeitanks in Irak waren 
voor de verspreidmg van biologische en chemische strrjdmiddelen zoals antrax. Het was 
de aivd onbekend of deze ooit waren vermetigd. Irak zou daarnaast tot eind jaren ne- 
gentig onderzoek hebben gedaan naar het gebruik van onbemande vliegtuigen. Het was 
de atvd onbekend of de Iraakse expenmenten succesvol waren geweest. 

Ten aanzien van het ballistischeraketprogramma stelde de aivd vast dat unscom erm 
was geslaagd het vnj omvangnjke vermogen van Irak te vermetigen. Desalmettemm was 
de aivd van mening dat Irak nog steeds beschikte over een beperkt aantal Scudvananten, 
lanceermrichtmgen en raketkoppen voor de verspreidmg van chemische en biologische 
strrjdmiddelen. 

Veiligheidsraadresolutie 687 stond Irak toe korteafstandsraketten te ontwikkelen met 
een maximumbereik van 150 kilometer. De aivd tekende hierbij aan dat dit Irak in de 
gelegenheid stelde om de hierbij gebruikte techmeken toe te passen op een programma 
voor langeafstandsraketten. De aivd verwachtte dat het type korteafstandsraket Al Sa- 
moud, na te zijn opgevoerd, 180 kilometer zou kunnen bereiken. Bij het opheffen van 
economische sancties achtte de aivd het waarschijnhjk dat Irak nog langere afstanden 
zou nastreven. De atvd stelde net als andere mhchtingendiensten zelf verwervmgspogm- 
gen voor overbrengmgsmiddelen te hebben geconstateerd. 

Op 13 September gaf de aivd aan dat er, in tegenstellmg tot wat in het CIA-rapport 
geconcludeerd werd, geen aanwijzmgen waren dat Iraakse expenmenten met onbemande 
vliegtuigen succesvol waren geweest. 

In reactie op het openbare rapport van de Bntse regenng stelde de aivd een maand later 
over overbrengmgsmiddelen geen eigen mformatie te hebben. Het dlegaal achterhouden 
van Al Hussem-raketten en de test van raketmotoren kon de aivd op geen enkele mamer 
bevestigen. Over de pogmgen het bereik van de Al Samoud- en Ababil-ioo-raketten te 
vergroten had de atvd wel mformatie van collega-diensten. Ten aanzien van verwervmgs- 
pogingen voor matenaal voor de constructie van langeafstandsraketten kon de aivd wel 
zelf aanwijzmgen constateren. Over de presentatie van Powell in de Veiligheidsraad stelde 
de aivd in februan 2003 dat deze geen nieuwe mformatie had opgeleverd. 

Tijdens de UNMOVic-mspecties werd een voorraad 'opgevoerde' Al Samoud-raketten ge- 
vonden. De aivd rapporteerde op 25 februan dat Saddam Hoessem met wilde meewerken 
aan de vernietigmg hiervan. Op 28 februan bleek dat Irak hier toch mee had mgestemd. 
Tijdens de UNMOVic-mspecties werd tevens geconstateerd dat in Irak op afstand geleide 
luchtvaartuigen getest waren. De aivd stelde dat dit reeds langer bekend was, maar dat in het 
algemeen de mhchtingendiensten de proefvluchten als met erg succesvol zagen. 

Algernon conclusie mvw 

De aivd hanteerde vanaf de dreigingsanalyse van 20 maart 2002 als algemeen uitgangspunt: 

(...) er bestaan mternationaal bmnen mhchtmgen- en veiligheidsdiensten breed gedeelde 
vermoedens dat Irak gebruik heeft gemaakt van de afwezigheid van enige Internationale 
controle, en ondanks sanctieregime op bijna alles — behalve voedsel en medicijnen — 
hard heeft gewerkt aan de wederopbouw van zijn Mvw-programma's. 
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Zoals uit net vorenstaande reeds viel af te leiden, rapporteerde de aivd ook direct aan 
onder meer de minister-president en de minister van Buitenlandse Zaken over Bntse en 
Amenkaanse mlichtingenrapporten. Naar aanleidmg van het daags daarvoor ontvangen 
CIA-rapport stelde de aivd op 13 September 2002 uit te gaan van een wederopbouw van 
Mvw-programma's. Het rapport bracht volgens de aivd niets nieuws wat het reeds be- 
staande beeld zou kunnen wijzigen. De cia poneerde enkele veronderstellmgen die met 
verder onderbouwd werden. De gepresenteerde conclusie kon dan ook met met dezelfde 
stelligheid door de aivd worden onderschreven. Ter toelichtmg op het eigen standpunt 
stuurde de aivd de geactuahseerde versie van de nota van mei 2002 mee. 

In reactie op het openbare rapport van de Bntse regermg, Iraq's Weapons of Mass Destruc- 
tion, stelde de atvd op 3 oktober 2002 allereerst dat ook dit rapport niets nieuws bevatte 
wat het bestaande beeld zou kunnen wijzigen. De aivd meldde vervolgens bij elf van de 
veertien punten uit de samenvattmg van het Bntse rapport met over eigen mformatie te 
beschikken. Desondanks concludeerde de aivd over het Bntse rapport: 



De aivd is overtuigd van de validiteit van de mformatie van de Bntse mhchtingen- 
veihgheidsdiensten zoals die is verwerkt in het rapport-Blair. 



en 



Ook hier sloot de aivd de nota uit mei 2002 bij. 

Na de presentatie van de Amenkaanse minister van Buitenlandse Zaken Powell in de 
Veihgheidsraad op 5 februan 2003 rapporteerde de aivd aan de eigen minister en aan het 
mimstene van Buitenlandse Zaken. Over Powells onthulhngen zei de aivd: 

(...) geen smoking gun, maar wel concretere aanwijzmgen dan tot op heden naar buiten 
[zijn] gebracht. 

De aivd vatte vervolgens in zijn reactie de presentatie van Powell samen, zonder deze 
nader te weerleggen of te onderbouwen.' 6 

Ten aanzien van de geruchten dat Irak zijn wapenvoorraden zou hebben onderge- 
bracht in buurlanden, stelde de aivd in reactie op Powells presentatie ook zelf over — 
vooralsnog voor de aivd onbevestigde — mhchtmgen te beschikken die hierop wezen. 
unmovic was bezig dit voor zover mogelijk te onderzoeken. In Brandpunt Irak van 6 maart 
2003 stelde de aivd toch geen nadere aanwijzmgen te hebben dat Irak zijn voorraden in 
omnngende landen had opgeslagen, zoals eerder verschillende mlichtingendiensten had- 
den gesuggereerd. 

VN-wapeninspeeties 

In de nota van mei 2002 stelde de aivd dat smds het vertrek van de UNSCOM-mspecteurs 
emd 1998 de Internationale gemeenschap het zicht op de (ontwikkelmg van) massaverme- 
tigmgswapens in Irak had verloren. Irak had het in 1999 opgenchte unmovic nog niet toe- 
gestaan inspecties te vernchten. Op dat moment ging de atvd ervan uit dat bij meuwe in- 
specties het 'kat-en-muisspelletje' opmeuw zou begmnen. 



36 Powell verwees in zijn presentatie naar het rapport Iraq — Its Infrastructure of Concealment, Deception and 

Intimidation, dat op 3 februari door de Britse regering was gepubliceerd. Over dit rapport ontstond vlak na 
het verschijnen veel commotie toen bleek dat het deels was overgeschreven uit een artikel in een internatio- 
naal tijdschrift. De aivd en de mivd hebben geen inhoudelijke reactie op dit rapport gegeven. 
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Op 16 September 2002 stemde Irak in met de terugkeer van de VN-wapenmspecteurs. Op 8 
november werd resolutie 1441 aangenomen, waann het mspectieregime aanzienlijk werd aan- 
gescherpt. Irak werd gesommeerd uiterlijk 8 december een uitputtend overzicht te verschaffen 
mzake de staat van het Mvw-programma. De atvd rapporteerde op 4 december aan het cvin 
naar aanleidmg van een 'gesprek met unmovic'. Uit dit gesprek was gebleken dat unmovic er 
op basis van de beschikbare lnlichtingen zeker van was dat Irak verborgen wapenarsenalen 
herbergde, die met in het overzicht vermeld zouden worden. 

Het overzicht dat Irak op 7 december aan de Veiligheidsraad aanbood, bleek een enorme 
omvang te hebben. Op 27 januari 2003 presenteerde unmovic naar aanleidmg van dit over- 
zicht en de reeds vernchte mspecties een interim-rapport. De atvd commumceerde begin 
februan aan het mimstene van Buitenlandse Zaken dat de dienst ten behoeve van de werk- 
zaamheden van unmovic mlichtmgen had verstrekt. unmovic had op dat moment naar 
aanleidmg van deze mlichtmgen nog geen mspecties verncht. De atvd meldde dat deze 
mamer van handelen leek te passen in het scenario dat unmovic het mspecteren van tnlich- 
tmgenmatig verkregen locaties zo lang mogehjk wilde mtstellen, omdat dit wel eens een 
smoking gun kon opleveren die 'het startschot voor een oorlog kon zijn. De atvd wekte met 
deze bewenng de mdruk dat unmovic in dat stadium nog geen mvw wilie aantreffen. 

De met de mivd en het mimstene van Buitenlandse Zaken opgestelde sitreps van janu- 
ari tot half maart 2003 besteedden veel aandacht aan de VN-wapemnspecties. De mfor- 
matie hienn beperkte zich tot een weergave van de ontwikkelmgen, vooral gebaseerd op 
de openbare verklarmgen van Blix en ElBaradei en mformatie van het mimstene van 
Buitenlandse Zaken, en met op mlichtmgen. 

Naar aanleidmg van Powells presentatie in de Veiligheidsraad rapporteerde de atvd op 
6 februan aan de eigen minister dat van unmovic was vernomen dat Powell de geluids- 
fragmenten al eerder aan unmovic had overhandigd. De presentatie bevatte voor unmovic 
dan 00k geen meuwe gegevens. Volgens de atvd merkte unmovic dat de Iraakse houdmg 
van defiance (openhjke ongehoorzaamheid) onveranderd was en dat er geen aanwijzmg 
was dat deze houdmg zou veranderen. Men maakte zich bij unmovic zorgen over de 
eventuele evacuatie van de wapemnspecteurs. 

In Branapmt Irak van 6 maart stelde de atvd uit betrouwbare bron te hebben vernomen 
dat het de volgende dag aan de Veiligheidsraad te presenteren rapport van Blix mild en 
neutraal geformuleerd zou zijn en dat het voor 'elk wat wils' voor alle betrokken lidstaten 
zou bevatten. De atvd had uit deze bron 00k vernomen dat unmovic geen vertrouwen meer 
had in de Iraakse medewerkmg. De mspecties waren volgens deze bron met effectief. Irak 
bezat naar de overtuigmg van unmovic nog immer kleme voorraden mvw en bovendien het 
vermogen deze voorraad in korte tijd op te bouwen met behulp van de nog functione- 
rende mfrastructuur. De onwil van Irak om mee te werken aan de wapemnspecties bleek 
volgens de atvd 00k uit het beperkte aantal personen dat gehoord kon worden. 

In Branapmt Irak van 14 maart stelde de atvd dat unmovic geen enkele verandenng m de 
samenwerkingshoudmg van Irak zag. Deze houdmg zou slechts procedureel en geenszms 
mhoudelijk constructief te noemen zijn. Er werd door unmovic met verwacht dat het bewijs 
dat Saddam Hoessem die dag zou overleggen over de voorraden vx, overtuigend zou zijn. 

Verwervingspogingen 

De constatenng door de aivd van Iraakse verwervingspogingen is in de Tweede Kamer 

meermalen aangedragen als voornaamste voorbeeld van eigen mlichtmgenwerk.' 7 



37 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - I2 °' p- 33» Kamerstukketi II, 2002/03, 2 3 43 2 ' nr - I2 4» P- 3> Handelingm II, 

2003/04, nr. 90, p. 5816. 
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De aivd stuurde op 7 maart 2002 een ambtsbencht aan net mimsterie van Economische 
Zaken. iS Ten behoeve van de taak van dit mimsterie mzake de exportcontrole mfor- 
meerde de aivd geregeld over al dan met aanwezige banden van personen of bednjven 
met de proliferatie van mvw en/of militair gevoelige projecten. Het ambtsbencht meld- 
de dat de aivd uit betrouwbare bronnen had vernomen dat een Nederlands bedrijf 
handeldreef met een bedrijf dat onderdeel was van een Jordaanse verwervmgsorgamsatie 
voor het Iraakse mvw- en raketprogramma. De aivd had vermoedens dat het Neder- 
landse bedrijf op de hoogte was van de verwervmgsactiviteiten. 

In de nota van mei 2002 stelde de aivd net als andere lnlichtingen- en veihgheidsdien- 
sten aanwijzmgen te hebben dat Irak onder meer probeerde een ultracentrifugesysteem 
op te bouwen. De aivd meldde zelf pogingen te hebben gesignaleerd om dual wse-goede- 
ren te verwerven. De aivd had echter geen aanwijzmgen dat Irak trachtte hoogvernjkt 
uranium te verwerven. In het geheime deel van het AlVD-jaarverslag van 2001 stond ver- 
meld: 

Er komen steeds meer signalen dat Irak bezig is met het hervatten van zijn programma's 
voor mvw en balhstische raketten. Meer details daarover werden door de bvd verzameld, 
onder andere over de verwervmgsconstructies en routes via Jordame en Syne nchtmg 
Irak. Een aantal Jordaanse bednjven in Bagdad werkt samen met het Irakese Military 
Inspection Committee (mic) om strategische en dual wse-goederen te importeren. 

Op 16 oktober 2002 stuurde de aivd een ambtsbencht aan de landelijk officier van justi- 
tie voor terronsmebestnjdmg. In dit ambtsbencht maakte de aivd melding van dezelfde 
mformatie als in het eerdere ambtsbencht aan het mimsterie van Economische Zaken, 
en gaf daarbij uitgebreidere mformatie over het bedrijf en de geconstateerde activiteiten. 
De aivd verstrekte voorts specifieke mformatie over de geconstateerde verwervmgspo- 
gingen aan unmovic. In diverse rapporten meldde de aivd zelf verwervmgspogmgen te 
hebben geconstateerd. Uit het archiefonderzoek en de gesprekken met AiVD-medewer- 
kers is de Commissie gebleken dat de geconstateerde verwervmgspogmgen betrekkmg 
hadden op dual wsf-goederen die mogelijk gebruikt konden worden in een nucleair pro- 
gramma of ten behoeve van de ontwikkehng van raketten. Er was door de aivd geen 
verwervmg van (dual wsf-)goederen geconstateerd voor de ontwikkehng van biologische 
of chemische wapens. 

Banden tussen let Iraakse regime en Al Qaida 

In de nota van mei 2002 stelde de aivd geen aanwijzmgen te hebben dat Irak banden 
onderhield met het terroristische netwerk Al Qaida. Ook in de geactualiseerde versie van 
September 2002, in een notitie over de Iraakse oppositie die op 8 augustus aan het cvin 
werd verstrekt, en in een dreigmgsanalyse die in September aan de minister van Bmnen- 
landse Zaken en Koninkrijksrelaties en in het cvin werd verstrekt, herhaalde de aivd dat 
overtuigende aanwijzmgen voor het bestaan van deze banden ontbraken. In een tweetal 
nsico analyses mzake Nederlandse betrokkenheid bij militair mgnjpen gericht aan de mi- 
nister van Bmnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties op respectievelijk 18 november en 5 
december hield de aivd echter wel een slag om de arm: 



38 Opvallend genoeg werd in de dreigmgsanalyse van 20 maart 2002 nog gesteld: 'De bvd heeft geen concrete 

aanwijzingen dat Irak goederen voor deze [MVW-]programma's in Nederland werft.' 
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Hoewel er geen concrete aanwijzingen zijn dat er banden bestaan tussen het Iraakse re- 
gime en terronstische orgamsaties en Al Qaida, valt een dergelijke relatie met geheel uit 
te sluiten. Al Qaida gebruikt de westerse inmenging in de Arabische wereld als argument 
om terronstische activiteiten te ontplooien. 

In zijn presentatie in de Veiligheidsraad van 5 februan 2003 trachtte Powell nader te bear- 
gumenteren op welke wijze het Al Qaida-netwerk onder leidmg van de Jordaanse terrorist 
Al Zarqawi aan het bewmd van Saddam Hoessem gerelateerd kon worden. De aivd rea- 
geerde op deze presentatie in een rapport aan de minister van Bmnenlandse Zaken en 
Konmkrijksrelaties en aan het ministene van Buitenlandse Zaken op respectievelijk 6 en 7 
februan 2003. Ook ging het hoofd van de aivd hierop in een presentatie aan de Mimster- 
raad op 7 februan nader in. De aanwezigheid van terronstische traimngsfaciliteiten op 
Iraaks grondgebied en de betrokkenheid daarbij van de Jordaanse terrorist Al Zarqawi 
werd door mformatie van de aivd bevestigd. Hier werd echter aan toegevoegd: 

De conclusie die Powell aan deze gegevens verbmdt, namehjk dat er een directe link zou 
zijn tussen het Iraakse bewmd en Al Qaida, is volgens de aivd met aangetoond. 

In twee dagrapporten opgemaakt in februan en maart herhaalde de aivd dat er geen aan- 
wijzingen waren die een direct verband aantoonden. Deze boodschap werd nog eens her- 
haald in samen de met de mivd en het ministene van Buitenlandse Zaken gezamenlijk 
opgestelde sitrep van 18 februan. De aivd stelde hienn met over mlichtingen te beschikken 
die bewezen dat er sprake was van samenwerkmg tussen het regime van Saddam Hoessem 
en lslamistisch-terronstische groepenngen en netwerken, zoals Al Qaida. 

Desgevraagd deelde de aivd aan de Commissie mee dat, doordat er geen bronnen waren 
die concrete aanwijzingen leverden voor banden tussen Al Qaida en het Iraakse bewmd, de 
aivd met overtuigd was van het door de Veremgde Staten veronderstelde verband. 



9.4.4 BRONNEN, INLICHTINGEN EN ANALYSE 

Inleiaing 

Het was sinds het vertrek van de UNSCOM-mspecteurs in 1998 moeihjk geweest zicht te 
knjgen op het Mvw-programma van Irak. De Bntse premier Blair stelde m de mleidmg van 
het rapport van zijn regenng in September 2002 dat het verzamelen van mlichtingen in Irak 
met gemakkelijk was vanwege de geslotenheid van het land en het regime. In reactie hierop 
gaf de aivd aan: Dit geldt voor de aivd, als klemere dienst, evenredig.' 

In de nota van mei 2002 lichtte de atvd toe van welke bronnen gebruik werd gemaakt: 

Voornamelijk zal worden teruggegrepen op wat bekend was tot aan het vertrek van de 
VN-mspecteurs, aangevuld met mformatie uit eigen bron of van westerse mlichtingen- en 
veiligheidsdiensten over de ontwikkehngen van 1998 en nu. 



Deze bronnen, waaronder ook een aantal eigen bronnen, zullen hieronder worden be- 
sproken. De Commissie heeft geen aanwijzingen dat de aivd menselijke bronnen in Irak 
had. Inlichtmgenliaisons van de aivd hebben geen mformatie gegenereerd over het Iraak- 
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se Mvw-programma." In net mvolgende zal worden mgegaan op de bronnen van de aivd, 
de mlichtingen die hieruit voortvloeiden, en de wijze waarop de aivd deze heeft geana- 
rd en uitemdelijk heeft gepresenteerd in zijn rapporten. 



ivseera en • 



Open hronnen 

Voor wat de inlichtingen over de status van de mvw van Irak betreft waren er de omvang- 
njke openbare rapporten van unscom, iaea en, in een later stadium, unmovic. Deze rap- 
porten lijken voor de aivd de belangnjkste bron van mformatie te zijn geweest. In de 
nota van mei 2002 presenteerde de aivd mformatie die voor een groot deel afkomstig 
was uit de emdrapporten van unscom en iaea. 

Het is de Commissie opgevallen dat de bevmdmgen van de VN-wapenmspecties met 
altijd evenwichtig zijn weergegeven door de aivd. In een aantal gevallen is vooral aan- 
dacht voor de negatieve elementen en met voor hetgeen door de VN-wapemnspecties 
reeds was bereikt voor 1998. Daarnaast waren unmovic en vooral 00k iaea m de laatste 
fase van de mspecties voorzichtig optimistisch over de voortgang en de Iraakse mede- 
werking. In de rapporten van de aivd werden deze optimistische uitspraken met be- 
trouwbaar geacht. De eigen bronnen leverden andere mformatie. Onder Eigen contactin met 
unscom, unmovic en iaea wordt hierop nader mgegaan. 

Buitenlandse Aimsten 

In diverse interne ATVD-documenten van na 2003 constateerde de dienst dat de mlichtingen 
van collega-diensten de voornaamste mlichtmgenbron waren op basis waarvan de aivd zijn 
eigen mschattingen over Irak kon maken. De interne reconstructie van de aivd van 16 juli 
2009 stelde terugkijkend dat het grootste deel van de mformatie van Groot-Bnttanme 
afkomstig was, gevolgd door de Veremgde Staten. De aivd ontving daarnaast mlichtingen 
van aantal andere, veelal Europese, mlichtingen- en veiligheidsdiensten. Uit de mlichtm- 
genrapporten viel volgens de aivd op te maken dat 00k voor deze diensten de openbare 
mformatie van de VN-wapemnspecteurs van groot belang was en dat 00k deze diensten 
moeite hadden met het vergaren van eigen mlichtingen. De reeds uitgevoerde onderzoeken 
naar het functioneren van mlichtingen- en veiligheidsdiensten in onder meer de Veremgde 
Staten en het Veremgd Komnkrijk bevestigen dit beeld (zie bijlage K van dit rapport). 

De Commissie heeft slechts kenms kunnen nemen van de door een buitenlandse 
dienst aan de aivd verstrekte rapporten. Deze buitenlandse dienst putte mderdaad voor 
een groot deel uit openbare bronnen en gaf een enkele keer aan op basis van eigen in- 
lichtingen aanwijzmgen te hebben voor de hervattmg van het Mvw-programma van Irak. 
Het is de Commissie met gebleken dat mformatie van deze dienst voor de aivd van 
doorslaggevende waarde was. De Commissie is door de weigermg van mzage in de ove- 
nge geheime buitenlandse mlichtmgenrapporten met in staat te beoordelen hoe de aivd 
deze bronnen heeft gewogen. Er kan alleen worden bekeken hoe de aivd formeel heeft 
gereageerd op een drietal buitenlandse benchten. Het betreft de hierboven uitgebreid 
aan de orde gekomen reacties ten behoeve van bewmdspersonen op het rapport van de 
cia (13 September 2002), het Bntse openbare rapport (3 oktober 2002) en de presentatie 
van Powell (5 februan 2003). 



39 Voor meer informatie over Nederlandse inlichtingenliaisons in het buitenland, zie het toezichtsrapport van 

de ctivd nr. 22A inzake de samenwerking van de aivd met buitenlandse inlichtingen- en/of veiligheids- 
diensten, Kamerstukken II, 2009/10, 29 924, nr. 39 (bijlage), p. 21- 22, 00k beschikbaar op www.ccivd.nl. 
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Het valt de Commissie op dat de aivd in reactie op deze buitenlandse berichten over het 
Iraakse Mvw-programma in de meeste gevallen geen eigen inlichtingen aandroeg. Ook 
werd met getracht de door de buitenlandse diensten aangedragen conclusies te onder- 
bouwen of te weerleggen. De aivd stelde in het algemeen dat de buitenlandse berichten 
weimg nieuwe mformatie aanleverden en pasten in het bij de aivd bestaande beeld. In de 
reactie van 13 September 2002 op het CIA-rapport maakte de aivd een voorbehoud ten 
aanzien van de stelligheid van de conclusies, aangezien nadere onderbouwmg ervan ont- 
brak. De overtuigmg van de aivd dat de mformatie in het openbare Bntse rapport vahde 
was, was dan ook vooral gebaseerd op de veronderstelde betrouwbaarheid van de Bntse 
dienst. Voormahg hoofd van de aivd Van Hulst legde uit dat dit vertrouwen gebaseerd 
was op de jarenlange relatie tussen beide diensten. 40 In zijn gesprek met de Commissie 
op 24 juni 2009 zei het voormahg plaatsvervangend hoofd Th.P.L. Bot dat hij terugkij- 
kend vindt dat de aivd toch wat stellig is geweest over gegevens van buitenlandse dien- 
sten. Achteraf gezien zijn er naar zijn oordeel op basis van dun matenaal stevige conclu- 
sies getrokken. Een naar aanleidmg hiervan geleerde les was volgens Bot om meer op de 
kenms en capaciteiten van de eigen dienst te vertrouwen. 

De Commissie constateert dat de aivd bij het ontbreken van eigen mformatie de in- 
druk wekte de door de Amenkaanse en Bntse diensten aangedragen mformatie voor waar 
aan te nemen, zij het wellicht met altijd met dezelfde stelligheid. In de reactie op deze 
buitenlandse rapporten voor de Nederlandse bewmdspersonen gaf de aivd wat dit betreft 
geen blijk van een eigen kntische analyse. De enkele keer dat de aivd buitenlandse mfor- 
matie wel expliciet in twijfel trok, betrof het geen uitspraken over het Iraakse Mvw-pro- 
gramma, maar de door Powell gesuggereerde banden tussen Irak en Al Qaida. 

Bronnin in het kaier van verwavingspogingin 

Het onderzoek naar verwervmgspogmgen dat uitemdehjk leidde tot de verzendmg van 
de twee ambtsbenchten aan de landehjk officier van justitie voor terrorismebestrijdmg 
en het mimstene van Economische Zaken vmg aan met berichten van buitenlandse dien- 
sten. Vervolgens heeft een tweetal eigen operaties van de aivd in bijzondere mate bijge- 
dragen aan het mzicht in Iraakse verwervmgspogmgen in Nederland en in een breder 
mternationaal verwervmgsnetwerk. De aivd kwalificeerde de mformatie die uit deze 
bronnen voortkwam als betrouwbaar. 

In verband met de derdepartijregel heeft de Commissie geen mzage gekregen in de 
berichten van de buitenlandse diensten. De Commissie heeft wel kenmsgenomen van de 
dossiers van beide AiVD-operaties. Om redenen van modus operandi en bronbescher- 
mmg kan hier m het openbaar weimg over gezegd worden. Van belang is te vermelden 
dat naar het oordeel van de Commissie de aivd redehjkerwijs heeft kunnen concluderen 
dat de mformatie die voortkwam uit deze bronnen betrouwbaar was. De uitspraken die 
in de ambtsbenchten werden gedaan over de activiteiten van een Nederlands bednjf, 
worden door de mformatie uit deze bronnen gedekt. In de ambtsbenchten werden de 
buitenlandse bednjven waarmee door het Nederlandse bednjf handel werd gedreven, 
getvpeerd als 'verwervmgsorgamsaties voor het Iraakse massavermetigmgswapen- en ra- 
ketprogramma'. Deze constatermg is deels afkomstig uit eigen onderzoek en deels uit 
buitenlandse mhchtmgenrapporten. Het eigen onderzoek van de aivd komt de Commis- 
sie betrouwbaar voor. De bevmdmgen uit buitenlandse mhchtmgenrapporten zijn voor 
de Commissie, vanwege de derdepartijregel, met te toetsen. 



40 Van Hulst, 29 juni 2009. 
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Eigen bron inzake mvw 

De Commissie heeft tevens geconstateerd dat de aivd van 2000 tot begin 2002 contact 
heeft gehad met een menselijke bron die mformatie aanleverde over het Mvw-program- 
ma van Irak. 4 ' Deze bron leverde data over de locaties, personen en techmeken waarvan 
hij stelde zelf kennis te hebben opgedaan. In de interne mformatierapporten gaf de 
aivd bij voortdurmg aan dat 'de betrouwbaarheid van de bron nog met is vast komen 
te staan'. Het laatste gesprek met deze bron was in januan 2002. In augustus 2002 werd 
het contact met de bron formeel beemdigd. Als motivenng hiervoor werd aangegeven 
dat er, gelet op de evaluatie van geleverde mformatie, twijfels waren over zijn betrouw- 
baarheid. Verder was zijn mformatie vaak te algemeen en gedateerd. 

Desondanks gebruikte de aivd de mformatie die deze bron aanleverde echter verschil- 
lende keren. In paragraaf 9.4.3 werd onder Chemische strijamiaaelen melding gemaakt van 
uitspraken in het AiVD-jaarverslag van 2001 over vx-transporten van Rusland naar Irak. 
Deze uitspraken wekten de indruk dat er verschillende bronnen waren die dezelfde in- 
formatie hadden verstrekt, maar uit de dossiers en gesprekken is gebleken dat de emge 
bron bovenbedoelde menselijke bron was. De medewerkers van de aivd konden hier 
desgevraagd geen nadere verklarmg voor geven aan de Commissie. 

De aivd verstrekte van emd 2001 tot de eerste helft van 2002 00k enkele malen mfor- 
matie afkomstig van deze bron aan de Amenkaanse dienst en bmnen de Australia Group, 
een mternationaal forum voor exportcontrole. In een bencht aan buitenlandse diensten 
werd gesteld: 'The bvd assesses that the source provided reliable information that has 
always been detailed.' Ook in het jaarverslag van 2001 werd de indruk gewekt dat de in- 
formatie betrouwbaar was. 

Bij het verstrekken van mformatie van de bron werd aldus de indruk gewekt dat de 
bron betrouwbaar was, terwijl uit interne documentatie bleek dat dat dit nog met vast- 
stond. Daarnaast hadden de uitspraken van de bron over vx-levermg door Rusland be- 
trekkmg op hetgeen hij had geobserveerd voor het vertrek van de wapenmspecteurs in 
1998. Aangezien de mededelmg in het jaarverslag van 2001 werd gedaan, wekte dit de 
indruk dat het een op dat moment recente levering betrof. 

De Commissie constateert dat de aivd tekort is geschoten in de zorgvuldige verwer- 
kmg van de mformatie die deze menselijke bron aanleverde. De dienst heeft bij het ge- 
bruiken van de aangeleverde mformatie onvoldoende acht geslagen op de beperkmgen 
van en onzekerheden over deze bron. 

Eigen contactin met unscom, unmovic en iaea 

Kort na de opnchtmg van unscom werden de lidstaten van de vn opgeroepen om uns- 
com te assisteren, onder meer door het leveren van een bijdrage in personeel en kosten. 42 
Nederland heeft hier smds begin jaren negentig gehoor aan gegeven door kennis en 
mateneel ter beschikkmg te stellen. 4 ' Toen in 1999 in de Internationale media specula- 
ties verschenen met als strekkmg dat nationale mlichtmgendiensten te veel mvloed op 
de werkzaamheden van unscom uitoefenden, werden in de Tweede Kamer vragen ge- 
steld. In antwoord hierop verklaarde de minister van Bmnenlandse Zaken en Komnk- 
njksrelaties dat de bvd vertrouwehjke mformatie aan unscom ter beschikkmg stelde, die 



41 Het betreft hier, zoals reeds in de inleiding is aangegeven, geen menselijke bron in Irak. 

42 Veiligheidsraadresolutie 699 (1991), par. 4. 

43 Kamerstukken II, 1992/93, 21 664, nr. 88; Kamerstukkai II ; 1997/98, 21 664, nr. 92. 



Inlichtingen- en veiligheidsdiensten 299 



unscom bij de uitvoering van de inspecties in Irak kon gebruiken en waarover unscom 
vervolgens aan de bvd terugkoppelmg kon geven. 44 

Informatie uit de archieven van de aivd bevestigt dat in de jaren negentig contact is 
onderhouden met zowel unscom als iaea. De Commissie is met gebleken dat in de pen- 
ode 2002-2003 mformatie-uitwisselmg heeft plaatsgevonden tussen de aivd en iaea. Wei 
bestond er frequent contact tussen de aivd en unmovic. De aivd heeft een aantal malen 
schnftelijke mformatie verstrekt aan unmovic. Deze informatie kwam voort uit eigen 
operationele mspannmgen en de verstrekkmg had tot doel unmovic onderzoeksmaten- 
aal aan te reiken. Door destijds betrokken AlVD-medewerkers is medegedeeld dat uit de 
mhoudelijke terugkoppelmg door unmovic bleek dat de informatie met had geleid tot 
de vondst van onderdelen van het Iraakse Mvw-programma. 

In de uitzendmg van het programma Zanbla op 15 oktober 2004 getiteld 'De waarheid 
van de wapemnspecteurs' werd gesteld dat de aivd op basis van contacten met VN-wapen- 
mspecteurs had moeten weten dat Irak goeddeels ontwapend was. In deTweede Kamer en 
00k in de commissie voor de Inlichtmgen- en Veiligheidsdiensten werden vervolgens vra- 
gen gesteld. Voor de besprekmg en beoordelmg hiervan zij verwezen naar paragraaf 9.9. 

Uit het archiefonderzoek en de gevoerde gesprekken is het de Commissie met geble- 
ken dat de aivd de contacten bij unscom, iaea en unmovic op emgerlei wijze heeft aan- 
gestuurd. Voor zover de Commissie deze heeft kunnen reconstrueren, betrof de door de 
gesprekscontacten verstrekte informatie mformele eigen mschattmgen over het verloop 
van de inspecties. Uit de contacten met unmovic in 2002-2003 kwam een pessimistischer 
beeld van de inspecties naar voren dan Blix had gegeven m zijn rapporten. Er werd geen 
informatie verstrekt over de afwezigheid van mvw in Irak of over de onjuistheid van de 
mededelmgen van Powell. Het valt de Commissie hierbij op dat de atvd de uitspraken van 
gesprekscontacten bij unmovic zwaarder liet wegen dan de officiele UNMOVic-uitspraken en 
-rapporten. De toon van het rapport van de aivd over de wapemnspecties was (mede) 
hierdoor pessimistisch. 45 Tevens valt op dat de aivd bij het rapporteren over de informa- 
tie van de gesprekscontacten spreekt over wat unmovic vmdt, terwijl het voor de Com- 
missie met vaststaat dat de uitspraken representatief waren voor de orgamsatie. 

Speculaties over mogelijke contacten tussen ie aivd en E van Anraat 

In de media en in deTweede Kamer is meermalen gespeculeerd over mogelijke contacten 
tussen F. van Anraat, wiens cassatieberoep tegen zijn veroordehng voor medephchtig- 
heid aan oorlogsmisdaden op 30 jum 2009 door de Hoge Raad werd verworpen, en de 
aivd. De Commissie zag het als haar taak te onderzoeken in hoeverre deze speculaties 
van belang waren voor het vervullen van de onderzoeksopdracht. De Commissie heeft 
hiertoe kenmsgenomen van de informatie die 00k in 2005 met de commissie ivd is be- 
sproken. 46 Op basis van deze informatie komt de Commissie tot het oordeel dat deze 
kwestie met van belang is voor haar onderzoek. 



anhangsel nr. 100. 

overipens 



44 Handelingen II, 1999/2000, Aanhangsel 

45 In de samen met de mivd en het ministerie van Buitenlandse Zaken opgescelde sitreps kwam dit 
niet tot uitdrukking. 

46 Kamerstukken II, 2005/06, 30 542, nr. 1. 
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9.5 Militaire Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (MIVD) 

9.5.1 INLEIDING 

Reeds voor 2002 had de mivd net Mvw-programma van Irak in net vizier. Voormalig 
directeur mivd Dedden zei in zijn gesprek met de Commissie op 30 juni 2009 dat 
vanaf begin jaren negentig een zogenaamd normbeeld voor Irak werd bijgehouden. De 
mivd gebrmkt de term 'normbeeld' voor een basisrapport over een afgebakend onder- 
zoeksterrem waaraan meuw bmnenkomende informatie grondig en penodiek getoetst 
dient te worden. In September 2002 achtte de mivd het wenselijk een mterdisciplmair 
'team-Irak' op te richten. Dit team kreeg de opdracht Irak mtensief te gaan volgen. Het 
team bestond uit een kerngroep van zeven personen en ontvmg ondersteumng van alle 
gelederen van de dienst. 47 De aandacht van het team diende volgens de teamopdracht 
vooral uit te gaan naar de stabihteit van en pohtiek-mihtaire ontwikkehngen in Irak en 
naar het MVW-programma van Irak. In de rapporten van de mivd in de periode 2002- 
2003 werd ruime aandacht besteed aan de conventionele militaire middelen van Irak. 
Onder de noemer non-conventionele middelen werd over mvw gerapporteerd. Daar- 
naast kwam zowel de interne, als de regionale, als de Internationale politieke situatie 
geregeld aan de orde. 

Ook voor de informatie van de mivd over Irak geldt dat de Commissie zich in haar 
onderzoek heeft gencht op de informatie die een mogelijke rol heeft gespeeld in de be- 
sluitvormmg van de Nederlandse regermg die uitmondde in het besluit politieke steun 
te verlenen aan de oorlog in Irak. Uit het onderzoek is gebleken dat dit informatie be- 
treft waaruit zou kunnen blijken of Irak de Veiligheidsraadresoluties naleefde, hetgeen 
betekent dat vooral gekeken zal worden naar de informatie over mvw en het verloop van 
de VN-wapemnspecties. 48 De rapporten over de politieke situatie en de conventionele 
militaire middelen zullen daarom met worden besproken. Ook zal geen aandacht wor- 
den besteed aan de informatie die na de mval in Irak door de mivd is verzameld en ver- 
strekt, omdat deze buiten de onderzoeksopdracht van de Commissie valt. 



9.5.2 INSTANTIES DIE DE INLICHTINGEN VAN DE MIVD ONTVINGEN 

Het onderzoek dat de mivd verncht op grond van artikel 7 lid 2 Wiv 2002, heeft in de kern 
tot doel de verantwoordelijke mstanties tijdig te kunnen waarschuwen voor mogelijke bedrei- 
gmgen van de in de taakomschrijvmg genoemde gewichtige belangen. 49 Met de mlichtingen- 
taak buitenland wordt beoogd m het belang van de nationale veiligheid de behoeftestellende 
departementen te voorzien van informatie over de aangewezen landen en therm's. 

In de reguliere 'dagelijkse briefings' van de mtvd was Irak in 2002-2003 een terugkerend 
onderwerp van aandacht. Deze briefings werden gepresenteerd aan het Defensie Cnsis- 
beheersmgscentrum (dcbc), waar onder meer de chef Defensiestaf en de souschef Ope- 
ration er kennis van namen. Deze dagelijkse briefings werden daarnaast verstuurd aan de 
minister van Defensie, de secretans-generaal van Defensie, de Directeur Algemene Be- 



47 Bij de mivd zijn de inlichtingenmatige disciplines, bijvoorbeeld menselijke, technische of open bronnen of 
de analyse daarvan, ondergebra cht in eigen afdelingen. In een team is iedere discipline vertegenwoordigd. 

48 Voor een toelichting op massavernietigingswapens en hun effecten, zie bijlage G van dit rapport. 

49 Kamersttlhken II, 1997/98, 25 877, nr. 3 (mvt bij wetsvoorstel Wiv 2002), p. 55; Kamerstuhhen II } 2003/04, 29 
743, nr. 3 (mvt bij wetsvoorstel Afgeschermde Getuigen), p. 5. 
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leidszaken van Defensie, de secretans-generaal van Algemene Zaken en de vertegen- 
woordiger van het mimsterie van Defensie bij de navo. 

Ook in de reguliere wekelijkse intelligence summaries (weekmtsums) werd in 2002-2003 
geregeld over Irak gerapporteerd, zij het dat de nadruk daarbij vooral lag op de conven- 
tionele mihtaire middelen. De weekmtsum werd breed verspreid bmnen het mimsterie 
van Defensie, de knjgsmachtonderdelen, de Internationale staven en de defensieattaches. 
Daarnaast werd een exemplaar verzonden aan de secretans van het cvin en de Directie 
Veihgheidsbeleid van het mimsterie van Buitenlandse Zaken. 

Incidenteel stuurde de mivd ook notifies aan de eigen minister, de Defensiestaf, het 
mimsterie van Buitenlandse Zaken en het mimsterie van Algemene Zaken. Daarnaast 
werden MTVD-appreciaties betreffende de situatie in Irak aan de Directeur Algemene 
Beleidszaken gezonden. 

De directeur van de mivd verstrekte een enkele keer mondehng mformatie in het 
cviN. io Ten behoeve van de cviN-vergadering van 20 September 2002 leverde de mivd een 
notitie aan mzake de dreigmg van de Iraakse mvw." In de Rjv-vergadermgen van 15 okto- 
ber en 4 maart gaf de directeur MiVD-presentaties waann onder meer het Mvw-program- 
ma van Irak aan de orde kwam. De mivd leverde daarnaast een bijdrage aan de eerder 
genoemde sitreps (zie paragraaf 9.4.2). 



9.5.3 DOOR DE MIVD VERSTREKTE INUCHTINGEN 

Inleiiing 

Op 21 jum 2002 stelde de mivd een notitie op met de titel Irak: politiek-militaire situatie. De 
notitie werd breed verspreid bmnen zowel het mimsterie van Defensie als het mimsterie van 
Buitenlandse Zaken, en ook de secretans-generaal van het mimsterie van Algemene Zaken 
ontvmg een exemplaar. 52 Daarnaast presenteerde de directeur van de mivd de mhoud van de 
notitie op dezelfde dag aan het cvin." Ten behoeve van de cviN-vergadering van 20 Septem- 
ber 2002 leverde de mivd vervolgens een bijdrage met als specifiek onderwerp de dreigmg 
die uitgmg van de Iraakse mvw. De mhoud van deze bijdrage kwam grotendeels overeen 
met de dagelijkse briefing van 23 September 2002. Deze briefing kan gezien worden als het 
'normbeeld' van de mivd vanaf September 2002. De mivd stelde zich tot doel bij de analyse 
van meuw bmnenkomende mformatie deze te toetsen aan dit normbeeld. 



Op 9 december 2002 werd aan de hand van een notitie van de mivd gesproken over de taakverdeling tussen 

de aivd, de mivd en het ministerie van Buitenlandse Zaken in de informatievoorziening over Irak. De mivd 

beschouwde als zijn voornaamste taak de reeds uitgebrachte documenten over de politiek-militaire situatie 

in Irak en het Iraakse Mvw-programma geregeld te actualiseren. 

Deze notitie is wel in het archief van het ministerie van Algemene Zaken aanwezig, maar noch uit het cvin 

verslag van 20 September 2002, noch uit het archiet kan worden opgemaakt wat er met dit document is 

gebeurd. 

Uit het archief van het ministerie van Algemene Zaken blijkt niet dat de ambtenaren de minister-president 

op de hoogte hebben gesteld van deze notitie. 

Op 19 juli 2002 sprak directeur van de mivd Van Reijn, met toestemming van de minister van Defensie, met 

eurocommissaris Bolkestein. De spreektekst voor dit gesprek geeft dezelfde lijn weer als de notitie van 21 

juni 2002. Daarnaast benadrukte Van Reijn dat de mivd ervan uitging 'dat Amerikaanse gegevens over Irak 

die naar buiten worden gebracht in sterke mate gepolitiseerd zijn'. 
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Belangnjke rapportagemomenten in het najaar van 2002 betroffen verder de twee reacties 
van de mivd op het Britse rapport. In de dagelijkse briefing van 25 September gaf de mivd 
een korte samenvattmg en beoordelmg. Op 3 oktober werd het Britse rapport uitvoenger 
beoordeeld in een reactie die op verzoek van de minister-president was opgesteld. Ook 
de briefing die de directeur van de mivd op 15 oktober voor de riv gaf, ging in op het 
Britse rapport. Begin 2003 was vooral de reactie op de presentatie van de Amenkaanse 
minister van Buitenlandse Zaken Powell in de Veihgheidsraad op 5 februan van belang. 
De mivd stuurde deze reactie aan de eigen minister. 

Nuchairi en radiologische strijamiddehn 

In de notitie van 21 juni 2002 wist de mivd het zeker: Irak beschikte op dat moment met 
over nucleaire wapens. Dit werd in vrijwel alle rapporten daarna herhaald en nooit in 
twijfel getrokken. In de dagelijkse briefing van 23 September stelde de mivd dat de direc- 
teur-generaal van iaea al in november 1993 had verklaard dat de missie van de ontmante- 
ling van het Iraakse nucleaire programma was geslaagd. iaea wilde echter geen emdoor- 
deel geven omdat Irak nog met aan alle gestelde voorwaarden had voldaan. De mivd 
veronderstelde dat Irak poogde de kenms en kunde zo veel mogelijk op peil te houden, 
zodat het nucleaire programma zou kunnen worden gereactiveerd. In de situatie van dat 
moment nam de mivd aan dat Irak, vooral vanwege het sanctieregime, met de faciliteiten 
had om op korte termijn over nucleaire wapens te beschikken. Na opheffmg van de 
sancties zou het volgens de mivd vijf tot zeven jaar duren voordat Irak een simpel kern- 
wapen ontwikkeld zou kunnen hebben. Indien er reeds voldoende splijtstof aanwezig 
zou zijn, kon een simpel kernwapen bmnen een jaar ontwikkeld worden. In een notitie 
voor dab van 16 november voegde de mivd daaraan toe dat Irak met alleen met over nu- 
cleaire wapens beschikte, maar ook met de adequate mfrastructuur had voor de vernj- 
king van uranium. 

Op 5 februan 2003 reageerde de mivd op de door Powell eerder die dag gehouden pre- 
sentatie. Geresumeerd werd dat Powell een aantal voorbeelden had genoemd om aan te 
tonen dat Irak bezig was zijn nucleaire faciliteiten meuw leven in te blazen, zoals de 
import van alumimumbuizen en contacten voor het aankopen van nucleaire componen- 
ten. De mivd trachtte met deze aanwijzmgen te bevestigen of te weerleggen. De dienst 
bevestigde slechts dat Irak de nucleaire optie openhield en dat zonder sancties deze 
optie bmnen enkele jaren gerealiseerd kon worden. 

De mivd rapporteerde mcidenteel over radiologische wapens. In de dagelijkse briefing 
van 23 September stelde de mivd geen aanwijzmgen te hebben dat Irak op dat moment 
over radiologische wapens beschikte. In het verleden waren de pogmgen van Irak tot de 
ontwikkelmg van radiologische wapens inefficient gebleken en had Irak ze daarom ge- 
staakt. Niettemm moest het land wel in staat worden geacht met de aanwezige kenms 
dergehjke wapens relatief gemakkelijk te kunnen produceren. 

Biologischt strijdmiddelen 

In de notitie van 21 jum 2002 werd aangenomen dat Irak een deel van zijn biologische- 
wapenprogramma aan de mspecties had weten te onttrekken. Zelfs indien Irak over een 
restant strijdmiddelen zou beschikken, zou volgens de mivd de kwahteit echter zodamg 
zijn teruggelopen dat van een effectieve inzet nauwelijks sprake kon zijn. Een grotere 
dreigmg ging dan ook uit van de mogehjkheid van Irak om het biologischewapenpro- 
gramma opmeuw, zij het op kleme schaal, te hervatten. In de dagelijkse briefing van 23 
September voegde de mivd hieraan toe dat het mzetten van biologische strijdmiddelen 
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door middel van ballistische raketten met een eenvoudige biologische kop buitengewoon 
moeilijk was, omdat er een grote kans bestond dat het merendeel van net stnjdmiddel 
door de mslag zou worden vermetigd. Ook als het stnjdmiddel de mslag overleefde, zou 
slechts een relatief klein gebied worden besmet. Het Britse rapport dat een dag later 
verscheen, wekte volgens de mivd ten onrechte de mdruk dat Irak bmnen 45 minuten 
biologische wapens efFectief kon mzetten. 

In zijn presentatie voor de Veiligheidsraad trachtte Powell aan te tonen dat Irak over- 
brengmgsmiddelen voor biologische wapens bezat. De mivd nuanceerde dit in de reactie 
aan de eigen minister door te stellen dat met deze overbrengmgsmiddelen alleen bmnen 
de grenzen van Irak geopereerd kon worden. Powell benadrukte daarnaast in zijn presen- 
tatie dat Irak nog steeds biologische strijdmiddelen had, waaronder grote hoeveelheden 
antrax. De mivd stelde in reactie hierop dat er mderdaad geen bewijs was dat de restanten 
biologische wapens waren vermetigd. 

Dat deze middelen nog steeds geproduceerd werden, trachtte Powell aan te tonen met 
foto s van wat mobiele productie-eenheden zouden zijn. De mivd vond hierm een over- 
tuigend bewijs van Powells stellmg dat Irak nog steeds trachtte biologische wapens te 
produceren. Op de vraag naar de houdbaarheid van deze biologische wapens werd met 
mgegaan. Powell had een buisje met een poeder dat antrax moest voorstellen getoond. 
De mivd constateerde met dat Irak antrax uitsluitend in beperkt houdbare vloeibare 
vorm had weten te produceren, terwijl dat volgens wapenmspecteur J. Rozmg wel dui- 
dehjk was geworden tijdens de UNSCOM-inspecties.' 4 

Chemiscbi striiimiiiutn 

Op 21 jum 2002 meldde de mivd dat er vooralsnog van uit moest worden gegaan dat Irak 
over enkele honderden tonnen chemische strijdmiddelen kon beschikken. Het was echter 
met bekend van welke samenstelhng en kwaliteit de overgebleven chemische strijdmid- 
delen waren. Ook was met duidehjk of Irak recentelijk meuwe strijdmiddelen had ge- 
produceerd. De dagelijkse briefing van 23 September voegde hieraan toe dat Irak in staat 
werd geacht de productie van chemische strijdmiddelen op kleine schaal te hervatten. 
Net als bij de biologische strijdmiddelen benadrukte de mivd dat, hoewel Irak de kenms 
bezat om een eenvoudige chemische kop op een ballistische raket te monteren, de ef- 
fectiviteit van zo'n wapen beperkt was. In Irak was echter de kenms en kunde aanwezig 
om artillenegranaten en raketten te produceren met chemische strijdmiddelen. Van die 
kenms en kunde ging volgens de mivd de voornaamste bedreigmg uit. Het Britse rapport 
dat een dag later verscheen, wekte volgens de mivd ten onrechte de mdruk dat Irak bm- 
nen 45 minuten chemische wapens efFectief kon mzetten. 

Naar aanleidmg van de door Powell aangedragen mformatie stelde de mivd op 5 febru- 
ari 2003 dat er mderdaad van uit moest worden gegaan dat Irak chemische wapens bezat 
die bmnen Irak relatief gemakkehjk zouden kunnen worden mgezet. De mivd trachtte 
met de aanwijzmgen van Powell over het verplaatsen van chemische wapens te bevestigen 
of te weerleggen. 

Ovnbrengingsm iaaelen 

De notitie van 21 juni 2002 erkende dat het met uit te sluiten was dat Irak een onbekend 

aantal raketten verborgen had weten te houden voor de vn- inspect eurs. Conform de VR-re- 
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soluties was het Irak geoorloofd om over korteafstandsraketten te beschikken met een maxi- 
maal bereik van 150 kilometer (de Al Samoud- en Ababil-ioo-raketten). Het pnmaire doel 
van deze programma's leek volgens de mivd vooral het behoud van kennis en expertise op 
het gebied van ballistische raketten. Het was echter onduidelijk in hoeverre Irak in staat zou 
zijn om op korte termijn de programma's voor middellangeafstandsraketten te hervatten 
(bereik: 1000-3000 kilometer). De mivd nam in de dagelijkse briefing van 23 September aan 
dat indien de VN-sancties met meer van kracht zouden zijn, het Irak met buitenlandse hulp 
alsnog vijf tot zeven jaar zou kosten om een raket met een bereik van 1000 kilometer te 
ontwikkelen. De mivd sloot met uit dat Irak een restant van ongeveer een dozijn ballistische 
raketten met een maximaal bereik van 650 kilometer (de Al Hussem-raketten) bezat. 

In de dagelijkse briefing van 25 September 2002 reageerde de mivd op het daags daarvoor 
verschenen Bntse openbare rapport. De belangnjkste kanttekemng die de mivd hierbij 
plaatste had, zoals hierboven al werd aangegeven, betrekkmg op de stellmg dat Irak daad- 
werkelijk beschikte over chemische en biologische wapens die binnen 45 minuten konden 
worden ingezet. De mivd veronderstelde dat dit slechts een verwijzing was naar bestaande 
Iraakse slagveldwapens, zoals (chemische) artillenegranaten met een beperkt bereik en een 
gelimiteerde militaire toepasbaarheid. Volgens de mivd waren er 'uitdrukkelijk geen wapens 
met een (groter) bereik die mogelijk met een korte waarschuwmgstijd gebruikt zouden kun- 
nen worden als "psychologische" terreurwapens tegen regionale bevolkmgcentra'. De mivd 
achtte het het meest waarschijnlijk dat chemische wapens tegen grondtroepen in Irak kon- 
den worden ingezet. In de reactie aan de minister-president op 3 oktober noemde de mivd 
de Bntse '45 minutenclaim"zeer suggestief '. Ook in de presentatie voor de rtv op 15 oktober 
trok de directeur van de mivd Van Reijn deze claim sterk in twijfel. Hij voegde hieraan toe 
dat Irak 'met in staat is tot een effectieve aanval op buurlanden'. 

In de dagelijkse briefing van 27 november" stelde de mivd dat het vermoeden bestond 
dat er nog twintig Al Hussem-raketten in Irak aanwezig waren, maar dat hier geen bewij- 
zen voor waren. De mivd schatte de betrouwbaarheid en operationele gereedheid van deze 
raketten laag in. De raketten hadden immers, als ze nog zouden bestaan, lang opgeslagen 
gelegen. De mivd verwachtte verder met dat de door de vn toegestane conventionele kor- 
teafstandraket Ababil-100 op korte termijn operationeel zou worden. De door de vn toe- 
gestane Al Samoud-raket werd wel geacht operationeel te zijn. In de briefing van 20 decem- 
ber werd hieraan toegevoegd dat er geen mdicaties waren dat Irak in staat was om de Al 
Samoud-raket uit te rusten met een chemische of biologische kop. Op 8 januari 2003 
stelde de mivd in de dagelijkse briefing dat er aanwijzmgen waren dat twee vananten waren 
ontwikkeld met een opgevoerd bereik van respectievelijk 180 en 280 kilometer. Dit over- 
schreed het door de vn toegestane bereik. Deze vananten hadden volgens de mivd in ver- 
gelijkmg met de Scud-B-raket een klemere lading en waren onnauwkeunger en minder ef- 
fectief. Tevens werd ervan uitgegaan dat Irak beschikte over een tiental zelf ontwikkelde 
lanceervoertuigen. Op 4 februan stelde de mivd vast dat unmovic had ontdekt dat korte- 
afstandraketten zoals de Al Samoud bij proerlancermgen afstanden van 161 tot 183 kilome- 
ter hadden afgelegd. Dit lag boven het door de vn toegestane bereik van 150 kilometer. Op 
3 maart rapporteerde de mivd dat unmovic had geconstateerd dat Irak een aanvang had 
gemaakt met het vermetigen van deze illegale raketten. 

Over de ballistische raketten stelde Powell in zijn presentatie van 5 februan dat er mdi- 
caties waren dat Saddam Hoessem beschikte over enkele dozrjnen raketten van de Scud- 



Deze informatie werd in de dagelijkse briefing van 9 januari 2003 herhaald. 
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variant met een bereik van 650 tot 900 kilometer en dat er bewijzen waren dat Irak net 
bereik van zijn korteafstandraketten had vergroot. De mivd bracht hiertegen in: 

Het is de vraag of de ballistische raket met een bereik van 650-900 kilometer nog steeds 
mzetbaar is. Er is sinds 1995 een discussie gaande over deze wapens en er zijn geen be- 
wijzen geleverd dat deze wapens operationeel mzetbaar zijn. 

Tijdens zijn presentatie in de riv op 4 maart stelde de directeur van de mivd: 

Er dient rekenmg gehouden te worden met een raketdreigmg tot 650 km buiten de grens 
van Irak. De kans dat Irak daadwerkelijk in staat is om een Al Hussem-raket af te vuren 
of de kans krijgt om het te doen wordt als klein mgeschat. 

De mivd rapporteerde 00k over de Iraakse ontwikkehng van onbemande vhegtuigen 
(Unmanned Aerial Vehicle, uav) als overbrengmgsmiddel voor mvw. In de weekmtsum van 26 
juli 2002 stelde de mivd dat het door Irak verder ontwikkelde type L-29 met bij uitstek 
geschikt was als basis voor een bewapende uav vanwege de lage snelheid en het beperkte 
vliegbereik. Voor de verspreidmg van chemische en biologische strijdmiddelen zouden 
wel brandstoftanks gebruikt kunnen worden. Dit zou echter ten koste gaan van het be- 
reik. In de notitie voor het cvtn van 20 September nam de mivd aan dat een bereik tot 600 
kilometer mogehjk was. In zijn presentatie in de Veiligheidsraad had Powell 00k gesteld 
dat Irak verder gevorderd was met de ontwikkehng van uav's tot een bereik van 500 kilo- 
meter. De mivd stelde hierover zonder nadere toelichting: 'Op het punt van overbren- 
gmgsmiddelen voor biologische en chemische strijdmiddelen heeft de Veremgde Staten 
meuwe mformatie verstrekt omtrent de operationele inzet van uav's.' 

Algemene conclusie mvw 

In de dagehjkse briefing van 23 September 2002 oordeelde de mivd, na de verschillende 
strijdmiddelen te hebben besproken: De dreigmg die momenteel van Irak uitgaat is 
voornamehjk de Iraakse kennis en kunde op het gebied van massavermetigingswapens.' 
Deze algemene conclusie werd consistent gehanteerd in de rapporten en kwam tevens 
terug in het openbare jaarverslag van de mivd over 2002. De mivd memoreerde daarnaast 
dat het regime van Saddam Hoessem in het verleden had bewezen bereid te zijn tot het 
mzetten van chemische strijdmiddelen en raketten. In de notitie van 21 juni 2002 bear- 
gumenteerde de mivd wel dat de mzet van mvw 'zeker geen automatisme is of zal ge- 
schieden op basis van irrationele overwegmgen'. 

In de dagehjkse briefings van 23 en 30 juli 2002 stelde de mivd dat ervan uit kon worden 
gegaan dat Irak na het beemdigen van de mspecties in 1998 meer vnjheid van handelen had 
gekregen om in het buitenland benodigdheden voor zijn Mvw-programma te verwerven. 
Met de aanwezige kennis van zaken, maar 00k met de aanwezige mfrastructuur, achtte de 
dienst Irak in staat om het Mvw-programma te reactiveren. Deze mogelijkheid nuanceerde 
de mivd nadat dab op 3 September 2002 in een notitie aan de minister van Defensie vnj ver- 
gaande uitspraken had gedaan over het gevaar van het Iraakse Mvw-programma (zie para- 
graaf 9.8.3). In de notitie aan dab van 5 September stelde de mivd dat Irak tijdens de unscom- 
periode 'met een aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid' met in staat was geweest mate- 
nalen ten behoeve van het Mvw-programma te verwerven. Ondanks de grotere vnjheid van 
handelen voor Irak smds de beemdigmg van de mspecties veronderstelde de mivd dat op dit 
gebied in de praktijk sindsdien met wezenlijk veel veranderd zou zijn. De conclusie luidde dan 
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ook: 'Irak beschikt met meer over de mogelijkheden de benodigde middelen in emge omvang 
lokaal te produceren, dit als gevolg van de door unscom ontmantelde mfrastructuur terzake.' 
Indien er dus meuw geproduceerde chemische of biologische stnjdmiddelen zouden zijn, 
dan ging het om een zeer beperkte hoeveelheid. 

De mivd oordeelde in de dagelijkse briefing van 25 September 2002 dat het Bntse 
openbare rapport slechts een samenvattmg leek te zijn van wat ook bij de mivd al langer 
bekend was over het Iraakse wapenarsenaal. Het rapport bevatte volgens de mivd geen 
meuwe, concrete, onweerlegbare bewijzen met betrekkmg tot het Iraakse Mvw-programma. 
De conclusies van het rapport waren in lijn met de analyse van de mivd aangaande de 
Iraakse Mvw-programma s. Alleen de '45 mmutenclaim' werd door de mivd ontkracht, zoals 
hierboven is beschreven. De mivd trok de eigen conclusie dat de kern van de zaak was dat 
de dreigmg die op dat moment van Irak uitging met zozeer berustte op de restcapaciteit 
van mvw, als wel op de kenms en de kunde op het gebied van mvw. Daarnaast had het re- 
gime in het verleden bewezen dat het mzetten van chemische stnjdmiddelen en ballistische 
raketten een reele optie was. 

In de reactie op het Bntse rapport die de mivd op 3 oktober aan de minister-president 
verstuurde, werden deze kanttekemngen nader toegespitst. Het beeld dat van het rapport 
werd geschetst werd er met gunstiger door. Het Bntse rapport gaf volgens de mivd in we- 
zen slechts de reeds bekende informatie uit de penode 1991-1998 weer.Voor wat de mfor- 
matie uit de penode daarna betreft gaf het geen overtuigend bewijs. Het rapport was 
volgens de mivd opgesteld voor publieke consumptie; een onderbouwmg met feiten ont- 
brak. Zo werd de gestelde 'reele dreigmg' die van Saddam Hoessem en zijn Mvw-program- 
ma uit zou gaan met uitgelegd. Onduidelijk bleef in hoeverre Irak in staat zou zijn de mvw 
daadwerkelijk in te zetten. De claim dat Irak bmnen 45 mmuten chemische en biologische 
wapens in kon zetten, noemde de mivd 'zeer suggestief '. Van grootschahge wederopbouw 
van het Mvw-programma kon geen sprake zijn. De in het Bntse rapport genoemde volumes 
mvw waren volgens de mivd waarschijnlijk geflatteerd en waren dus aan de hoge kant. De 
mivd plaatste aldus nadere mhoudehjke kanttekemngen bij de veronderstelhng van de 'reele 
dreigmg'. Dat het Iraakse Mvw-programma een zeker risico mhield, ontkende de mivd met. 
Ook tijdens de riv op 15 oktober liet directeur mivd Van Reijn zich kntisch uit over het 
Bntse rapport. Tijdens het gesprek met de Commissie zeiVan Reijn dat zijn opmerkmg 
dat het Bntse rapport was 'gepolitiseerd' met goed viel bij de bewmdslieden. 

Opvallend is daarentegen dat de presentatie van Powell in de Veiligheidsraad op 5 fe- 
bruari een positieve en weimg kritische beoordelmg kreeg. De informatie was wehswaar 
bij de mivd bekend, maar 'meuw is dat de informatie nadrukkehjk is onderbouwd met 
bewijzen afkomstig uit mtercepties, satelhetfoto's en menselijke bronnen. De beoorde- 
lmg hiervan was als volgt: 

Dezerzijds wordt ervan uitgegaan dat de onderbouwmg is gebaseerd op harde feiten en 
er geen sprake is van gemampuleerd matenaal. Geconstateerd moet aldus worden dat het 
regime van Saddam Hoessem de lacunes in de in december 2002 mgediende documen- 
ten nog steeds met heeft toegehcht en dat er sprake is van mrsleidmg en tegenwerkmg 
van de mspecteurs. De smoking gun is nog met gevonden! 

VN-wapen in specties 

Tijdens de vergadermg van het cvin op 15 november 2002 deelde de mivd mee 'specifieke 
aandacht' te gaan besteden aan het 'momtoren van de VN-wapenmspecties met het oog 
op tijdige informatie over mogelijke material breaches'. Op 4 februan 2003 rapporteerde de 
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mivd voor net eerst naar aanleiding van de op 18 november 2002 aangevangen wapemn- 
specties. Aanleiding was net rapport van unmovic van 27 januan. De mivd memoreerde 
dat unscom en iaea in net verleden veel hadden vermetigd. unmovic moest uitzoeken 
hoeveel met-opgegeven restanten mvw nog aanwezig en bruikbaar waren. Ook moest 
vastgesteld worden of Irak na 1998 nieuwe mvw had geproduceerd, en zo ja welke. Na een 
samenvattmg van het rapport oordeelde de mivd dat het document in zeer voorzichtige 
bewoordmgen' was gesteld. unmovic had 'met of nauwelijks harde aanwijzmgen voor het 
bezit dan wel het contmueren van programma's voor massavermetigmgswapens kunnen 
vmden'. Irak had echter nog geen afdoende antwoorden gegeven op vragen van de mspec- 
teurs en Blix gaf aan meer tijd nodig te hebben. Naar aanleiding van de presentatie van 
Powell in de Veiligheidsraad stelde de mivd op 5 februan: 'Vastgesteld is dat Irak op een 
grove wijze resolutie 1441 met voeten treedt. Er moet met voor worden teruggeschrokken 
de nodige actie te ondernemen om tot ontwapemng van Irak te komen, wat dat ook zal 
mhouden.' 

Op 17 februan volgde een samenvattmg en beoordelmg van het op 14 februan verschenen 
rapport van unmovic. De mivd gaf aan dat het rapport in voorzichtiger bewoordmgen was 
gesteld dan de presentatie van 27 januan. Blix liet zich redelijk positief uit over de mede- 
werking die de mspecteurs kregen. Antwoorden op de onjuiste, onvolledige of ontbre- 
kende opgaven waren er nog met. De conclusie van de mivd was dat 'Saddam Hoessem 
steeds een beetje maar met volledig meewerkt met het VN-mspectieregime'. Irak kwam naar 
het oordeel van de mivd 'absoluut onvoldoende tegemoet aan de doelstellmg van de reso- 
lutie, te weten ontwapemng en volledige medewerkmg aan de mspecties'. 

Op 21 februan stelde de mivd in een briefing dat uit een eigen bron bleek welke mislei- 
dmgstechmeken Irak tijdens de UNSCOM-mspecties had gebruikt. De mivd achtte het heel 
goed denkbaar dat deze techmeken ook werden toegepast tijdens de UNMOVic-mspecties. 
In een briefing van 3 maart maakte de mtvd melding van het op 28 februan door Blix bij 
de Veiligheidsraad mgediende rapport. Opnieuw stelde Blix 'met of nauwelijks' harde 
aanwijzmgen te hebben kunnen vmden voor het bezit van mvw dan wel het contmueren 
van Mvw-programma's. Irak had nog steeds geen eenduidige en complete antwoorden 
kunnen geven op de vragen van de mspecteurs. Verschil was echter wel dat Irak was be- 
gonnen met het vermetigen van Al Samoud-raketten die het door de vn toegestane bereik 
overschreden. De mivd concludeerde opnieuw dat Irak 'nog steeds een beetje maar met 
volledig meewerkt, en zeker met actief, aan het VN-mspectieregime'. 

Op 10 maart vatte de mivd de voortgangsrapporten van unmovic en iaea van 7 maart 
samen. Blix had aanwijzmgen dat het mspectieproces met zonder wnjvmgen verliep, maar 
dat er relatief weimg problemen voorkwamen tijdens de mspecties. ElBaradei stelde dat er 
een belangnjke voortgang was geboekt in het aangeven door Irak van wat resteerde van de 
nucleair gerelateerde activiteiten. iaea had de geruchten over de alumimumbuizen, over de 
magneten ten behoeve van het vernjken van uranium en over de uramumimport uit Niger 
weten te ontkrachten. De mivd observeerde dat de dubbelzinnige opstelling van unmovic 
tot verdere verscherpmg van de tegenstellmgen leidde. De conclusie uit de briefings van 17 
februan en 3 maart kon volgens de mivd worden herhaald: Saddam Hoessem werkte steeds 
een beetje maar met volledig mee met het VN-mspectieregime. 

In het voorjaar van 2003 werd tevens geregeld in de met de aivd en het mmistene van 
Buitenlandse Zaken gezamenhjk opgestelde sitreps een korte samenvattmg gegeven van 
de officiele rapportagemomenten van iaea en unmovic. 
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Banden tussen het Iraaksi regime en Al Qaiia 

Over de veronderstelde banden tussen het Iraakse regime en Al Qaida rapporteerde de 
mivd slechts na de presentatie van Powell in de Veiligheidsraad op 5 februan. De mivd 
stelde dat Powell met of nauwelijks meuwe feiten had gepresenteerd en dat in de presen- 
tatie deze mformatie verhoudmgsgewijs het zwakst was. Bij verschillende mlichtingen- 
diensten bestonden twijfels over de betrouwbaarheid van de verstrekte mformatie over 
deze banden. Deze boodschap werd herhaald in de met de aivd en het mimsterie van 
Buitenlandse Zaken gezamenlijk opgestelde sitrep van 18 maart. 



9.5.4 BRONNEN, INUCHTINGEN EN ANALYSE 

Inleiding 

Uit de rapporten van de mivd blijkt zelden van welke bronnen gebruik is gemaakt. In de 
presentatie in de riv op 15 oktober stelde de directeur van de mivd dat ondanks het ont- 
breken van recente gegevens 'op basis van de emdsituatie van unscom en techmsche facto- 
ren van mvloed op de penode daarna, een redelijk betrouwbare schattmg [is] te maken'. 
Een eigen mventansatie vond plaats naar aanleidmg vanTweede Kamervragen van 4 en 18 
juni en 22 juli 2003 over de mformatie van de mlichtmgendiensten. De mivd schreef een 
korte, ongedateerde nota aan dab met een bronbeoordelmg van de mformatie over Irak. 
De mivd benadrukte als doel te hebben gehad onafhankelijk de situatie in Irak te beoordelen 
ten behoeve van de memngsvormmg van de Nederlandse regering . Om de situatie in Irak 
te kunnen beoordelen was gebruikgemaakt van verscheidene open en gesloten bronnen. 
Op 1 augustus 2003 stuurde dab een nota aan de minister van Defensie met onder meer 
een antwoord op de vraag welke mlichtmgenpositie de mivd had. Deze nota stelde: 

Het gros van de gegevens op basis waarvan de mivd haar beoordelmgen heeft geformu- 
leerd, was afkomstig van Amenkaanse en Britse bronnen, zowel open als gesloten. Daar- 
naast is gebruik gemaakt van mformatie uit NAVO-documenten en VN-kanalen (unscom, 
unmovic, iaea). Ten slotte beschikte de mivd op zeer beperkte schaal over zelfstandig 
mgewonnen mformatie. 

Ten aanzien van deze laatste categone zelf mgewonnen mformatie stelde voormalig 
directeur mivd Dedden in het gesprek met de Commissie dat achteraf gezien 'de mfor- 
matiepositie van de mivd met betrekkmg tot het dossier massavermetigmgswapens dun 
is geweest'. 

Open bronnen 

De hoeveelheid aan open bronnen over Irak was in de penode voorafgaand aan de oor- 
log zeer groot geweest, zo constateerde de mivd in de zomer van 2003. Het was niet 
uitgesloten dat met alle mformatie was verwerkt, maar er waren geen aanwijzmgen dat 
de beoordelmgen van de mivd hierdoor aan waarde hadden mgeboet. Uit het hierboven 
geschetste wordt mderdaad duidehjk dat de mivd veel mformatie uit de openbare rap- 
porten van unscom, iaea en unmovic gebruikte. De Commissie vermoedt dat deze rap- 
porten voor de mivd de belangnjkste bron van mformatie vormden. 

Het is de Commissie gebleken dat de mivd de bevmdmgen van de wapenmspecties 
evenwichtig weergaf. De mformatie uit het emdrapport van unscom werd op nuchtere 
wijze in kaart gebracht. Daarnaast werd zelfstandig geanalyseerd welke dreigmg er uit 
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kon gaan van het Iraakse Mvw-programma zoals dit uit net UNSCOM-emdrapport naar 
voren kwam en zich smdsdien mogelijk had ontwikkeld. De op basis hiervan getrokken 
conclusies waren genuanceerd. Ook in het voorjaar van 2003 werden de rapporten van 
unmovic op hun merites beoordeeld. De mivd hechtte hieraan echter wel de (politieke) 
conclusie dat Irak bij voortdurmg met voldoende meewerkte aan de uitvoermg van reso- 
lutie 1441. 

Buitenlandse Aimsten 

Zowel in de presentatie in de riv op 15 oktober als in de notitie voor dab van 18 novem- 
ber 2002 stelde de mivd dat ook in de geheime Amenkaanse en Britse mformatie re- 
cente gegevens over de precieze stand van zaken rond mvw m Irak vnjwel ontbraken. 
Toch gaf de dienst in een poging tot evaluatie van de eigen werkwijze mzake mvw in Irak 
na de oorlog in de zomer van 2003 toe: 

Het gros van de gegevens op basis waarvan de mivd haar beoordelmgen heeft geformu- 
leerd is dus afkomstig van Amenkaanse en Britse bronnen, zowel open als gesloten. 

De gegevens afkomstig van buitenlandse bronnen werden volgens de mivd altijd aan een 
afwegmg onderworpen om de betrouwbaarheid vast te stellen. Hierbij werden 'de ervann- 
gen uit het verleden met deze bronnen meegewogen en tevens werd bezien in hoeverre de 
bron partij was in de situatie en de ontwikkelmgen in Irak'. De meeste bronnen waren 
'partij geweest' in de Golfoorlog, zo stelde de mivd vast. Daarnaast constateerde de dienst: 
'De wemige gegevens die met direct van de Amenkanen of Britten afkomstig waren, bleken 
na nadere analyse, via het in mlichtingenkringen bekende "rondzmgen" van mformatie, 
vaak toch van hen afkomstig.' Hier maakte de mivd dus zelf melding van een zogenaamde 
information loop die tijdens de analyse van de mformatie was onderkend. Hieraan werd toe- 
gevoegd dat de mivd in de analyse van de gegevens 'regelmatig tot andere conclusies kwam dan 
de Amenkaanse en Britse politiek leiders presenteerden'. De mivd droeg als voorbeelden 
aan: de mschattingen over de inzet en aanwezigheid van mvw en de capaciteiten van het 
Iraakse leger om zich tegen een Amenkaans-Bntse aanval te verdedigen. 

Zoals eerder vermeld heeft de Commissie slechts kenms kunnen nemen van de door 
een buitenlandse dienst aan de mivd verstrekte rapporten. Het is de Commissie met 
gebleken dat mformatie van deze dienst voor de mivd van doorslaggevende waarde was. 
De Commissie is vanwege de weigermg van mzage in de ovenge geheime buitenlandse 
mlichtmgenrapporten met in staat te beoordelen hoe de mivd deze bronnen heeft gewo- 
gen. Er kan slechts worden bekeken hoe de mivd formeel heeft gereageerd op het Britse 
openbare rapport (25 September en 3 oktober 2002) en de presentatie van Powell (5 fe- 
bruan 2003). 

De Commissie stelt vast dat de mivd het Britse openbare rapport kntisch toetste en dat 
de dienst mderdaad deels tot andere conclusies kwam. Deze andere conclusies leken met 
zozeer gebaseerd op andere (eigen) mlichtmgenbronnen, als wel op een eigen militair- 
techmsche analyse van de aangedragen mformatie. Toenmalig directeur mivd Van Reijn 
stelde over deze analytische expertise in zijn gesprek met de Commissie op 29 jum 2009 
dat de mihtair-techmsche kenms die smds de jaren tachtig was opgedaan nog steeds van 
grote betekems was voor het onderzoek van de mivd naar de Mvw-programma's in Irak. 

Gelet op de kritische toetsmg van het Britse rapport valt het de Commissie echter op 
dat de reactie van de mivd op de presentatie van Powell deze eigen analyse geheel miste. 
De door Powell aangeleverde mformatie lijkt zonder de analytische toets aan het eigen 
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normbeeld te zijn aangenomen. Het blijkt met dat eigen onderzoek is verricht. Integen- 
deel, de informatie werd voor waar aangenomen op basis van de veronderstellmg dat 
deze gebaseerd was op harde feiten en met was gemampuleerd. 

Technische hronnen 

De Commissie heeft geen aanwijzingen dat de mivd technische bronnen (signaalinter- 

ceptie, telefoontaps et cetera) had die mformatie over het Iraakse Mvw-programma ge- 

nereerden. 

Mensilijke bronnen 

De Commissie beschikt evenmm over aanwijzingen dat de mivd menselijke bronnen in 
Irak had. De mivd had wel een aantal menselijke bronnen in Nederland. De Commissie 
heeft kunnen vaststellen dat van een bron mformatie is gebruikt in een rapport. Het 
betreft de dagehjkse briefing van 21 februan 2003, waarm de mivd beschreef dat een re- 
cente bron had aangegeven van welke misleidmgstechmeken Irak tijdens de UNSCOM-m- 
specties gebruikmaakte. De mivd achtte het heel goed denkbaar dat 00k de unmovic- 
mspecteurs met soortgelijke praktijken werden geconfronteerd. Dit paste volgens de 
mivd in de eerder gegeven kritische beoordehng van de medewerkmg van Irak. Deze in- 
terpretatie van de door de bron aangeleverde mformatie hjkt de Commissie valide. De 
mivd had echter, conform artikel 12 lid 4 Wiv 2002, in de dagelijkse briefing dienen aan 
te duiden hoe betrouwbaar de bron was. Niet alleen in de briefing, maar 00k in interne 
documenten ontbreekt een beoordehng van de betrouwbaarheid van de bron in de pen- 
ode 2002-2003. 

De mivd had geen gesprekscontacten bij unmovic. Er was noch mformatie aan unmovic 
verstrekt, noch van unmovic mformatie ontvangen. De rechtsvoorganger van de mivd had 
in de jaren negentig wel een aantal contacten bij unscom. Van gesprekken met deze contact- 
personen zijn echter m de archieven geen verslagen gevonden. 



9.6 Informatieverstrekking door de AIVD en de MIVD aan 
de staten die oorlog voerden tegen Irak 



Kort voor het uitbreken van de oorlog werden in Europa verbhjvende Irakezen geworven 
door de Amenkanen om een bijdrage te leveren aan de oorlog in Irak. Het actuahteiten- 
programma Netwerk besteedde in februan, September en november 2003 aandacht aan de 
wervmg van Irakezen in Nederland. In de uitzendmgen kwamen Irakezen aan het woord 
die naar eigen zeggen door de Veremgde Staten waren benaderd. Diegenen die hiermee 
hadden mgestemd zouden in februan naar een Amerikaans traimngskamp in Honganje 
vertrekken om getramd te worden voor burgerfuncties in het leger, waaronder de functie 
van tolk. 

Naar aanleidmg van deze uitzendmgen stelden De Graaf en Bakker (D66) Kamervra- 
gen. De minister van Buitenlandse Zaken antwoordde bij herhahng dat de Nederlandse 
overheid met betrokken was bij de wervmg en screening van Irakezen. 56 De Amenkaanse 



56 Aanhangsel Handelingen II, 2002/03, nr - 1D 34J Aanhangsel Hanielingen II, 2003/04, nr. 309; HanMingen II, 2003/04, 
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overheid had bij de wervmg geen beroep gedaan op de aivd. Wei had de aivd, zo meldde 
de minister, op basis van eigen mformatie de Amerikaanse autonteiten op bepaalde 
operationele nsico's gewezen. De commissie ivd was hierover ingelicht. Dit laatste ge- 
beurde op 13 maart 2003. In het verslag van de vergadermg staat slechts vermeld dat het 
hoofd van de aivd hier een 'uiteenzetting' over gaf. 

Tijdens het dossieronderzoek is de Commissie gebleken dat de aivd in februan 2003 
de Veremgde Staten op de hoogte bracht van mformatie betreffende een in Nederland 
verbhjvende Irakees. De aivd veronderstelde dat als de betrokkene door de Veremgde 
Staten geworven zou worden, hij de Amerikaanse belangen zou kunnen schaden. Naar 
aanleidmg van deze melding ontving de aivd van de Veremgde Staten een hjst van per- 
sonen die mogehjk geworven zouden worden. De aivd verstrekte vervolgens 00k ten 
aanzien van andere personen op deze hjst mformatie aan de Veremgde Staten. 

Tijdens de oorlog in Irak is de uitwisselmg van mformatie tussen de Nederlandse 
diensten en de diensten van de staten die met Irak in oorlog waren doorgegaan. Een 
enkele keer is door de aivd en de mivd mformatie verstrekt aan de oorlogvoerende lan- 
den in het kader van hun presentie in Irak. Het betrof hierbij onder andere door de aivd 
en de mivd waargenomen ontwikkelmgen of situaties bmnen Irak die mogehjk effect 
konden hebben op de militaire operatie. 

In apnl 2003 reisde een mensehjke bron van de aivd, een agent op basis van artikel 21 
Wiv 2002, met medeweten van de aivd naar Irak. De aivd bracht de bron in contact met 
een van de oorlogvoerende landen. De mensehjke bron heeft dit land tijdens en na de 
oorlog in Irak voorzien van mformatie die in de ogen van dit land zeer waardevol was. 

De Commissie constateert dat de mformatieverstrekkmg en samenwerkmg mzake 
zowel de wervmg van Irakezen door de Veremgde Staten als de situatie in Irak tijdens de 
oorlog plaatsvond in het kader van de gebruikehjke samenwerkmg tussen mlichtmgen- 
en veihgheidsdiensten. Het is de Commissie met gebleken dat door de regermg aan de 
aivd en de mivd mstructies zijn gegeven om ten aanzien van Irak de samenwerkmg met 
de oorlogvoerende landen ofwel te mtensiveren ofwel te beemdigen. Zoals artikel 59 lid 
2a Wiv 2002 voorschnjft, dient samenwerkmg alleen plaats te vmden mdien dit met 
strijdig is met de belangen die de aivd en de mivd hebben te behartigen. De belangen die 
de diensten hebben te behartigen hjken voor, tijdens en na de oorlog in Irak met aan 
verandermg onderhevig te zijn geweest. 

Tweede Kamerlid Halsema (GroenLmks) heeft m haar vragen van 29 jum 2009 de kwes- 
tie aangeroerd of bekend was dat voor en tijdens de oorlog in Irak de Duitse en Franse m- 
hchtmgendiensten nauw met de Amerikaanse diensten samenwerkten. 57 Het is de Commis- 
sie met gebleken dat de atvd of mivd hiervan op de hoogte was. Ook verzocht Halsema 
antwoord op de vraag of medewerkers van de aivd of mtvd voor of tijdens de mval in Irak 
op de Franse ambassade waren geweest. Ook dit is de Commissie met gebleken. 
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9.7 Inlichtingenverstrekking inzake massavernietigings- 
wapens. De beide diensten met elkaar vergeleken 

Om de kwaliteit van de aan de Nederlandse regermg verstrekte mformatie over de eventu- 
ele aanwezigheid van mvw in Irak in de periode maart 2002-maart 2003 zo goed mogelijk 
te kunnen beoordelen, loont het de moeite de door de twee Nederlandse mlichtmgendien- 
sten mgewonnen en verstrekte mformatie onderlmg te vergelijken. Daarbij wordt onder- 
scheid gemaakt tussen dne tijdvakken. Het eerste beslaat de periode maart-september 
2002, toen de kwestie-Irak zich allengs op de voorgrond drong en de Nederlandse regermg 
haar standpunt moest bepalen. Het tweede tijdvak omvat de maanden oktober-december 
2002, waarm vooral gereageerd werd op de mformatie afkomstig van de cia en de Bntse 
regermg. Het derde tijdvak betreft de periode januan-18 maart 2003, waarm de reacties op 
de presentatie van Powell in de Veiligheidsraad en op de rapporten van de wapenmspec- 
teurs centraal stonden. Ten slotte wordt stilgestaan bij de algemene conclusies die beide 
diensten trokken over de aan- of afwezigheid van mvw in Irak. 

UitgangsfosiHe (maart-september 2002) 

De mivd was ervan overtuigd dat Irak met beschikte over nucleaire strijdmiddelen. De 
dienst beriep zich daarvoor op gegevens en rapporten van iaea, dat al m de jaren negentig 
deze conclusie getrokken had, nadat de ontmantelmg van het Iraakse nucleaire program- 
ma was voltooid. Wei werd reactivermg van het wapenprogramma mogelijk geacht aange- 
zien Irak de nodige kennis en kunde in huis had. Na opheffmg van de sancties tegen het 
land zou het mternationaal nucleaire sphjtstof kunnen verwerven, waarna het volgens de 
mivd bmnen vijf tot zeven jaar een kernwapen kon ontwikkelen; bezat het die splijtstof 
al, dan kon bmnen een jaar een simpel kernwapen worden geproduceerd. Er waren geen 
aanwijzmgen dat Irak over radiologische wapens beschikte, maar het land moest in staat 
worden geacht dergelijke wapens relatief gemakkelijk te kunnen produceren. 

De aivd meende dat in Irak geen sphjtbaar matenaal, maar wel laagvernjkt uranium 
aanwezig was. Ook waren er aanwijzmgen dat het land opnieuw productiefaciliteiten 
opbouwde, waaronder een ultracentrifugesysteem. Uit de door de aivd zelf geconsta- 
teerde verwervmgspogmgen trok de dienst de conclusie dat Irak goederen poogde te 
importeren ten behoeve van zijn nucleaire programma. 'Er bestaan sterke vermoedens 
dat Irak zijn kernwapenprogramma na het vertrek van iAEA-mspecteurs in 1998 heeft 
hervat.' Bmnen dne tot vijf jaar zou Irak over kernwapens kunnen beschikken. Alleen het 
ontbreken van splijtstof was daarvoor een obstakel. De aivd was op het punt van de 
nucleaire strijdmiddelen vergeleken met de mivd dus aanmerkelijk alarmerender in zijn 
benchtgevmg. De aivd sloot zelfs in September 2002 het gebruik van nucleaire wapens 
door Irak bij een aanval door de Veremgde Staten met uit. 

De aivd vermoedde op basis van mformatie van buitenlandse diensten dat Irak nog 
altijd over grote hoeveelheden biologische strijdmiddelen beschikte, zonder dat hun in- 
zetbaarheid daarmee vaststond. Productiecapaciteiten en mfrastructuur voor de vervaar- 
digmg van dit strijdmiddel waren nog aanwezig en werden waarschijnlijk ook benut. 
'Irak zal naar alle waarschijnhjkheid opnieuw biologische gifstoffen hebben ontwikkeld 
met de nog aanwezige kennis, matenaal en voorraden' (mei 2002). De aivd gmg ervan uit 
dat Irak tot emd 1998 in staat was geweest meuwe chemische strijdmiddelen te produce- 
ren. De dienst sloot met uit dat de productie na de bombardementen tijdens operatie 
Desert Fox was hervat. Om tot een omvangnjke productie te komen had het land echter 
wel goederen en kennis uit het buitenland nodig. 
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De mivd nam aan dat Irak een deel van zijn biologischewapenprogramma aan de inspecties 
had weten te onttrekken, maar dat voor effectieve inzet van een eventueel restant als gevolg 
van de teruggelopen kwaliteit met gevreesd hoefde te worden. Ook ging de mivd ervan uit 
dat er nog enkele honderden tonnen chemische stnjdmiddelen van onbekende kwaliteit 
waren, die nauwelijks effectief konden worden mgezet. De biologische- en chermschewa- 
penprogramma's konden volgens de mtvd worden hervat, zij het op kleine schaal. 

Ten aanzien van de zogenaamde overbrengmgsmiddelen ging de aivd ervan uit dat, 
ook al was veel mateneel onder toezicht van unscom vermetigd, Irak nog steeds be- 
schikte over een beperkt aantal Scudraketten, lanceermrichtingen en raketkoppen voor 
de verspreidmg van biologische en chemische stnjdmiddelen, zoals antrax. Daartoe 
strekkende verwervmgspogmgen had de dienst zelf kunnen constateren. 

De mivd hield rekemng met het verborgen houden door Irak van een onbekend aantal 
verboden raketten. De kans dat deze nog operationeel mzetbaar waren werd echter klem 
geacht. Voor hervattmg van een programma van (middei)langeafstandsraketten zou na 
ophefEng van de sancties naar schattmg vijf tot zeven jaar nodig zijn. 

Eirsti readies op buitenlandse rapporten (september-december 2002) 

De eerste reactie op een buitenlands rapport kwam van de aivd. De aivd toonde zich in 
September 2002 sceptisch over een CIA-rapport over het Iraakse Mvw-programma. Diverse 
veronderstellmgen, waaronder die mzake de aanwezigheid van mobiele productiefacilitei- 
ten in Irak, achtte de aivd met voldoende onderbouwd. Zo'n kntische benadenng ontbrak 
echter bij de aivd ten aanzien van het Britse openbare rapport Iraq's Weapons of Mass Destruc- 
tion van 24 September. Informatie van buitenlandse diensten zou de Britse stelling over de 
recente productie door Irak van biologische en chemische stnjdmiddelen bevestigen. De 
atvd vond in het rapport niets opzienbarends, omdat het 'dienaangaande mets [meldt] dat 
het bestaande beeld zou kunnen wijzigen'. Verwervmgspogmgen van goederen ten behoeve 
van biologische en chemische wapens waren door de aivd zelf met geconstateerd. Ook 
voor het ovenge kon de aivd de informatie met toetsen. De dienst ging dan ook af op de 
betrouwbaarheid van de Britse dienst en was daarom 'overtuigd van de validiteit van de 
informatie'. Uiteraard is dit een weimg overtuigend argument. 

De mivd reageerde met op het CIA-rapport, maar wel, zelfs tweemaal, op het Britse rap- 
port. De dag na de openbaarmaking concludeerde de mtvd dat het Britse rapport slechts 
een samenvattmg leek te zijn van wat bij de dienst zelf al langer bekend was. De als meuw 
feit door de Britten gepresenteerde '45 mmutenclaim', waarbij werd gei'ndiceerd dat Irak 
beschikte over een systeem voor de inzet van mvw bmnen 45 minuten, typeerde de mivd 
als 'slechts' een verwijzmg naar slagveldwapens met een beperkte militaire toepasbaarheid. 
In het rapport aan de minister-president een week later noemde de mivd deze '45 mmu- 
tenclaim' zelfs 'zeer suggestief '. Het Britse rapport was volgens de mtvd 'oppervlakkig' en 
bevatte alleen reeds bekende informatie uit de penode 1991-1998. 

Readies op de presentatie van Powell en op de wapeninspecties van unmovic Qanuari-maart 2003) 
De aivd en de mivd gaven als eerste reactie op Powells presentatie dat deze concretere 
aanwijzmgen naar voren had gebracht over het Iraakse Mvw-programma, maar dat er 
geen smoking gun was gevonden. Beide diensten wisten uit eigen wetenschap aan de pre- 
sentatie van Powell ten aanzien van de mvw weimg toe te voegen, noch in bevestigende, 
noch in ontkennende zin. Ook was er noch bij de aivd, noch bij de mivd sprake van een 
analyse van de gepresenteerde informatie. Vooral voor de mivd had zo'n analyse, gezien 
het door deze dienst eerder getoonde techmsch mzicht, in de rede gelegen. Zo nam de 
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mivd mar aanleidmg van Powells presentatie aan dat de foto's die mobiele productie- 
eenheden zouden voorstellen een overtuigend bewijs waren voor de stellmg dat Irak nog 
steeds trachtte biologische wapens te produceren. Ten aanzien van net door Powell ge- 
presenteerde antrax in poedervorm wierp de mivd geen vragen op over de houdbaarheid, 
noch noemde de dienst het feit dat Irak slechts vloeibaar antrax had gefabnceerd. Dit 
terwijl de mivd m eerdere rapportages wel had vermeld dat de kwaliteit van de restanten 
biologische stnjdmiddelen zodanig zou zijn teruggelopen dat deze met meer effectief 
mgezet konden worden. De mivd was klaarbhjkehjk onder de indruk van het door Po- 
well aangedragen bronnenmatenaal en concludeerde dat 'de onderbouwmg is gebaseerd 
op harde feiten en er geen sprake is van gemampuleerd matenaal'. De atvd verwoordde 
dit met zo exphciet, maar leek de betrouwbaarheid van de aangedragen mformatie 
geenszms te betwijfelen. 

Wel trokken beide diensten het door Powell gepresenteerde verband tussen het Iraak- 
se regime en Al Qaida in twijfel. Vooral de aivd bestreed deze suggestie met nadruk. 

Powells bewermg dat Irak alumimumbuizen trachtte te verwerven voor een ultracen- 
trifugesysteem ten behoeve van uramumverrijkmg weersprak de aivd eind februan 2003 
met een verwijzmg naar iaea. Ten aanzien van matenaal voor de constructie van langeaf- 
standsraketten kon de aivd wel aanwijzmgen voor zulke verwervmgspogmgen vaststel- 
len. De door Powell aan de hand van foto's toegehchte verplaatsmg van chemische stnjd- 
middelen werd door de aivd bevestigd. 

Nadat de wapemnspecteurs hun werk in Irak waren begonnen, citeerden de beide 
diensten uitgebreid uit de openbare rapporten van unmovic en iaea. De mivd vatte deze 
rapporten in het algemeen vnj evenwichtig samen, maar schroomde met de conclusie te 
trekken dat Irak resolutie 1441 met naleefde. De atvd schetste, mede op basis van eigen 
gesprekscontacten bij unmovic, een nog pessimistischer beeld van de wapemnspecties en 
trok 00k de rapportages van Blix in twijfel naarmate deze optimistischer werden. De 
sitreps die door het mimstene van Buitenlandse Zaken gecoordmeerd werden en waar- 
voor de aivd en de mivd mformatie aanleverden, bevatten geen mhchtmgen voor zover 
werd gesproken over mvw en wapemnspecties. Het mimstene van Buitenlandse Zaken 
stelde de samenvattmgen van de wapemnspecties en van de gebeurtemssen in de Veihg- 
heidsraad samen. De aivd en de mivd voelden zich met geroepen om hieraan zelf een 
bijdrage te leveren. 

Algimine gevolgtrekkingen over de aanwezigbeii van mvw 

Volgens de mivd berustte de dreigmg die van Irak uitgmg voornamelijk op de in dat land 
bestaande kenms en kunde op het gebied van mvw, die bij de productie van meuwe wa- 
pens gemakkelijk zou kunnen worden mgeroepen. Ook wees de dienst op het mzetten 
van zulke wapens door Irak in het nabije verleden. Na het aanvankehjk voor mogehjk te 
hebben gehouden dat Irak ook qua mfrastructuur het Mvw-programma kon reactiveren, 
kwam de mivd hier begin September 2002 op terug: Irak kon zowel tijdens als na unscom 
met in staat worden geacht mvw van emge omvang te produceren. Met dit uitgangspunt 
werd het openbare Britse rapport op een aantal punten bekntiseerd. Bij de presentatie 
van Powell en ook bij de readies op de VN-wapemnspecties bleek die onafhankehjke 
beoordelmg echter verdwenen. 

De aivd hanteerde als uitgangspunt dat er 'breed gedeelde vermoedens' bestonden dat 
Irak na het vertrek van unscom zijn Mvw-programma's had hervat. De verwervmgspo- 
gmgen die de dienst zelf had geconstateerd, versterkten dit beeld. 
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Cesprekken met de dienstleiding van de aivd en de mivd 

De Commissie heeft met de toenmahge dienstleidmg van beide mlichtmgendiensten 
uitgebreid gesproken over het functioneren van de diensten en over de contacten van de 
diensten met de betrokken departementen. 

Van Reijn, directeur mivd van tot i januari 2003, stelde dat de in Irak aanwezige kennis 
en kunde op het terrem van mvw 'het emge echte substantiele risico was. Hij bestreed 
dat de mivd geen eigen onderzoek had gedaan, al waren er geen menselijke bronnen in 
Irak ingezet. Ter onderbouwmg van zijn stelhng wees hij op de eigen kennis van de 
dienst voor wat het Iraakse massavermetigmgswapen betreft, opgebouwd sinds de jaren 
tachtig. Daardoor was onder meer veel bekend over Iraakse rakettenbouw. Volgens hem 
had de mivd al in een vrij vroeg stadium 'ernstige twijfels' gehad over de vraag of de 
conclusies van de Amenkanen gedragen werden door de gegevens die zij aanleverden 
('dezelfde zachte gegevens als wij hadden'). Herhaalde verzoeken aan de Amenkaanse 
(en Britse) mlichtmgendiensten om meer bromnformatie bleven echter onbeantwoord. 
In een vergadermg van de riv van 15 oktober 2002 had Van Reijn het woord gepoliti- 
seerd' in de mond genomen om de Amenkaanse en Britse mformatie te omschnjven, een 
observatie waarmee naar zijn zeggen de eveneens bij deze vergadermg aanwezige minis- 
ter-president 'met blij' was geweest. In het verslag van die vergadermg waren de door Van 
Reijn aangebrachte nuancermgen ovengens grotendeels weggelaten. Hij adviseerde, naar 
zijn zeggen, met meer succes tegen de door de minister-president geuite wens om de 
Nederlandse diensten te bewegen tot het openbaar maken van hun bevindingen over 
mvw in Irak in navolgmg van het Britse lmtiatief. ,s 

Dedden, directeur van de mivd van 1 januari 2003 tot 1 mei 2006, sprak als zijn memng 
uit dat de mivd noch het bewijs dat er mvw in Irak waren, noch het bewijs dat ze er met 
waren, ooit echt heeft kunnen leveren. Zelf gmg hij ervan uit dat in leder geval restanten 
mvw en overbrengmgsmiddelen aanwezig moesten zijn. De mivd had destijds 'geen goede 
aanwijzmgen' om zo stellig naar aanleidmg van Powells presentatie te kunnen uitspreken 
dat er geen sprake kon zijn van gemampuleerd matenaal. De mformatiepositie van de mivd 
was naar zijn memng 'dun' omdat de dienst zich met kon baseren op (menselijke) bronnen 
die ter plaatse konden vaststellen wat de situatie was. w 

Van Hulst, hoofd van de aivd van 1997 tot 2007, verklaarde, geconfronteerd met en- 
kele uitspraken in rapporten van de aivd, dat 'wat wij vonden geen enkele impact heeft 
gehad op de discussie over wel of met naar Irak gaan, over wel of met steunen'. 

Th.P.L. Bot, plaatsvervangend hoofd van de aivd van medio 2001 tot najaar 2008, 
beklemtoonde dat 00k m het onderzoek naar mvw de onentatie van zijn dienst met 
zozeer was gencht op Irak, als wel op Nederland. 'Onze onentatie was veel meer de 
beschermmg van Nederland hier, dat Nederland geen doorvoerhaven zou worden en bij 
Nederlandse bednjven die op dat terrem [van de verwervmgspogmgen] actief mochten 
zijn, in samenwerkmg met Economische Zaken, verhmderen dat zij dat soort goederen 
zouden exporteren.' Gevraagd naar de bronnen waarop de dienst zich baseerde, sprak hij 
als zijn memng uit: 'Terugkijkend vmd lk dat wij toch wel wat stellig zijn geweest over 
gegevens van collega-diensten. Deze hebben later 00k toegegeven dat hun bronnen met 
deugden.' Hij sloot met uit dat de mivd beter was ge'informeerd, 'gegeven hun militaire 
samenwerkmgsverbanden'. Op de vraag of hij kon aangeven waar de aivd, achteraf ge- 
zien, tekort was geschoten, was zijn antwoord: 'Dat wij deducties en extrapolaties heb- 



58 Van Reijn, 29 juni 200 

59 Dedden, 30 juni 2009. 
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ben gepleegd op basis van te dunne eigen waarnemmgen. (...) We hebben wellicht te veel 
vertrouwd op mformatie uit net verleden. Die bepaalde net beeld en daar hadden wij 
meer eigen waarnemmgen op los moeten laten alvorens conclusies te trekken.' 60 



9.8 De invloed van de inlichtingen van de AIVD en de MIVD 
op de besluitvorming 

Uit de gevoerde gesprekken blijkt dat de dienstleidmg en medewerkers van de aivd en de 
mivd weinig fiducie hadden in de invloed van de aangeleverde mlichtingenrapporten op 
de beleidsvormmg, laat staan op de uitemdehjke besluitvorming. De Commissie heeft 
per departement onderzocht wat er met de inlichtingen van de aivd en de mivd is ge- 
daan. 61 Dit levert het volgende beeld op. 



9.8.1 HET MINISTERS VAN ALGEMENE ZAKEN 

Op het ministene van Algemene Zaken bestond vanaf het najaar van 2002 een groeiende 
mteresse voor aanwijzmgen over het Mvw-programma van Irak. Hierbij was een bijzon- 
dere rol weggelegd voor de coordinator inlichtingen- en veiligheidsdiensten (i&v), die 
conform artikel 4 Wiv 2002 als wettelijke taak heeft het overleg tussen de atvd en de mivd 
voor te bereiden (lid 3 sub a) en de uitvoermg van de taken van de aivd en de mivd te 
coordmeren (lid 2 sub b). De functie van coordinator i&v werd in de onderzoekspenode 
vervuld door de raadadviseur, tevens plaatsvervangend secretans-generaal, Visser. 

Op 13 September ontvmg het ministene van Algemene Zaken de reactie van de aivd op 
het aA-rapport. Coordinator i&v Visser resumeerde deze en concludeerde dat 'concrete 
bewijzen voor de aanwezigheid van NBC-wapens in Irak met [worden] gegeven, hetgeen 
ovengens 00k met te verwachten was'. 6j De coordinator bracht de minister-president in 
hermnering dat de Britse premier Blair had toegezegd 'aanwijzmgen — en wellicht bewij- 
zen — die een gewapend optreden rechtvaardigen' openbaar te zullen maken. De coordi- 
nator stelde voor de aivd en de mivd te vragen 'om de regermg te voorzien van matenaal 
dat te gebruiken is in eventueel overleg in de tk [Tweede Kamer] over een regenngs- 
standpunt t.a.v. een aanval op Irak'. De minister-president gmg hiermee akkoord. 61 In de 
cviN-vergadermg van 20 September werd aangekondigd dat enkele dagen later een Brits 
openbaar rapport over de mvw van Irak gepresenteerd zou worden. Aan de mivd en de 
atvd deelde de coordinator i&v mee dat de minister-president het wenselijk zou vmden 
als Nederland 00k een dergehjk openbaar rapport zou kunnen presenteren. De aivd en 
de mivd hadden daartegen een aantal bezwaren. Het is de Commissie met gebleken dat 
hierop nader is teruggekomen, noch dat vanuit het ministene van Algemene Zaken op 
een andere wijze is getracht de diensten te bewegen inlichtingen te verstrekken ten be- 
hoeve van een onderbouwmg van het regenngsstandpunt. 



60 Th.P.L. Bot, 24 juni 2009. 

61 Het ministene van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties komt niet aan de orde, aangezien die depar- 
tement niet aanwijsbaar getracht heeft een positie in te nemen inzake het Mvw-programma van Irak en de 
veronderstelde banden van het Iraakse regime met Al Qaida. 

62 NBC-wapens is een andere term voor mvw en staat voor 'nucleaire, biologische en chemische wape: 

63 Notitie, kenmerk 3844, 16 September : 



he en chemische wapens . 
: 2002. 
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Op 25 September ontving de coordinator i&v van de Britse ambassade twee mlichtmgenrap- 
porten op voorwaarde dat deze na uitsluitende kenmsname door de minister-president 
retour zouden worden gezonden. De rapporten zouden later de wereld in gaan als de for- 
your-eyes-onlybnef. Op de dag van ontvangst legde de coordinator i&v de rapporten voor 
aan de minister-president, met daarbij een notitie waann stond aan dat mlichtmgenmfor- 
matie wegens bronbeschermmg moeilijk nader toegelicht kon worden, maar dat 'wij ervan 
uit kunnen gaan dat de Britten 00k mderdaad op goede gronden die conclusies trekken'. 64 
De coordinator i&v voegde 00k net op 24 September publiek gemaakte rapport bij, waarbij 
hij stelde dat dit 'uiteraard met meer meuws [bevat] dan hetgeen blijkt uit beide mtelligen- 
ce-rapporten'. Volgens Blair was het 'buiten twijfel dat Irak beschikt over chemische en 
biologische mvw'. Over het openbare rapport was de coordinator vnj lovend, hij stelde dat 
'de wmst (...) is dat er nu een openbaar totaal overzicht is'. 

De coordinator stelde dat hem bij de overhandigmg van het rapport was gezegd dat 
het mimstene van Buitenlandse Zaken, de aivd en de mivd later 'separaat en minder ge- 
detailleerd' gemformeerd zouden worden. Uit gesprekken met medewerkers van de aivd 
en de mivd is de Commissie gebleken dat deze ontstemd waren over de wijze waarop de 
Britten hadden gemeend de minister-president rechtstreeks mlichtmgen te moeten en 
kunnen verstrekken, zonder tussenkomst of betrokkenheid van de aivd of de mivd. Het 
gevaar was immers met denkbeeldig dat Nederlandse politici door deze rechtstreekse 
mformatievoorziening uit het buitenland be'invloed zouden worden. 'Wij vonden het 
ongehoord,' zei het plaatsvervangend hoofd van de aivd, Th.P.L. Bot, hierover. De aivd 
zag dit als 'een breuk in de verhoudingen'. 1 " 

Uit het archief van het mimstene van Algemene Zaken blijkt dat deze for-your-eyes- 
onlybnef met het emge buitenlandse mlichtmgendocument was dat zonder rechtstreek- 
se tussenkomst van de aivd of mtvd onder de ogen van de minister-president en zijn 
departementale medewerkers is gekomen. In diverse notifies aan de minister-president 
maakte de coordinator i&v melding van mformatie die voort zou vloeien uit buiten- 
landse mlichtmgenrapporten. Deze rapporten kreeg coordinator i&v Visser ter mzage 
van buitenlandse mhchtmgendiensten; zij werden, nadat daarvan was kenmsgenomen, 
geretourneerd. Desgevraagd vertelde Visser aan de Commissie dat met de buitenlandse 
diensten was afgesproken dat de mformatie die hij ontving, 00k door de buitenlandse 
diensten aan de aivd en de mivd zou worden gegeven. 66 De coordinator presenteerde de 
mformatie van de buitenlandse diensten echter direct aan de minister-president. Het is 
de Commissie met gebleken dat de mformatie ter toetsmg van de vahditeit en betrouw- 
baarheid aan de aivd en de mivd was voorgelegd. Uit de notifies van de coordinator aan 
de minister-president blijkt dat rapporten van buitenlandse diensten als gezaghebbend 
werden gepresenteerd. Zo werd in de notitie van 30 januari 2003 gesteld dat van een (hier 
met nader te noemen) buitenlandse dienst was vernomen dat 'het Iraakse leger beschikt 
over zogenaamde Unmanned Aerial Vehicles (uav's), die geladen kunnen worden met chemi- 



64 az, Notitie, 25 September 2002, kenmerk 3&50. 

65 Th.RL. Bot, 24 juni 2009. 

66 Brief van Visser aan de Commissie naar aanleiding van het verslag van het gesprek met de Commissie, 
4 december 2009. 
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sche en/of biologische wapens'. 67 Ook informeerde de coordinator i&v de minister- 
president — zonder voorbehoud — op basis van dit soort buitenlandse mformatie over de 
Iraakse pogmgen verboden matenalen te verbergen en mvw mzetbaar te maken. 

De Commissie is van oordeel dat deze werkwijze van de coordinator op gespannen 
voet staat met diens wettelijke taakomschrijvmg. Deze taak is immers primair gericht op 
de coordmatie van de activiteiten van de diensten en met op het ontplooien van eigen 
mlichtmgenactiviteiten door de coordinator. Zelfstandige vergarmg en het zonder over- 
leg met de aivd en de mivd voor beleidsdoelemden gebruiken van mlichtmgen van bui- 
tenlandse diensten is onwenselijk. De coordinator i&v is met geequipeerd om de be- 
trouwbaarheid en validiteit van buitenlandse mlichtingen te beoordelen. 

De Commissie heeft met kunnen vaststellen dat de rapporten van de mivd waaruit het 
normbeeld bleek, een rol hebben gespeeld in de beeldvormmg over mvw in Irak op het 
mimstene van Algemene Zaken. 68 Een enkele keer werden briefings van de mivd met 
zorgvuldig weergegeven.'" 5 Ook was er geen aandacht voor de nuances en de techmsche 
bezwaren die met name de mivd had bij stellige uitspraken over mvw in Irak. Van de 
presentatie van de directeur van de mivd op 15 oktober in de riv werd achteraf als con- 
clusie genoteerd: 'De mivd meldt dat Irak over chemische wapens beschikt en welhcht 
ook over biologische wapens.' 7 ° Het was juist deze presentatie waann MiVD-directeurVan 
Reijn bijzonder kritisch was over de verstrekkende conclusies in het Britse rapport en 
waann hij de techmsche bezwaren van de dienst nader toehchtte. In het verslag dat Van 
Reijn zelf opmaakte vlak na de vergadermg van de riv, stelde hij dat de minister-presi- 
dent gevraagd had waar de sterke nuancermg door de mivd op gebaseerd was. Van Reijn 
had geantwoord dat deze nuancermg het resultaat was van een militair-techmsche beoor- 
dehng van de aanwezige mformatie, waaronder met name het emdrapport van unscom. 

De pubheke reactie van de minister-president op de presentatie van Powell was lovend. 
Hij noemde deze 'een meuw ljkpunt' en stelde: 

(...) als het gaat om de bewijsvoenng [zijn] we wel een stuk verder. De bewijzen die van- 
daag zijn aangedragen door de heer Powell zijn buitengewoon ernstig te nemen. Ik vond 



67 az, Notitie, 30 januari 2003, kenmerk 0^455682. In deze nocitie worden nog zes andere punten genoemd 
afkomstig van buitenlandse inlichtingendiensten. Notities als deze werden wekelijks verzonden door de 
coordinator i&v aan de minister-president en bevatten naast informatie van buitenlandse diensten ook ver- 
trouwelijke informatie afkomstig van de Nederlandse veiligheidsdiensten, departementen en Nederlandse 
ambassades. 

68 Het is de Commissie niet gebleken dat aan de MlVD-notitie van 21 juni 2002 en dagelijkse briefing 23 Sep- 
tember 2002 veel gewicht werd toegekend. 

69 AZ, Notitie, 30 januari 2003, kenmerk 0^455682. Zo zou de mivd in de dagelijkse briefing van 9 januari 
2003 hebben gesteld dat de Al Hussein-raketten waar Irak over zou beschikken 'in principe ook geschikt 
zijn voor transport van massavernietigingswapens.' Deze informatie is echter niet in de betreffende briefing 
terug te vinden. 

70 az. Memo, wmd j s Irak 2002-2003, 18 juli 2003, kenmerk 04M486442. Over het verslag van de vergadering 
(7 november 2002, kenmerk 02M441557A) merkte de directeur mivd op het omslagblad op 'Flink wat van 
de nuance van mijn verhaal is bij deze verkorte weergave verloren gegaan .' 'Op hoofdlijnen' kon hij wel 
leven met het verslag. In het gesprek met de Commissie refereerde De Hoop Scheffer ook aan dit verslag en 
haalde hier als belangrijkste condusie uit dat de directeur van de mivd had gesteld dat 'Irak beschikt over 
chemische wapens en wellicht ook over biologische wapens'. De Hoop Scherfer, 22 September 2009. 
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dat Powell een goede beschouwing heeft gegeven over wat er gebeurt in Irak als het gaat 
om het proberen te verduisteren van bewijsmateriaal. 7 ' 

Deze reactie was goeddeels in lijn met de eerste reactie van de beide diensten op de 
presentatie van Powell. Op 14 februan stuurde de minister-president een brief aan de 
Griekse premier, die op dat moment voorzitter van de eu was. Hij stelde dat het pro- 
bleem voor de Europese leden van de Internationale gemeenschap 'the very real threat 
posed by the possession by Iraq of weapons of mass destruction and its lack of active 
co-operation with the weapon inspectors' was. 7; Het is de Commissie met gebleken dat 
de minister-president heeft gereageerd op de bevmdmg van de aivd van 28 februan dat 
de alumimumbuizen waar Powell in zijn presentatie over sprak met geschikt waren voor 
de ontwikkehng van een nucleair wapen. 

Uit het archief bhjkt dat op geen moment, 00k met na de presentatie van Powell, bin- 
nen het mimstene van Algemene Zaken het standpunt werd mgenomen dat het bestaan 
van de banden tussen Al Qaida en het regime van Irak waarschijnhjk was. 

Toen in de zomer van 2003 nog steeds geen mvw waren gevonden, werd bij Algemene 
Zaken getracht te reconstrueren welke mformatie er was ontvangen over de aanwezig- 
heid van mvw in Irak. De conclusie luidde dat de aivd en de mivd 'mlichtmgen aan de 
regenng hebben verstrekt, waaruit bhjkt dat er aanwijzmgen zijn dat Irak mzetbare mvw 
voorhanden heeft'. 7 ' Deze reconstructie wekt bij de Commissie de mdruk een oneven- 
wichtige weergave te zijn van door de aivd en de mivd aan het mimstene van Algemene 
Zaken verstrekte mlichtmgen. De mivd plaatste immers kanttekemngen bij de mzetbaar- 
heid van de restanten strijdmiddelen en de atvd sprak zich over de mzetbaarheid nauwe- 
lijks uit. Geconcludeerd werd 00k dat de aivd en de mivd 'geen adviezen aan de minister- 
president [hadden] verstrekt t.a.v. de in te nemen posities over mvw'. 74 Uit gesprekken 
met medewerkers van de diensten is de Commissie gebleken dat men het primair tot zijn 
taak rekende te mformeren en daarbij de conclusies aan beleidsmakers over te laten. 

De Commissie heeft daarnaast geconstateerd dat vanuit Algemene Zaken op een oncon- 
ventionele mamer mlichtmgen zijn verstrekt over het Mvw-programma van Irak. In een 
uitzendmg van Argos van 17 februan 2006 stelde PvdA-fractievoorzitter Bos: 'Ik ben wel 
eens, begin 2003, bijgepraat over wat er allemaal speelde in Irak en 00k mhchtingenposities 
en dergelijke. 75 De regenng beantwoordde een vraag van deTweede Kamer naar het bestaan 
van dit onderhoud met de woorden:'Het is met aan de regenng deze vraag te beantwoorden.' 76 
In gesprek met de Commissie op 9 juli 2009 memoreerde Bos dat hij in de penode van de 
formatieonderhandelmgen een gesprek had gevoerd met de coordinator i&v. Hij meende 
zich te hermneren dat de coordinator i&v vergezeld werd door 'een of twee mensen van de 
lnhchtingendiensten. Zij zouden hem 'op tamelijk mdnngende wijze hebben geprobeerd 



71 Reactie van de minister-president op de presentatie van Powell op 5 februari 2003, in rtl Nieuws en in Met bet 
oog op morgen. Ook weergegeven in de door het ministerie van Algemene Zaken samengestelde 'tijdlijn Irak', 
4 juni 2009, kenmerk 3082337, p. n. 

72 az, Brief Balkenende aan voorzitter eu, 14 februari 2003, nr. 456098. 

73 az, Notitie, 27 augustus 2003, kenmerk 260/036449393. 

74 az, Memo, wmd's Irak 2002-2003, l & j un 2003, kenmerk 04M486442. 

75 Te vinden op www.deochtenden.nl. 

76 Kamerstukken II, 2005/06, 29 622, nr. 3, p. 2. 
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ervan te overtuigen dat zij de beschikking hadden over mlichtmgen die erop wezen dat er 
sprake was van aanwezigheid van mvw in Irak'. De mlichtmgen zouden van een bron af- 
komstig zijn uit de omgeving van Saddam Hoessem. 

Uit net archief van net mmistene van Algemene Zaken en uit net gesprek met toen- 
malige coordinator i&v Visser blijkt dat in februan 2003 in opdracht van de minister- 
president mderdaad een gesprek met fractievoorzitter Bos werd gearrangeerd. Het pre- 
cieze tijdstip van het gesprek is met bekend en een heet van de naald geschreven verslag 
van het gesprek ontbreekt. Pas in juli 2003 stelde de coordinator lav een verslag op, nadat 
Bos in de commissie ivd de minister van Defensie hieromtrent had benaderd (zie para- 
graaf 9.9.2, vergadermg van 25 juni 2003). Uit dat verslag blijkt met dat bij het gesprek 
medewerkers van de aivd of mivd aanwezig waren. Het verslag geeft als directe aanlei- 
ding voor dit gesprek: 

(...) de deelname op dat moment van de PvdA aan de onderhandelmgen voor de vor- 
ming van een meuw kabmet en de wenselijkheid om gelet op de dreigende Internationale 
situatie de onderhandelmgspartners van een gelijke mformatiepositie te voorzien. 77 

'Het geven van bijzondere mhchtingeninformatie' werd toelaatbaar geacht aangezien Bos 
als fractievoorzitter van de PvdA deel zou uitmaken van de commissie ivd. Volgens het 
verslag had de coordinator i&v in het gesprek medegedeeld: 

(...) dat de regenng mmiddels kennis had kunnen nemen — via mlichtmgendiensten — 
over achtergrondmformatie van de vs en het vk mzake de waarschijnlijke aanwezigheid 
van verschillende massavernietigmgswapens en productiemogelijkheden daarvoor. 

De coordinator benadrukte dat het ging om verschillende buitenlandse mlichtmgen- 
diensten en dat 00k de aivd en de mivd die mformatie hadden getoetst en onderschre- 
ven. Hij stelde dat deze mformatie 'mede was gebaseerd' op een zeer goed gepositio- 
neerde bron. De 'bestuurlijke conclusie' het de coordinator, aldus het verslag, in het 
midden. Bos haalde vervolgens fractiegenoot Koenders bij het gesprek en de coordinator 
vertelde opmeuw over de achtergrondmformatie, met uitzondermg van de verwijzmgen 
naar de goed gepositioneerde bron. 

In het gesprek met de Commissie heeft toenmalig coordinator i&v Visser gezegd dat 
het onderhoud met Bos met met de aivd en de mivd was voorbereid, maar plaatsvond op 
mstigatie van de minister-president. 78 De aivd en de mivd hebben tegenover de Commis- 
sie verklaard met bij het gesprek betrokken te zijn geweest. De mlichtmgen die Visser 
aan Bos verstrekte, waren volgens Visser deels afkomstig uit de for-your-yes-onlybrief 

De Commissie is van oordeel dat het op deze wijze verstrekken van mlichtmgen om 
meerdere redenen onwenselijk is. In de eerste plaats betrof het vooral mformatie die met 
door een van de eigen mlichtmgendiensten was geanalyseerd, maar door het mmistene 
van Algemene Zaken zelf was geselecteerd uit rapporten van buitenlandse diensten. De 
aandacht werd daarbij vooral gevestigd op mlichtmgen en geheime bronnen van het 
Veremgd Konmknjk, waaraan de regenng klaarbhjkelijk belangnjke waarde toekende. 
Het behoort, zoals hierboven reeds is gesteld, met tot de taken of kwaliteiten van het 



77 AZ, Verslag 13 juli 2003, met aangehecht een inleidende nocitie, 5 augustus 2003, kenmerk 212 03M458805. 

78 Visser, 1 September 2009. 
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mimsterie van Algemene Zaken om inlichtingen van buitenlandse mlichtingendiensten op 
hun waarde te schatten. Daarvoor ontbreken de vereiste professionaliteit en kundigheid. 
In de tweede plaats werd een onevenwichtig beeld geschetst van de bij de regermg aanwe- 
zige kenms. De nuancerende geluiden van de aivd en de mivd werden met genoemd. Er 
werd nadrukkelijk de indruk gewekt dat de aivd en de mivd meer belastende mformatie 
over de mvw in Irak hadden dan publiekelijk bekend was. In de derde plaats kan de Com- 
missie zich met aan de indruk onttrekken dat deze wijze van mformatieverstrekking pri- 
mair tot doel had het politieke standpunt van fractievoorzitter van de PvdA Bos te be'in- 
vloeden (zie ook hoofdstuk 6). 



9.8.2 HET MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN 

Uit het archief van het mimsterie van Buitenlandse Zaken blijkt dat er geen zekerheid be- 
stond over de banden tussen het Iraakse regime en Al Qaida. Voor zover er een beleids- 
standpunt werd geformuleerd, hield dit in dat men onzeker was over het bestaan van deze 
banden. Zo verwijderde dgpz Siblesz uit het door de Directie Afnka en Midden-Oosten 
(dam) opgestelde concept voor de Kamerbrief van 4 September 2002 een an waarm de 
mogelijkheid van het verstrekken van mvw door Irak aan terronsten werd beschreven. Deze 
brief gmg dan ook met nader op dit vraagstuk in. Een uitzondenng op deze onzekerheid 
is een uitspraak van staatssecretans van Buitenlandse Zaken Van Ardenne op 3 maart 2003. 

In een gesprek met het anp over de effecten op Afnka van een mogelrjke oorlog in Irak 
stelde zij: Als hij [Saddam Hoessem] massavermetigmgswapens verhandelt aan terronsten, 
en dat doet hij nu, dan is dat ook onveilig voor Afnka.' 79 Het is de Commissie met gebleken 
waarop deze uitspraak gefundeerd was. Kort na de presentatie van Powell spraken mede- 
werkers van de aivd, plaatsvervangend dgpz Schaper, enkele medewerkers van de Directie 
Veiligheidsbeleid (dvb) en dam met elkaar over de mogelrjke banden tussen het Iraakse 
regime en Al Qaida. De ontkenmng van deze banden door de aivd maakte bhjkens het 
verslag van deze presentatie indruk op Buitenlandse Zaken en betekende volgens het aivd- 
verslag 'een kanttekemng bij het tot dan toe bepaalde standpunt van Buitenlandse Zaken'. 
Aan de minister van Buitenlandse Zaken werd voor het plenaire debat in de Tweede Kamer 
op 12 februan 2003 meegegeven dat de aivd geen aanwijzmgen had voor de banden tussen 
Al Qaida en het Iraakse regime. Hieraan werd toegevoegd: 'Dat bewijst uiteraard met dat 
dergelijke banden met zouden kunnen bestaan.' 8 " 

Het mimsterie van Buitenlandse Zaken bepaalde in de zomer van 2002 zijn positie 
over het Iraakse Mvw-programma. Voor de bramstormsessie van 9 augustus 2002 had 
de afdehng Nucleaire Aangelegenheden en Non-prohferatie van de Directie Veilig- 
heidsbeleid (dvb/nn) mformatie aangeleverd. Deze afdehng had bmnen het mimsterie 
tot taak het dossier-MVW te beheren. Het was deze afdehng die contact onderhield 
met het mimsterie van Defensie en ook met de aivd en de mivd en die geacht werd op 
de hoogte te zijn van de rapporten van deze diensten. Het document dat dvb/nn voor 
de bramstormsessie aanleverde, stelde dat Irak nog restanten mvw had waarvan de 
'kwahteit waarschijnhjk met hoogstaand' was. Daarnaast was Irak 'waarschijnhjk' 
doorgegaan met de productie van mvw. dvb/nn benoemde de dreigmg die hiervan 



79 Bouke Bergsma, 'Afnka zal lijden onder aanval op Irak', interview Van Ardenne met anp, 3 maart 2003. 

80 bz, DAM/02942. Plenair debat Irak, 12 februari 2003. 
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uitgmg met expliciet. Voor de bramstormsessie zelf was dvb of dvb/nn met uitgeno- 
digd. In de notitie die dam na de bramstormsessie op 19 augustus opstelde, stond 
echter voorop: 'De dreigmg die van Irak/Saddam Hoessem uitgaat is reeel.' Aan het 
slot van de notitie werd gesteld dat de dreigmg 'onmiskenbaar' was en zich richtte op 
'de bevolkmg van Irak, de landen van de regio van het Midden-Oosten en de Interna- 
tionale veiligheid'. 

In lijn met dit uitgangspunt werden, zoals 00k in paragraaf 5.2.2 al is beschreven, in 
de Kamerbrief van 4 September 2002 verstrekkende en toonzettende uitspraken gedaan 
over het Mvw-programma van Irak. Deze brief was in eerste concept opgesteld door 
dam. Er bestond volgens dit concept 'aanleidmg voor gerede vermoedens' dat Irak op- 
meuw mvw had ontwikkeld. De dreigmg hiervan werd als 'reeel' mgeschat en zou 'naar- 
mate de tijd verstnjkt steeds ernstiger' worden. Het concept werd door dgpz Siblesz 
verder aangescherpt. Siblesz het de brief begmnen met de zmnen: 'Het lijdt weimg twij- 
fel dat Irak beschikt over massavermetigmgswapens. De vraag is vooral welke en hoeveel.' 
Hij veranderde verder 'aanleidmg voor gerede vermoedens' uit het concept in 'geen twij- 
fel'. 8 ' De feitehjke grondslag van zowel de conceptbrief als de door Siblesz aangebrachte 
wijzigmgen blijkt met uit het archief van het mimstene van Buitenlandse Zaken. In het 
gesprek met de Commissie en later 00k schnftelijk gaf Siblesz aan met meer te weten op 
basis waarvan hij de formulenngen in de brief had aangescherpt. Hij hield het voor 
mogehjk dat de door de aivd geconstateerde verwervmgspogmgen hieraan hadden bijge- 
dragen, alsmede de door de mivd gedane algemene uitspraken over mvw. 82 Ook toenma- 
hg minister van Buitenlandse Zaken De Hoop Scheffer haalde de door de aivd gecon- 
stateerde verwervmgspogmgen aan als een van de redenen waarom hij de uitspraken over 
mvw in de brief 'volstrekt gerechtvaardigd' vond. Si 

De Commissie constateert dat de in de brief gebruikte bewoordmgen met zijn terug 
te vmden in de voor 4 September 2002 bij het mimstene van Buitenlandse Zaken aanwe- 
zige rapporten van de aivd en de mivd. Zoals uit de paragrafen 9.4.3 en 9.5.3 blijkt, 
stonden de in de rapporten aanwezige nuances dergehjke ongeclausuleerde uitspraken 
met toe. Over de restanten strijdmiddelen stelde de mivd immers bij voortdurmg dat de 
samenstelhng en kwahteit ofwel met vaststond (in het geval van chemische strijdmid- 
delen), ofwel door het verstrijken van de tijd zo was teruggelopen dat deze met meer 
effectief konden worden mgezet (in het geval van biologische strijdmiddelen). Ook de 
stellmg dat de dreigmg die hiervan uitgmg 'reeel was, werd m de rapporten van de mivd 
met bevestigd. De voornaamste dreigmg was volgens de mivd immers te vmden in de 
'Iraakse kenms en kunde op het gebied van massavermetigmgswapens', met in de op dat 
moment mogehjk aanwezige restanten strijdmiddelen of verder ontwikkelde mvw. De 
door de aivd geconstateerde verwervmgspogmgen hadden bovendien betrekkmg op dual 
wsf-goederen die mogehjk gebruikt konden worden in een nucleair programma of ten 
behoeve van de ontwikkehng van raketten. Hieruit kon geenszms de conclusie worden 
getrokken dat Irak nucleaire wapens bezat of verder was gegaan met de ontwikkehng van 
chemische en biologische wapens (zie de formulermg van de brief van 4 September). 
Daar komt bij dat dvb/nn, de afdelmg die gespecialiseerd was in mvw en in contact 
stond met de aivd en de mivd, met was geraadpleegd bij de opstellmg van deze brief 



81 De uiteindelfjke brief is te vinden in Kamerstukken II } 2001/02, 23 432, nr. 56. 

82 Siblesz, 22 juni 2009. Brief van Siblesz aan de Commissie naar aanleiding van het verslag van het gesprek 
met de Commissie, 28 augustus 2009. 

83 De Hoop Scheffer, 22 September 2009. 
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Noch dam noch dgpz legde net concept ter advisering aan deze afdelmg voor. Nader- 
hand bleek dat ook dvb/nn zich met in de gekozen formulermgen kon vinden. * 4 

De Commissie constateert dat de uitspraken over net Iraakse Mvw-programma in de 
Kamerbrief van 4 September 2002 met gedekt werden door (techmsche) analyses af- 
komstig van de daartoe aangewezen mstanties. Veeleer bestaat de indruk dat gepoogd is 
de gekozen politieke lijn te onderbouwen met stellige, slecht gefundeerde uitspraken 
over het Iraakse Mvw-programma. Zoals reeds in paragraaf 5.2.2 is gesteld, kon de toen- 
malige dgpz tijdens het gesprek met de Commissie met uitsluiten dat hij gei'nspireerd 
was door de uitspraken die de Amenkaanse vicepresident Cheney op 27 augustus 2002 
had gedaan. S5 

Zoals beschreven in paragraaf 7.4 deed de minister van Buitenlandse Zaken tijdens de 
wapemnspecties uitspraken over mvw die met door feitelijke mformatie werden gedekt. 
Ook in deze gevallen was dvb/nn met betrokken bij het opstellen van spreekteksten. dvb 
was wel betrokken bij het opstellen van een overzicht van de Mvw-capaciteiten van Irak 
ten behoeve van de Mimsterraad van 7 maart 2003. Dit overzicht bevatte een wat eenztj- 
dige weergave van de werkzaamheden van de VN-wapemnspecteurs; daarnaast werd inge- 
gaan op de andere mformatiebronnen. 86 In de eerste plaats werd gewag gemaakt van navo- 
mlichtmgen waaruit zou blijken dat unmovic, net als unscom mdertijd, slechts het Iraakse 
Mvw-programma ondergronds zou dwmgen en dat de vondst en vermetigmg van mvw 
zou berusten op toevalstreffers. Irak vervoerde 'op grote schaal containers met productie- 
matenaal door het land'. Als tweede werden de Veremgde Staten als mlichtmgenbron 
aangehaald, waarbij onder meer werd geciteerd uit de presentatie van Powell en een door 
de Amenkaanse ambassade aan het mimstene van Buitenlandse Zaken verstrekt 'non- 
paper'. Ten slotte werden, voor het eerst expliciet, de door de aivd geconstateerde verwer- 
vmgspogmgen genoemd. Voor dvb leek aldus de mformatie afkomstig van de Veremgde 
Staten en de navo, die zonder verdere analyse werd overgenomen, van grote mvloed op het 
mgenomen standpunt. 

De Commissie heeft noch in de archieven noch in de gesprekken aanwijzmgen gevon- 
den dat vanuit het mimstene van Buitenlandse Zaken op emgerlei wijze druk is uitgeoe- 
fend op de aivd en de mivd om mhchtingen aan te leveren die het regenngsstandpunt 
onderbouwden. De Commissie heeft daarentegen vernomen dat de aivd en de mivd de 
indruk hadden dat de aangeleverde rapporten het beleid van het mimstene van Buiten- 
landse Zaken nauwehjks be'invloedden. De contacten op de werkvloer met dvb/nn wer- 
den weliswaar als constructief en positief ervaren, maar bij de diensten was duidelijk 
geworden dat aangeleverde mformatie met veel gewicht m de schaal zou leggen, gezien de 
door het mimstene van Buitenlandse Zaken in een vroeg stadium gekozen lijn. Al op 4 
September 2002 werd vanuit de orgamsatie aan de dienstleidmg van de aivd medegedeeld 
dat van het mimstene van Buitenlandse Zaken was vernomen dat 'het besluit om al dan met 
steun aan de Veremgde Staten [te verlenen] louter om opportumstische reden zal worden 
genomen, of Irak nu wel of met over NBC-wapens beschikt'. Toenmalig plaatsvervangend 
hoofd van de AivoTh.P.L. Bot stelde in zijn gesprek met de Commissie: 



84 Jochems, 31 augustus 2009; Van Loopik, 25 augustus 2009. Ook het ministerie van Defensie was niet geraad- 
pleegd, zie paragraaf 5.2.3 en paragraaf 9.8.3. 

85 Siblesz, 22 juni 2009. 

86 Voor een verdere bespreking van dit onderwerp zie paragraaf 7.4. bz, Memorandum Mvw capaciteiten Irak, van 
dvb aan dgpz, 6 maart 2003, nr. DVB/NN-79/03. 
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Wij wisten in essentie hoe Buitenlandse Zaken erover dacht en dat, tenzij wij aanwijzm- 
gen van het volstrekte tegendeel hadden (en die hadden we met, eerder het tegendeel), 
daar geen verandermg in kon worden gebracht. Voor het overige poogden wij wat wij wel 
zagen en wisten zo precies en genuanceerd mogehjk over het voetlicht te krijgen. 87 

Toenmalig hoofd van de aivd Van Hulst stelde ten aanzien van de houding van de lei- 
ding van het mimsterie van Buitenlandse Zaken: 'Over werkehjk ge'interesseerd doorvra- 
gen, hervragen over wat wij over mvw hebben geschreven, kan lk mij niets hennneren.' 88 
Van Reijn, directeur mivd tot januari 2003, antwoordde op de vraag van de Commissie 
naar de reactie van het mimsterie van Buitenlandse Zaken op MiVD-rapporten: 

Er werd gereageerd met heel weimg woorden. Het gaf nooit aanleidmg tot grote dis- 
cussies of vragen van de kant van Buitenlandse Zaken. Ik had met de mdruk dat een 
verdiepmgsslag werd aangebracht. 1 ' 9 

Volgens toenmalig dvb Jochems had hij in 2002-2003 met de mdruk dat de aivd en de 
mivd meer wisten dan de Britten en de Amerikanen.' In diens brief aan de Commissie 
schreef dgpz Siblesz: 'Het was (...) voldoende dat de mformatie van aivd/mivd erop wees 
dat er in elk geval "rook" was.'''' De Hoop Scheffer zei in zijn gesprek met de Commissie 
dat de aivd en de mivd nooit hadden gerapporteerd dat er geen mvw in Irak aanwezig 
waren'. De buitenlandse mlichtmgenrapporten waren stelliger geweest in de constaterm- 
gen over de dreigmg die van het Iraakse Mvw-programma uitging. De Hoop Scheffer 
verklaarde dat hij zelf in 2002-2003 'op geen enkel moment' achterdocht had gekoesterd 
dat de mformatie van mlichtmgendiensten uit het buitenland (bijvoorbeeld uit de Ver- 
emgde Staten of het Veremgd Komnkrijk) waren gepohtiseerd om het besluitvormmgs- 
proces te bei'nvloeden. De aivd en de mivd hadden de buitenlandse mlichtmgenrappor- 
ten weliswaar 'genuanceerd, maar nooit weersproken'. De ervarmg van De Hoop Scheffer 
was dat de aivd en de mivd 'zich altijd zullen mdekken' met voorzichtige formulermgen 
en clausulermgen.° ; 



9.8.3 HET MINISTERS VAN DEFENSIE 

De mivd was en is orgamek geplaatst onder de secretans-generaal van het mimsterie van 
Defensie. De mivd nchtte zich in zijn rapportage over het Iraakse Mvw-programma in 
de eerste plaats tot de eigen minister. De Directie Algemene Beleidszaken (dab) van dit 
mimsterie adviseert de departementsleidmg over de Internationale en nationale pohtieke 
en maatschappehjke factoren die van belang zijn voor het defensiebeleid (Staatsalmanak 
2002 en 2003, K2). Zo concipieerde dab op 3 September 2002 een notitie voor de minis- 
ter 'met het oog op uw gesprek met de minister van Buitenlandse Zaken'. Dit gesprek 



87 Th.P.L. Bot, 24 juni 2009. 

88 Van Hulst, 29 juni 2009. 

89 Van Reijn, 29 juni 2009. 

90 Jochems, 31 auguscus 2009. 

91 Brief van Siblesz aan de Commissie naar aanleiding van het verslag van het gesprek met de Commissie, : 
augustus 2009. 

92 De Hoop Scheiter, 22 September 2009. 
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zou op 5 September plaatsvmden. In deze nota schreef dab dat Irak een potentiele drei- 
ging vormde voor de Veremgde Staten en de westerse wereld. dab achtte het waarschijn- 
lijk dat Irak sinds het vertrek van de inspecteurs in 1998 was doorgegaan met de produc- 
tie van chemische en biologische wapens. Ook waren er volgens dab sterke aanwijzmgen 
dat Irak werkte aan een nucleair wapen, al zou het nog vijf tot zeven jaar duren voordat 
een eenvoudig wapen ontwikkeld kon worden. dab waarschuwde dat de Veremgde Staten 
er bij een mval rekemng mee dienden te houden dat mvw mgezet zouden worden tegen 
Amenkaanse militairen. dab gaf daarnaast aan dat er nog geen overtuigende bewijzen 
waren van banden van Irak met Al Qaida. 

De mivd voorzag dab op 5 September van commentaar op de notitie, aangezien deze 
met in een eerder stadium met de mivd was afgestemd. In de begeleidende brief verzocht 
directeur Van Reijn 'tenemde eventuele misverstanden aangaande dreigmgsappreciaties 
voor de toekomst te voorkomen (...) ook in spoedeisende omstandigheden met de mivd 
af te stemmen'. Van Reijn zegde toe waar mogehjk alle steun te verlenen. Uitgelegd werd 
dat Irak tijdens de UNSCOM-penode 'met een aan zekerheid grenzende waarschijnhjkheid' 
met in staat was geweest matenalen ten behoeve van het Mvw-programma te verwerven. 
Ondanks de grotere vnjheid van handelen voor Irak sinds 1998 schatte de mivd in dat op 
dit gebied in de praktijk met wezenhjk veel veranderd zou zijn. 'Irak beschikt met meer 
over de mogehjkheden de benodigde middelen in emge omvang lokaal te produceren, 
dit als gevolg van de door unscom ontmantelde mfrastructuur ter zake.' De mivd ging 
vervolgens meer specifiek m op de verschillende strijdmiddelen, conform de wijze waar- 
op hierover was gerapporteerd in de notitie van 21 jum. Van Irak ging volgens de mivd 
een 'potentiele dreigmg' uit. 

In een nota van dab van 1 augustus 2003 werd een mventansatie gemaakt van de lnlich- 
tingen van de mivd en de wijze waarop het kabmet deze had gebruikt. De nota was in 
overleg met de directeur mivd Dedden tot stand gekomen. dab haalde aan dat de regenng 
zich bij haar uitemdehjke oordeelsvormmg had laten leiden door de openbare rapporten 
van unscom, iaea en unmovic. Verder had de regenng kenmsgenomen van een aantal 
openbare mhchtingendocumenten en -presentaties van vooral de Veremgde Staten en het 
Veremgd Komnkrijk. dab stelde: 'In de uitemdelijke oordeelsvormmg is deze mformatie 
met axjace value genomen, maar mclusief de — over het algemeen nuancerende — toetsmg 
door de mivd.' dab concludeerde: 

De aldus afgewogen lnhchtmgemnformatie waarover de regenng uitemdehjk beschikte, 
bevestigde het beeld van de rapporten van unmovic over ontoereikende (mhoudehjke) 
medewerkmg aan het mspectieregime en ontoereikende Iraakse antwoorden op vragen 
over 'ontbrekende' massavermetigmgswapens. 

De uitspraken van de regenng ten aanzien van de Iraakse mvw kwamen volgens dab 
overeen met of werden gedekt door de conclusies van de mivd, zij het dat enkele uitspra- 
ken zorgvuldiger geformuleerd hadden kunnen worden. 

In zijn gesprek met de Commissie heeft toenmalig minister van Defensie Korthals 
aangegeven 'met bijzonder gelukkig' te zijn geweest met enkele passages uit de brief van 
de minister van Buitenlandse Zaken van 4 September 2oo2. 9i Het mimstene van Buiten- 
landse Zaken had bovendien nagelaten op ambtelijk niveau contact te zoeken met Defen- 
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sie. 94 Zoals in hoofdstuk 10 zal worden besproken, was Korthals nogal sceptisch over een 
presentatie over het Iraakse Mvw-programma die de cia eind September 2002 gaf. Navraag 
van Korthals bij directeur mivd Van Reijn deed deze scepsis met verdwijnen. Korthals' 
ambtsopvolger Kamp stelde in het gesprek met de Commissie dat hij er nog voordat hij 
minister van Defensie werd al van overtuigd was dat er rekemng mee moest worden gehou- 
den dat Irak nog over mvw beschikte. Over de MiVD-rapporten stelde hij: 'Ik heb ook niet 
de indruk dat er door de mivd lets meuws gezegd is.' 9S In het gesprek met de Commissie 
stelde toenmalig staatssecretans Van der Knaap over de MiVD-rapporten dat hij 'daar met 
altijd van onder de indruk' was. Reden hiervoor was dat de mivd zich naar zijn memng 
'altijd mdekte'. Hij stelde: 'Ik wil ze [de mivd] met diskwalificeren, maar met een zeker- 
heidsgraad van mm 10 tot plus 25 scoor je altijd goed natuurlijk.' 96 



9.8.4 DE MINISTERRAAD 

In de Mimsterraad van 6 September 2002 herhaalde minister De Hoop Scheffer van 
Buitenlandse Zaken het standpunt dat hij in de brief van 4 September en in het Kamer- 
debat van 5 September had mgenomen. Irak had mvw gehad, had deze eerder gebruikt en 
er waren gerede vermoedens dat Irak na het vertrek van de VN-wapemnspecteurs was 
doorgegaan met de ontwikkelmg ervan. De minister herhaalde dat de dreigmg die hier- 
van uitging reeel was en naarmate de tijd verstreek steeds ernstiger werd. 97 Noch in deze 
vergadenng, noch in latere vergadermgen in het najaar van 2002 sprak de Mimsterraad 
over de beoordehng door de aivd en de mivd van het Mvw-programma van Irak. Voor 
zover de Mimsterraad over mformatie van de lnlichtingen- en veiligheidsdiensten sprak, 
betrof het alleen het effect van de ontwikkelmgen betreffende Irak op de bmnenlandse 
situatie. In het najaar werd aan de Mimsterraad wel zonder nadere toehchtmg meerma- 
len de dreigmg die van het Iraakse regime uitging voorgehouden. Zo stelde minister 
Kamp van vrom op 29 november dat Saddam Hoessem een bedreigmg voor de gehele 
wereldorde vormde. De minister van Buitenlandse Zaken bevestigde dit. 9 ' 

In de vergadermgen van de Mimsterraad in december 2002 en januari 2003 werd gere- 
geld aandacht besteed aan de vordermgen van de VN-wapemnspecties. Hierop is inge- 
gaan in paragraaf 7.4. Op 7 februan constateerde minister-president Balkenende dat een 
militaire actie dichterbij was gekomen. Hij verwees onder meer naar de presentatie van 
Powell in de Veiligheidsraad twee dagen daarvoor. Gebleken was dat Irak 'de al jaren 
durende praktijk voortzet van verzet tegen de ontwapemng en vermetigmg van mvw en 
van het negeren van het gestelde ultimatum'. Minister Remkes van Bmnenlandse Zaken 
en Komnknjksrelaties voegde hieraan toe: 

Volgens de mschattmg van de Algemene lnlichtingen- en Veihgheidsdienst (aivd) is 
het door minister Powell geleverde bewijsmatenaal overtuigend. De rechtstreekse band 
tussen Irak en Al Qaida kon met onomstotehjk worden aangetoond, hetgeen ook in de 
speech van minister Powell tot uitdrukkmg werd gebracht." 



94 Zie ook hoofdstuk 5. Tevens speelt hierin een rol dat de directie die doorgaans dit contact had, dvb/nn, niet 
was betrokken bij het opstellen van de brief. 

95 Kamp, 6 juli 2009. 

96 Van der Knaap, 15 juli 2009. 

97 Ministerraad 6 September 2002, lg. 

98 Ministerraad 29 november 2009, ^£. 

99 Ministerraad 7 februari 2003, 3c. 
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Minister De Hoop Scheffer concludeerde op 17 maart dat Irak met had willen duidelijk 
maken wat net had gedaan met de mvw die bij de mspecties in het verleden waren aan- 
getroffen. De Mimsterraad kwam vervolgens tot de 'eigenstandige afwegmg' dat Irak de 
VR-resoluties had geschonden. Voor een besprekmg van de totstandkommg van deze 
beoordehng zij opmeuw verwezen naar paragraaf 7.4. Uit de verslagen van de vergade- 
rmgen van de Mimsterraad op 7, 17 en 18 maart blijkt met dat de mlichtmgen van de aivd 
en de mivd hierbij aan de orde zijn gekomen. 



9.9 Het werk van de Nederlandse inlichtingendiensten en 
de Staten-Generaal 

9.9.1 INFORMATIEVOORZIENING AAN DE TWEEDE KAMER DER STATEN-GENERAAL 

Voorafgaand aan de oorlog in Irak 

De regermg benchtte in de penode voorafgaand aan de oorlog in Irak meermalen aan de 
Tweede Kamer over het Iraakse Mvw-programma en de dreigmg die hiervan uitgmg. Met 
de brief van minister De Hoop Scheffer van 4 September 2002 bleek de toon voor het 
standpunt van de regermg te zijn gezet. De totstandkommg van de vnj stelhge uitspra- 
ken in deze brief zijn in paragraaf 9.8.2 reeds besproken. Tijdens het Kamerdebat van 5 
September vroeg Koenders (PvdA) naar de 'precieze aard van de bedreigmg' die van het 
Iraakse Mvw-programma uitgmg, en naar 'het type bewijzen dat vereist is'. De Graaf 
(D66) vroeg de minister naar een toelichting op zijn stellmg' over de Iraakse mvw omdat 
'dat nu net lets is wat wij met weten maar alleen vermoeden'. Van Bommel (sp) stelde de 
verontwaardigmg dat Irak over mvw zou beschikken 'buitengewoon selectief ' te vmden 
en refereerde aan landen als India, Pakistan en Israel. 'Wie of wat wordt er op dit mo- 
ment bedreigd door Irak?' vroeg hij zich af. Tegelijkertijd was er vrijwel memand die in 
twijfel trok dat er van Irak een dreigmg uitgmg. Een bloemlezmg uit de Handelingen moge 
dit lllustreren: 'Wie in Irak geen reele bedreigmg ziet is beangstigend naief ' (Koenders); 
Het regime is (...) zeker bedreigend' (De Graaf); 'Voor onze fractie bestaat er geen 
twijfel aan de dreiging die van Irak uitgaat' (Eurlings, cda). Ook over de aanwezigheid 
van mvw bestond met veel controverse: dat Saddam Hoessem chemische en biologische 
wapens 'bezit en ontwikkelt, staat vast' (Kanmi, GroenLinks); 'Irak bezit massavermeti- 
gmgswapens; zie het overtuigende rapport van unscom' (Van Aartsen, wd).'°° 

De minister gmg vervolgens in op wat hij 'een van de hoofdpunten van dit debat' noemde, 
te weten: 'Saddam Hoessem vormt een levensgrote bedreigmg voor de regio en breder.' Dit 
bleek volgens de minister uit het UNSCOM-rapport van 1999, dat 'huivermgwekkend' was, ge- 
zien de grote hoeveelheden wapens die de mspecteurs hadden aangetroffen. Na operatie 
Desert Fox waren de chemischewapenfaciliteiten volgens de minister weer opgebouwd en deze 
konden gebruikt worden voor de productie van chemische wapens. De minister gmg ervan 
uit dat Irak op dat moment met over nucleaire wapens beschikte, maar wel over de kenms om 
deze te fabnceren. Van Bommel vroeg waarom, als de minister zich op een rapport van 1999 
baseerde, dit met eerder een aanleidmg was geweest om op basis daarvan te dreigen met ge- 
weld. De minister gaf als antwoord dat het geen twijfel leed dat de stand van zaken in Irak 
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hier aanleidmg toe gaf. Van Bommel vroeg vervolgens: 'Heeft u bewijzen of een aanleidmg? 
Ik stel u die vraag concreet omdat u alleen beschikt over het rapport uit 1999.' De minister 
repliceerde dat Van Bommel met deze vraag 'een vreemde draai met betrekkmg tot de bewijs- 
last vertoonde, aangezien het aan Saddam Hoessem was te bewijzen dat hij niet over mvw 
beschikte. Hij plaatste vervolgens het belang van de Iraakse mvw voor het standpunt van de 
regenng op de voorgrond door te stellen: 'De legitimatie voor optreden van de Internatio- 
nale gemeenschap ligt voor mij nagelvast in de kwestie van de massavernietigmgswapens. (...) 
Het gaat om het bezit van deze wapens en de enorme dreigmg die ervan uitgaat.' "" 

Op 30 September stuurde de minister van Buitenlandse Zaken een brief aan deTweede 
Kamer waann hij onder meer inging op het op 24 September openbaar gemaakte rap- 
port van de Britse regenng. Hij stelde: 

De analyse in dit rapport van het streven van het Iraakse regime om in stnjd met de vr- 
resoluties capaciteit te verwerven met betrekkmg tot massavernietigmgswapens, alsmede 
de dreigmg die daarvan uitgaat in het hcht van de aard van het bewmd in Bagdad, stemt 
overeen met het beeld dat de Nederlandse regenng daarvan heeft. 101 

Tijdens het algemeen overleg de volgende dag meende Van Bommel dat 'het Britse rap- 
port veel conclusies bevat, die slechts in enkele gevallen met bewijzen worden gestaafd'. 
De Graaf stelde dat uit het Britse rapport met bleek dat Irak op dat moment een acuut 
gevaar vormde, en dat het eigenlijk bestond uit 'opgewarmde khekjes'. Eurlmgs vroeg de 
minister in te gaan op 'de meest alarmerende passages en de onderbouwmg daarvan'. 10 ' 
De minister antwoordde: 

De discussie over het Britse rapport mag de aandacht met afieiden van het feit dat het 
aan Saddam is om aan te tonen dat hij met beschikt over massavernietigmgswapens en 
de grote hoeveelheid massavernietigmgswapens die nog aanwezig was toen de wapemn- 
specteurs in 1998 Irak verheten, heeft laten vermetigen. 104 

Hij voegde daaraan toe dat er geen reden was om aan te nemen dat Saddam was gestopt 
met de ontwikkelmg van mvw. Uit het Britse rapport en de briefings in de Veremgde 
Staten bleek volgens hem dat Irak: 

(...) ultracentrifugeapparatuur heeft gei'mporteerd, klaarblijkelijk met het doel om zijn 
arsenaal chemische en biologische wapens met atoomwapens uit te breiden. Het gevaar 
dat hiervan uitgaat, wordt nog vergroot door de wetenschap dat hij in het verleden met 
verschnkkelijke gevolgen chemische wapens heeft mgezet. 



101 Handelingen II, 2001/02, 95-5666. 

102 Deze brief heeft geen Kamerstuknummer. Aangezien wel in het algemeen overleg van 1 oktober 2002, 
Kamerstukken II, 1001/03, 2 3 43 2 ' nr - 61, aan deze brief werd gerefereerd, heeft de Commissie navtaag gedaan 
bij de archiefdienst van de Tweede Kamer. Aldaar is de brief gevonden. De brief is wel behandeld in het 
debat, maar abusievelijk niet als Kamerstuk gedrukt. De brief, met als onderwerp 'stand van zaken Irak', is 
op 30 September 2002 met BZ-kenmerk DAM-4 50/02 naar deTweede Kamer gezonden. 

103 Kamerstukken II, 1001/03, 2 3 43 2 ' nr - 61, p. 1-5- 
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Het Britse rapport werd met nader mhoudelijk besproken. De kntische kanttekemngen 
van de mivd bij dit rapport (zie paragraaf 9.5.3) liet de regermg onvermeld. Het debat 
maakte wel duidelijk dat de Nederlandse regermg zich vierkant achter het Britse rapport 
schaarde. 

Op 10 februan 2005'°' stuurde de minister van Buitenlandse Zaken een brief aan de 
Tweede Kamer waarm hij onder meer reageerde op de presentatie van Powell in de Vei- 
ligheidsraad op 5 februan. De minister beoordeelde deze presentatie als volgt: 

Op basis van de verstrekte mformatie, waaronder satellietfoto's en afgeluisterde gesprek- 
ken, lijkt de eonelusie te moeten worden getrokken dat het Iraakse verbergingsmechamsme 
dat de mspecties ten tijde van unscom om de turn moest leiden weer operationeel 1s. 106 

Om zijn beoordelmg kracht bij te zetten refereerde de minister voor het eerst in het 
kader van het Iraakse Mvw-programma aan de Nederlandse lnlichtingen- en veiligheids- 
diensten. Hij stelde: 'Veel van wat door Powell naar buiten wordt gebracht is reeds langer 
in mlichtingenknngen bekend en is in hjn met hetgeen uit Nederlandse mlichtingen- 
bronnen is gebleken.''" 7 

In het plenaire debat op 12 februan trokken verschillende Kamerleden de hardheid van 
de presentatie van Powell in twijfel: 'Het is met overtuigend' (Kanmi); 'Interessante 
beelden (...) maar geen bewijzen' (Van Bommel). Andere Kamerleden beaamden de be- 
oordelmg van de regermg: 'Concrete bewijzen' (Eurlmgs); 'Het geleverde bewijsmatenaal 
[is] overtuigend' (Herben, lpf). Huizmga (ChnstenUme) vroeg zich af hoe de uitspraak 
van de minister-president Hard bewijs' in de pers zich verhield tot de brief waarm werd 
gesproken over 'harde aanwijzmgen'. De Hoop Scheffer antwoordde dat de regermg de 
presentatie van Powell 'overtuigend' vond. De presentatie bevatte volgens de minister 
'bewijzen van hoe Saddam Hoessem er alles aan doet om de wapenmspecteurs te mislei- 
den'. De bij dit debat eveneens aanwezige minister-president vond dat het hoe dan 00k 
'buitengewoon ernstig' genomen moest worden, nu 'uit geluidsopnames bhjkt hoe er 
wordt omgesprongen met het verborgen matenaar. loS In de discussie over bewijzen en 
aanwijzmgen herhaalde De Hoop Scheffer met klem dat met vergeten moest worden dat 
de bewijslast bij memand anders dan Saddam Hoessem lag. Hij lllustreerde dit uitgangs- 
punt met de metafoor dat de wapenmspecteurs met in Irak met een zaklantaarn hoefden 
rond te lopen, maar dat 'Saddam Hoessem het hcht aan moest doen'. Minister Kamp 
stelde al even lllustratief dat als de mvw uit Irak verdwenen, er 'daar mets [hoeft] te ge- 
beuren. Er wordt dan mets aangevallen. (...) De vlag kan dan in top. De boten kunnen 
dan terug.' 109 

Na de presentatie van Powell volgden de rapporten van unmovic en iaea elkaar snel op. 
De regermg gaf hier een aantal malen een reactie op in de Tweede Kamer, tot zij op 18 
maart een uitemdehjke beoordelmg gaf 'over de mate waarm Irak zijn verplichtmg om 



105 Van november 2002 tot januari 2003 kwamen de VN-wapeninspecties meerdere malen in de Tweede Kamer 
aan de orde. Hierop wordt ingegaan in paragraaf 5.4. 
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te ontwapenen mkomt'."° Opvallend is de bijlage van de brief van 18 maart 2003 getiteld 
'Ontwapemng smds 1991 (uit UNSCOM/uNMOvrc/iAEA-rapport)'. Deze bijlage is een deel 
van het overzicht dat op 7 maart aan de Mimsterraad werd verstrekt. In paragraaf 7.4 is 
hier nader aandacht aan besteed. In het beslissende debat in de Tweede Kamer op 18 
maart stelde de minister van Buitenlandse Zaken ervan uit te gaan dat Irak chemische en 
biologische wapens had en dat hij zich 'grote zorgen' maakte over de mogehjke inzet 
hiervan. 1 " 

Voorafgaand aan de oorlog gaf de regermg aldus met gemotiveerd aan waar de veron- 
derstelhngen over het Mvw-programma op waren gebaseerd. Hier werd echter in de 
Tweede Kamer 00k met diepgaand naar gevraagd. Kamerleden die doorvroegen naar de 
mformatie waar de minister zich op baseerde, werden afgedaan met de redenermg dat de 
bewijslast met bij de regermg, maar bij Saddam Hoessem lag. Enkele vragen over het 
openbare Britse rapport werden met dezelfde redenermg van tafel geveegd, terwijl tege- 
lijk duidehjk was dat de regermg aan het rapport grote waarde hechtte. 

Na afloop van de oorlog in Irak 

Tijdens de oorlog werden er geen mvw gevonden in Irak. Op 10 april 2003 stelde de 
minister van Buitenlandse Zaken in de Tweede Kamer dat de onvmdbaarheid van mvw 
geen reden was voor een discussie over de legitimiteit van de oorlog. Deze legitimiteit 
was immers gestoeld geweest op het met-beantwoorden door Saddam Hoessem van 
vragen omtrent ontwapemng." 2 Kanmi stelde in een debat van 24 april dat het met- 
vmden van de mvw toch wel een geloofwaardigheidsprobleem opleverde voor de Ver- 
emgde Staten en het Veremgd Konlnkrljk." , Op 4 jum werden de eerste vragen gesteld 
over de mformatie op basis waarvan de regermg steun haar had uitgesproken voor de 
oorlog in Irak. Koenders was hierbij in het bijzonder ge'interesseerd in de mformatie over 
'de mate van dreigmg van massavermetigmgswapens'." 4 De minister van Buitenlandse 
Zaken gaf in zijn antwoord op 10 jum vervolgens een opsommmg van de aanwezige in- 
formatie, te weten: 

(...) door de vs, het vk en andere bondgenoten in NAVO-kader gedeelde mformatie, de 
presentatie in de VN-Veihgheidsraad op 5 februan door Secretary of State, Colin Powell, 
en het rapport van de Britse regermg mzake de massavermetigmgswapens in Irak van 
eind vorig jaar." 5 

De minister voegde hieraan toe dat deze mformatie voortdurend was beoordeeld in het 
licht van de rapporten van unscom, unmovic en iaea, alsmede de mformatie die de eigen 
mlichtmgendiensten ter beschikkmg hadden. De procedure hierbij was volgens de minister 
dat de aanwezige mformatie werd beoordeeld door de mivd en atvd. Vervolgens werd 'de 
beoordelmg van genoemde mformatie (...) in samenwerkmg met het mimstene van Buiten- 
landse Zaken samengebracht in een wekelijkse rapport' aan de bewmdspersonen. Bij de 



no Kamerstukkm II, 2002/03, 2 3 43 2 * nr - 94» P* 2 - 

111 Handelingm II, 200Z/03, 50-3311. 

112 Kamerstukkm II, 2002/03, 2 3 43 2 * nr - n 3» P* ^- 

113 Kamerstukkm II, 2002/03, 2 3 43 2 * nr - n2 ' P- 4- 

114 Aanbangsel Handelingen II, 2002/03, Tu: - 1 39 I - 

115 Aanbangsel Handelingen II, 2002/03, nI - 1 39 I - 



Inlichtingen- en veiligheidsdiensten 331 



beoordelmg in interdepartementaal kader hadden 'de aivd en de mivd een belangnjke rol . 
De Commissie constateert dat deze taakverdelmg overeenstemt met de formele procedure. 
Zoals echter in voorgaande paragrafen gebleken is, hebben de mimsteries van Buitenlandse 
Zaken en Algemene Zaken in de prakttjk met betrekkmg tot de mvw in Irak slechts selec- 
tief gebruikgemaakt van de rapporten van de aivd en de mtvd. Deze rapporten werden 
enkel aangehaald voor zover deze de reeds mgenomen standpunten onderschreven. 

Op 18 juni 2003 vroeg Koenders verder door over dit onderwerp. Hij wilde wet en waarop 
de regermg haar conclusies over net Iraakse Mvw-programma had gebaseerd. Op 8 juli 
benadrukte de minister van Buitenlandse Zaken de 'eigen afwegmg' van de regermg. Over 
het veronderstelde streven van Irak naar Mvw-capaciteiten stelde de minister dat dit '00k in 
lijn [was] met hetgeen tut Nederlandse mlichtingenbronnen is gebleken'." 6 Tijdens het al- 
gemeen overleg van 25 juni vroeg Van Bommel naar de rapporten van de mlichtmgendien- 
sten over mvw. Inmiddels waren grote twijfels ontstaan over de validiteit van het openbare 
rapport van de Britse regermg van 24 September 2002. De minister van Buitenlandse Zaken 
had mdertijd gezegd dat het rapport overeenstemde 'met het beeld dat de Nederlandse 
regermg daarvan heeft'." 7 De minister van Defensie zei over de MiVD-rapporten over mvw: 
'Ik heb die rapporten nog redelijk voor ogen. Dat waren genuanceerde rapporten waann 
aangegeven werd dat er veel onzekerheden waren.' De oorzaak van die onzekerheden was 
gelegen in de weigermg van het Iraakse regime om antwoorden te geven over openstaande 
ontwapemngsvraagstukken. Er moest dus op een andere manier gereconstrueerd worden 
wat er mogelijk aan de hand was. Op grond van de beschikbare mformatie 'bestond wel 
degelijk de mdruk dat er een dreigmg van massavermetigmgswapens was'. De minister had 
de overtuigmg dat de rapporten genuanceerd en verantwoord waren en had 'achteraf dan 
00k met de behoefte om er afstand van te nemen'." 8 

De volgende dag diende Van Bommel een motie in waann hij mzage verzocht in het 
rapport van de mtvd waaruit de overeenstemmmg bleek met het rapport van de Britse re- 
germg van 24 September 2002. Van Bommel achtte dat Britse rapport cruciaal voor de 
discussie die voorafgaand aan de oorlog gevoerd was over het acute gevaar van het Iraakse 
regime. De minister van Buitenlandse Zaken reageerde hierop door de stellen: 'Kom mij 
met aan met verhalen dat de Nederlandse regermg haar positie heeft bepaald op grond van 
welk mlichtmgenrapport 00k.'" 9 Het gmg de regermg immers om de met-nalevmg van de 
resoluties. De minister van Defensie voegde daaraan toe dat hij zich bij de besluitvormmg 
'nooit op een zodamge manier op de rapporten van de mivd' had beroepen. Het geven van 
mzage in interne MiVD-rapporten was dan 00k 'volkomen zmloos'. 1;o Van Bommel was 
verbaasd over het verschil tussen de onzekerheid die de ministers schetsten over de mvw in 
Irak, en de zekerheid waarmee het Britse rapport stelde dat Irak binnen 45 mmuten chemi- 
sche en biologische wapens zou kunnen mzetten. Hij vroeg zich af hoe dan de regermg in 
de brief van 30 September 2002 had kunnen aangeven dat het Britse rapport en het beeld 
van de Nederlandse regermg overeenstemden. De motie werd alleen gesteund door de 
fracties van de sp, GroenLmks en de PvdA, en dus verworpen. 121 



116 Aanhangsel Handelingen II, 2002/03, nr - 1 59 I - 

117 Deze brief heeft geen Kamerstuknummer. De brief met onderwerp 'Stand van zaken Irak' is op 30 Septem- 
ber 2002 met BZ-kenmerk DAM-450/02 naar de Tweede Kamer gezonden. Zie noot eerder in deze paragraaf. 
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De vaste commissie voor Buitenlandse Zaken verzocht vervolgens op 22 juli 2003 om 
schriftelijk op de hoogte te worden gesteld van de mformatie op basis waarvan de rege- 
rmg uitspraken had gedaan over het Mvw-programma van Irak. Het antwoord hierop in 
een brief van 22 augustus is reeds in paragraaf 9.3 aan de orde gekomen. Hieruit bleek 
dat, na de rapporten van de VN-wapemnspecteurs, de rapporten van buitenlandse mlich- 
tmgendiensten van belang waren geweest. Deze mformatie was volgens de brief alleen 
betrokken in de uitemdelijke oordeelsvormmg van de regenng 'na zorgvuldig te zijn 
getoetst door de mivd en aivd'. 122 Ten slotte 'beschikte de regenng over de mlichtmgen 
die de mivd en aivd uit eigen bronnen hebben'.' 2 ' Al deze mlichtmgemnformatie beves- 
tigde volgens de minister het beeld van de rapporten van unmovic 'over ontoereikende 
(mhoudelijke) medewerkmg aan het mspectieregime en ontoereikende Iraakse beant- 
woordmg van de nog openstaande vragen'. De passages uit de brief van 4 September 
2002 dat het 'weimg twijfel leed dat Irak beschikte over mvw en dat er 'geen twijfel' be- 
stond over de voortgezette ontwikkelmg door Irak van mvw, waren 'grotendeels geba- 
seerd' op 'het emdrapport van unscom, het rapport van Ambassadeur Amorim' 24 en de 
mschattmgen van de nationale mlichtingendiensten'. Volgens de minister concludeerde zo- 
wel de aivd als de mivd dat 'ervan uit moest worden gegaan dat Irak nog beschikte over 
restvoorraden biologische en chemische strijdmiddelen, en dat Irak over de capaciteit en 
kennis beschikte om de productie ervan op korte termijn te hervatten'. 12, De aivd en de 
mivd hadden weliswaar geen 'concrete aanwijzmgen' voor de hervattmg van de productie, 
maar stelden wel dat Irak smds 1998 'een grotere vrijheid van handelen had gehad'. Boven- 
dien waren '00k door de aivd verwervmgspogmgen van Irak geconstateerd'. Concluderend 
stelde de minister dat 'daarom werd geconcludeerd dat de dreigmg die van Irak uitgmg 
reeel was en naarmate de tijd verstreek ernstiger werd'. Het dreigmgsbeeld was met veran- 
derd smds de brief van 4 September. De rapporten van unmovic gaven daar geen aanleidmg 
voor, gezien de constatenngen van Blix over de gevonden zestien verboden chemische gra- 
naten (zie paragraaf 7.4), de 'opgevoerde' Al Samoud-raketten, de herbouw van de mfra- 
structuur voor raketontwikkelmg en de vele onbeantwoorde vragen. 

In het debat op 28 augustus 2003 herhaalde minister Kamp van Defensie dat de mivd 
in algemene zin erg voorzichtig is' en mformatie van buitenlandse diensten met aan- 
scherpte, maar veelal nuanceerde.' 26 DeTweede Kamer had volgens Kamp 'alle mformatie 
gekregen die van belang en relevant is'. Voor wat de mivd betreft kon het openbare jaar- 
verslag over 2002 volstaan, waarm enkele uitspraken werden gedaan over de mogehjke 
aanwezigheid van mvw m Irak en was gesteld dat 'de grootste dreigmg echter uit[gmg] 
van Iraks kennis en kunde'. Uitgaand van het vertrouwen 'dat de Tweede Kamer in de 



122 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - I2 4> P- 3* 

123 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - I2 4> P- 3* 
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regenng mag hebben' was net volgens de minister 'verantwoord' dat de Kamer 'genoegen 
neemt met de mformatie die namens de regenng is verschaft'. 127 In dit debat werd ook 
de vraag gesteld of de Nederlandse regenng een voorpublicatie, een 'advance copy', van 
het Bntse rapport van September 2002 had ontvangen en of dit door de mivd en aivd 
geevalueerd was. De minister van Defensie wist hier met van. De minister van Buiten- 
landse Zaken zei dat: 

(...) de minister-president op basis van een persoonlijk contact tussen premier Blair en 
hemzelf met de uitdrukkelijke afspraak en voorwaarde dat het uitsluitend voor hem alleen 
bestemd zou zijn, mzage [heeft] gehad in achterliggende geheime rapporten die uitemde- 
lijk hebben geleid tot de op internet gepubliceerde versie van het Bntse rapport. 128 

Deze mformatieverstrekking zou de wereld in gaan als de for-your-eyes-onlybnef. De 
minister van Buitenlandse Zaken gaf aan dat andere bewmdspersonen geen kenms had- 
den genomen van dit document. Na dit debat dienden Koenders, Halsema en Van Bom- 
mel een motie m met het verzoek de Kamer te mformeren over de toetsmg door de mivd 
en aivd van de mformatie over de Iraakse mvw. De motie werd verworpen. 129 

Op 9 September 2003 schreef de minister-president een brief aan de Tweede Kamer 
naar aanleidmg van vragen van Koenders over de for-your-eyes-onlybnef. Hierm stelde 
hij dat bij de overhandigmg van de brief de mededehng was gedaan dat de mivd, aivd en 
het mimstene van Buitenlandse Zaken 'langs dezelfde hjnen zouden worden ge'infor- 
meerd', hetgeen op 26 September 2002 zou zijn gebeurd. Hierdoor had de verstrekkmg 
van de for-your-eyes-onlybnef 'geenszms de zorgvuldige en collegiale samenwerkmg 
bmnen het kabmet in de weg gestaan'. De aivd en de mivd hadden vervolgens de minis- 
ter-president hun beoordehng gegeven van het openbare rapport, waardoor volgens de 
minister-president het aan hem persoonlijk verzonden rapport 'geen aparte betekems 
heeft gehad in de verdere besprekmg en besluitvorming.' lio 

De vaste commissie voor Buitenlandse Zaken stelde vervolgens op 26 September 2003 
55 vragen, onder andere over de mogehjke kenmsachterstand van andere leden van het 
kabmet en de verschillen tussen het openbare Bntse rapport, de rapporten die de aivd, 
mivd en Buitenlandse Zaken ontvmgen en de for-your-eyes-onlybnef. De minister-pre- 
sident antwoordde schnftehjk op 20 oktober 2003 dat er 'mateneel geen verschil was 
tussen de Bntse rapporten die Algemene Zaken, Buitenlandse Zaken, de aivd en de mivd 
hadden ontvangen. Het gmg om een tweetal documenten van vijf bladzijden, waarvan 
de mhoud betrekkmg had op slechts een deel van de materie die m het openbare rapport 
was behandeld. De documenten bevatten 'geen nieuwe en opzienbarende feiten' en gaven 
geen aanleidmg 'tot bijzondere aandacht' of tot aanpassmg van 'het Nederlandse beleid', 
en waren onderdeel van een reeks mformatie die vanuit het Veremgd Komnknjk aan de 
regenng was verstrekt."' De regenng herhaalde dat de geheime Bntse mformatie 'geen 
aparte betekems [heeft] gehad m de besluitvormmg over de uitemdelijke politieke steun 
aan de militaire mterventie tegen Irak'." 2 



127 HanMingen II, 2002/03, 86-5017- 5019. 

128 Handelingen II, 2002/03, 86-5025. 

129 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - I2 3> Handelingen II, 2002/03, 86-5029. 

130 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - I2 5> P- 1 - 

131 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - I2 9> P* 5 en 7- 

132 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - I2 9> P- 6. 
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De Commissie constateert dat m het gesprek tussen de coordinator i&v Visser en Bos een 
andere indruk werd gewekt (zie paragraaf 9.4.1). Visser benadrukte immers het belang voor 
de regermg van geheime bronnen, waarbij, aldus Visser in zijn gesprek met de Commissie, 
vooral 00k werd geput uit de for-your-eyes-onlybnef. Daarnaast constateert de Commissie 
dat in het archief van het ministene van Buitenlandse Zaken enkel het openbare Britse rap- 
port is gevonden. Een document dat 'mateneel' gelijk was aan de for-your-eyes-onlybnef 
heeft de Commissie met aangetroffen. Bij de aivd en de mivd waren wel diverse Britse mlich- 
tmgenrapporten over het Iraakse Mvw-programma uit het najaar van 2002 aanwezig. 1 " 

De vaste commissie voor Buitenlandse Zaken had 00k een aantal meer specifieke 
vragen over de aivd en de mivd. Het antwoord was kort: 'De regermg gaat met in op 
vragen over bronnen, modus operandi en het actuele kenmsmveau van de mlichtingen- 
diensten.' De regermg stelde desgevraagd dat geen van de diensten op enig moment be- 
oordehngsfouten had gemaakt. De opmerkmgen in de brief van de minister van Buiten- 
landse Zaken van 4 September 2002 sloten volgens de minister-president aan bij in het 
openbare jaarverslag 2002 van de mivd vermelde mformatie over de Iraakse mvw. Daar- 
naast beantwoordde de minister-president de vraag wat de beoordelmg door de Neder- 
landse mhchtingendiensten van de '45 minutenclaim' was. Gesteld werd dat de aivd deze 
stellmg met had kunnen beoordelen en dat 'de mivd de mogelijkheid met expliciet [kon] 
uitsluiten dat Irak mderdaad in staat zou zijn binnen 45 minuten massavermetigmgswa- 
pens in te zetten'. 1 ' 4 

De Commissie brengt in hermnermg dat de mivd juist op dit onderdeel van het Britse 
rapport scherpe kritiek had (zie paragraaf 9.5.3) en dat de regermg dit in 2002 onver- 
meld had gelaten. Bovenstaand antwoord kan derhalve met anders dan als onjuist wor- 
den bestempeld. 

Op 22 oktober 2003 meldde de regermg dat de door de Veremgde Staten mgezette 
wapenmspecteurs van de Iraq Survey Group nog geen mvw hadden gevonden, maar dat nog 
met geconcludeerd kon worden dat de voorraden er met waren. 1 " In januari 2004 stelde 
het voormahg hoofd van de Iraq Survey Group dat er geen belangnjke hoeveelheden che- 
mische en biologische wapens gevonden zouden worden. Kanmi stelde hieromtrent 
vragen die op 24 februan door minister B. Bot van Buitenlandse Zaken beantwoord 
werden.' i6 Minister Bot stelde ten aanzien van de mformatiepositie mzake Irak voor- 
afgaand aan de oorlog: 'Er bestond (...) veel kenms, maar uiteraard — vanwege onvol- 
doende medewerkmg van Iraakse kant — geen zekerheid over de Iraakse programma's 
voor massavermetigingswapens.' 1 ' 7 

De uitzendmg van het programma Zembla getiteld 'De waarheid van de wapenmspecteurs' 
op 15 apnl 2004, deed de discussie in deTweede Kamer weer oplaaien. In de uitzendmg werd 
gesteld dat de atvd op basis van zijn contacten met vn- wapenmspecteurs had moeten weten 
dat Irak al voor de oorlog goeddeels ontwapend was. Koenders vroeg er op 20 apnl naar in 
het mondelmge vragenuur. Minister Remkes van Bmnenlandse Zaken en Komnknjksrelaties 
antwoordde dat er 'een aantal keer contacten' waren geweest tussen unscom en de voorma- 
lige bvd, maar dat hij 'over de aard van de contacten en over de aard van de mformatie' in het 



133 Hiervan heeft de Commissie geen kermis kunnen nemen in verband met het ontbreken van Britse toestem- 
ming. 

134 Kamerstukken 11, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - 12 9> P- IO - 

135 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 » nr - I 3 I » P- 3- 

136 Deze had op 2 december 2003 de plaats ingenomen van De Hoop SchefFer. 

137 Haihlclingeti 11, 2003/04, Aanhangsel nr. 908, p. 1924. 
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openbaar geen mededelingen kon doen." 8 Wei was hij bereid de commissie ivd te inform e- 
ren, hetgeen ook is gebeurd, waarvoor zij verwezen naar paragraaf 9.9.2. 

Op 12 jum 2004 publiceerde nrc Handelsblad-jouTnalist Joost Oranje een artikel on- 
der de titel 'Hollandse oorlogslogica'. Daann stelde hij dat deTweede Kamer vooraf- 
gaand aan de oorlog in Irak onjuist of onvolledig was ingelicht over de kwestie van 
mvw m Irak. In een door Koenders gevraagde reactie wees minister Kamp van Defen- 
sie op 21 jum deze veronderstellmg met klem als incorrect van de hand. Kamp wilde 
met aan het verzoek tot verstrekkmg van in het artikel genoemde stukken tegemoet- 
komen, aangezien dat volgens hem het functioneren van de mhchtingendiensten en 
van de overheid in algemene zin zou schaden. Evenmin wilde Kamp mgaan op de in- 
houd van deze documenten, waarm onder andere zou zijn gesteld dat de mivd ach- 
teraf kanttekemngen zou hebben geplaatst bij de wijze waarop het kabmet deTweede 
Kamer over de mvw had ingelicht. Wei meldde hij dat de aivd zelf 'verwervmgspogm- 
gen [had] geconstateerd, die het kabmet sterkten in de conclusie dat het regime in 
weerwil van VN-resoluties bleef streven naar het bezit van massavernietigmgswapens'. 
In het debat naar aanleidmg van deze brief, op 30 jum, hchtte minister Remkes de 
door de aivd geconstateerde verwervmgspogmgen toe. Internationaal was bekend dat 
Irak probeerde 'bednjven en kenmsmstituten onbewust en ongewild' te betrekken bij 
leveranties aan verschillende Iraakse programma s. De aivd had een bewustwordmgs- 
programma voor Nederlandse bednjven en mstituten uitgevoerd als onderdeel van het 
Nederlandse non-prohferatiebeleid: 

In de zomer van 2001 namen (...) de signalen toe dat Irak ook werkehjk verwervmgs- 
pogmgen in Nederland ondernam. De aivd heeft toen zijn onderzoek gei'ntensiveerd 
en stelde vervolgens in een aantal gevallen vast dat er mderdaad sprake was van verwer- 
ving door Irak. In een enkel geval moest, om deze verwervmg te stoppen, in het kader 
van het exportcontroleregime een ambtsbencht worden uitgebracht aan het mimstene 
van Economische Zaken. In een van deze zaken heeft het om een opspormgsonder- 
zoek mgesteld. 119 

Toen in juh 2004 het rapport van de Amenkaanse Senaatscommissie over het onder- 
zoek naar de kwahteit van het werk van de cia mzake de mvw in Irak uitkwam, was dit 
voor Van Bommel aanleidmg vragen te stellen over de werkzaamheden en bronnen van 
de Nederlandse mhchtingendiensten. In de brief van 25 augustus 2004, die reeds in 
paragraaf 9.3 aan de orde is geweest, hchtte minister Remkes toe op welke bronnen de 
aivd en de mivd zich hadden gebaseerd. Achtereenvolgens ging het om 'rapporten van 
unscom en unmovic, om mhchtingenmatenaal dat in internationaal verband werd ge- 
deeld en om eigen onderzoek'.' 40 De diensten hadden de mformatie van buitenlandse 
diensten vergeleken met andere mformatie en beoordeeld op herkomst, mhoudehjke 
consistentie en waarschijnlijkheid.' 4 ' Minister Remkes herhaalde dat de mivd en de 
aivd over hun bevmdmgen 'steeds op genuanceerde wijze gerapporteerd' hadden. Over 
de samenwerkmg met buitenlandse diensten als de cia stelde de minister: 'Nederland 



138 HanMingen II, 2003/04, nr. 68, p. 4441-4444. 

139 HanMingen II, 2003/04, 90-5816. 

140 HanMingen II, 2003/04, Aanhangsel nr. 2104, p. 1. 
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dient op dit punt met afhankelijk te zijn van andere landen en moet zelfstandig in- 
lichtmgen kunnen vergaren. Dit bevordert ook de mogelijkheden tot toetsmg van in- 
lichtingen die van buitenlandse diensten worden verkregen.'' 42 Er waren dan ook geen 
gronden om 'een heroverwegmg van de werkzaamheden van de Nederlandse mlichtm- 
gen- en veihgheidsdiensten' of van 'de samenwerkmg met de cia' te maken. 

De kwestie van de mvw in Irak kwam na de zomer 2004 nog een aantal keren terug 
in de Tweede Kamer, vaak naar aanleidmg van gegevens die onderzoeksjournalisten 
presenteerden.' 4 ' De regermg bleef antwoorden in lijn met de bovenstaande redenerm- 
gen. Verschillende Kamerleden verweten de regermg dat er nooit door haar afstand 
was genomen van de uitspraken over de mvw, terwijl dit in de Veremgde Staten en het 
Veremgd Komnkrijk wel was gedaan. Dit verwijt pareerde de regermg telkens weer 
door te herhalen dat voor haar 'de essentie' was dat Irak de resoluties met had nage- 
leefd.' 44 De achterdocht in de Tweede Kamer over de rol van de aivd en de mivd werd 
gevoed door de grote terughoudendheid van de regermg om pnjs te geven welke in- 
formatie de mlichtmgendiensten hadden verstrekt. De mdruk dat de aivd en de mivd, 
net als de Amenkaanse en Britse diensten, stelhge en foutieve mformatie aan de rege- 
rmg hadden verstrekt, vatte hierdoor bmnen de Tweede Kamer steeds sterker post.' 45 



9.9.2 BESLOTEN INFORMATIEVOORZIENING AAN DE TWEEDE KAMERCOMMISSIE VOOR DE 
INLICHTINGEN- EN VEILIGHEIDSDIENSTEN (COMMISSIE IVD) 

Een brief van de ministers van Algemene Zaken, Buitenlandse Zaken en Defensie van 19 
december 2008 bood aan de Eerste Kamer desgevraagd een overzicht van de momenten 
waarop de regermg de commissie ivd had gemformeerd over Irak. Volgens dit overzicht 
had vijf keer overleg plaatsgevonden met de commissie IVD 146 en was twee keer schnfte- 
hjke mformatie verstrekt.' 47 

De Commissie heeft, zoals in paragraaf 9.1 van dit hoofdstuk is vermeld, van de com- 
missie ivd toestemming gekregen om de verslagen en aan de commissie ivd verstrekte 
bneven, voor zover relevant voor dit onderzoek, in te zien. In een enkel geval heeft de 
Commissie ook een kort verslag aangetroffen dat was gemaakt door de mivd of aivd. 
Daarnaast heeft de Commissie gesproken met drie fractievoorzitters die in 2002-2003 
deel uitmaakten van de commissie ivd, te weten Verhagen (cda, tevens voorzitter), Van 
Aartsen (wd, lid vanaf 17 mei 2003) en Bos (PvdA, de gehele penode lid). De Commis- 
sie constateert dat de verslagen van de commissie ivd rudimentair (m de penode 2002- 



142 Handelingen II, 2003/04, Aanhangsel nr. 2104, p. 2. 

143 Bijvoorbeeld Kamerstuhken II, 2005/06, 29 622, nr. 2 en 3, Handelingen II, 2005/06, 9-487-505, HanMingm II } 
2006/07, 57-3^31-3263. 

144 Handelingen II, 2006/07 nr - 57 P- 3 2 49- 

145 Zo werd nog op 28 maart 2009 in De Telegraaf naar aanleidmg van gelekte documenten gesteld dat de aivd de 
inlichtingen over het MVW-programma van Irak zonder verihcatie of controle had overgenomen. 

146 Kamerstukken I, 2008/09, 3 1 7°° V D, p. 7 achtereenvolgens op 13 maart 2003, 25 juni 2003, 3 juni 2004, 30 
juni 2004 en 14 december 2004. 

147 Kamerstukhen I, 2008/09, 3 1 7°° ^> D, p. 7 achtereenvolgens op 28 mei 2004 en 11 juni 2004. Op 7 maart en 
25 april 2006 gaf de minister van Defensie (openbaar) antwoord op vragen over de vertrouwelijke informa- 
tievoorziening. De beantwoording was in lijn met hetgeen in de Tweede Kamer vanaf halverwege 2003 was 
gesteld. Kamerstukhen II, 2005/06, 29 622, nr. 2 en 3. 
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2003) dan wel beknopt (in de periode vanaf 2004) zijn.' 48 Hierdoor is het gevoerde debat 
en de mondelmg uitgewisselde informatie slecht te reconstrueren. Pas vanaf 2004, toen 
00k het aantal aan de Commissie deelnemende fractievoorzitters was uitgebreid,' 49 werd 
de mformatie-uitwisselmg inzichtelijker, tevens omdat vanaf dat moment vragen meer 
dan eens schriftelijk werden gesteld en beantwoord. 

Uit de door de Commissie bestudeerde verslagen is gebleken dat het Mvw-programma 
van Irak voorafgaand aan de oorlog geen gespreksonderwerp vormde in de commissie 
ivd. Ook de bovengenoemde toenmahge fractievoorzitters konden zich met hennneren 
dat informatie hieromtrent verstrekt of gevraagd werd in deze periode. 

Het in 2008 aan de Eerste Kamer verstrekte overzicht vermeldde dat op 13 maart 2003 
(voor het eerst) informatie over Internationale ontwikkelmgen rond Irak en over de gevol- 
gen voor de bmnenlandse veiligheid was verstrekt. Dit is juist, zij het dat toen met nader 
over mvw en de banden tussen het Iraakse regime en Al Qaida was gesproken. Wel kwam 
de wervmg door de Veremgde Staten onder Irakezen in Nederland aan de orde. 

In juni 2003 laaide de discussie over de met-gevonden mvw in Irak en de rol van de 
mhchtmgendiensten m de mformatievoorziemng weer op in de Tweede Kamer. Uit het 
verslag van de vergadenng van de commissie ivd van 25 jum blijkt dat alleen het jaarver- 
slag van de mivd werd besproken. Uit het verslag is met op te maken dat vragen over Irak 
werden gesteld of informatie werd verstrekt. De aivd bereidde wel minister van Bmnen- 
landse Zaken en Komnkrtjksrelaties Remkes schriftelijk voor op vragen. Hem werd gead- 
viseerd de commissie ivd te mformeren over de verwervmgspogmgen die de aivd had ge- 
constateerd, en uit te leggen waarom de atvd in September 2002 had aangegeven overtuigd 
te zijn van de validiteit van het Blair-rapport. De motivenng hiervan was als volgt: 

Deze kwalificatie was gebaseerd op de ervanngen die werden opgedaan tijdens de jaren- 
lange samenwerkmg met de Bntse zusterdienst en de door de Britse dienst verschafte 
informatie over de wijze waarop deels in het Blair-rapport terechtgekomen mschattmgen 
tot stand waren gekomen. Bij de waardermg van het Blair-rapport werd ovengens exact 
aangegeven wat de aivd uit eigen waarnemmg kon bevestigen en wat met. 

Uit het verslag blijkt dat noch de minister van Bmnenlandse Zaken en Komnkrijksrela- 
ties, noch het hoofd van de aivd aanwezig was bij de vergadenng. Bovenstaande, zoals 
reeds eerder is opgemerkt met erg overtuigende motivenng zal dan ook naar alle waar- 
schijnlijkheid in de commissie ivd met zijn medegedeeld. In deze vergadenng is volgens 
het verslag wel kort gesproken over het gesprek dat Bos in de tijd van de formatie gehad 
had met Visser over de aanwezigheid van mvw in Irak (zie paragraaf 9.7.2). In het verslag 
staat slechts dat: 



148 Het is de Commissie niet duidelijk waarom er geen degelijk verslag werd gemaakt van de vergaderingen. 
In de Tweede Kamer zijn de voorzieningen aanwezig die het staatsgeheime karakter van deze documenten 
kunnen waarborgen. Uitgebreidere verslaglegging zou omwille van de reconstructie van de informatiever- 
strekking en het parlementair debat zeer aan te raden zijn, ook al zullen deze verslagen doorgaans alleen 
door een select publiek ingezien kunnen worden. 

149 Hiertoe werd na een voorstel van het presidium besloten op 18 december 2003, Kamerstukken II, 2003/04, 29 
375, nr. 1; HanMingm II, 2003/04, 39-2904. 
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(...) de minister behalve hetgeen reeds bekend is geen duidelijkheid [kon] verschaffen. 
De commissie ivd was ovengens verbaasd dat de minister van Defensie met van deze 
mformatieoverdracht op de hoogte was. 

De eerste keer dat de commissie ivd genchte vragen stelde over net Mvw-programma van 
Irak was op 28 apnl 2004, na de eerdergenoemde uitzendmg van Zimbla getiteld 'De waar- 
heid van de wapemnspecteurs'. Bos imtieerde deze vragen. Omdat de vragen schnftelijk 
zijn gesteld en beantwoord op 28 mei 2004, zijn deze voor de Commissie mzichtelijk. Zij 
hadden vooral betrekkmg op de contacten van de aivd met de wapemnspecteurs. In het 
antwoord stelden de ministers Remkes en Kamp dat de contacten die de aivd had gehad 
met de wapemnspecteurs van unscom en unmovic tot stand waren gekomen door tussen- 
komst van het mimstene van Buitenlandse Zaken. Op geen enkel moment waren de con- 
tacten bij unscom en unmovic aangestuurd in de zm van artikel 21 Wiv 2002, het ging om 
vnjblijvende gesprekscontacten (artikel 17 Wiv 2002). Uit deze contacten met de wapemn- 
specteurs kwam volgens de ministers een somberder beeld naar voren dan uit de rapporten 
van Blix. Er leek bmnen unmovic minder vertrouwen te bestaan m de bereidheid van Irak 
om aan de mspecties mee te werken. Uit die contacten bleek met dat er bmnen unmovic 
ernstige twijfels waren over de juistheid van de mededelmgen van Powell. Daarentegen 
bleek dat de presentatie van Powell overeenstemde met het algemene beeld dat bij unmovic 
ten aanzien van Irak bestond. 

Op basis van de bevmdmgen zoals beschreven onder Eigen contacten met unscom, unmo- 
vic en iaea in paragraaf 9.4.4 constateert de Commissie dat de contacten van de aivd 
mderdaad pessimistischer waren over de mspecties dan Blix in zijn rapporten. De Com- 
missie heeft geen aanwijzmgen dat de desbetreffende contacten voorafgaand aan de oor- 
log in Irak aan de aivd rapporteerden over de afwezigheid van mvw in Irak of twijfels 
ventileerden over de presentatie van Powell, zoals in Zembla werd gesteld. 

Bos had 00k een aantal vragen over de mlichtingenanalyse door de aivd en de mivd 
gesteld. De ministers van Defensie en Bmnenlandse Zaken en Komnknjksrelaties ant- 
woordden dat het 'normbeeld' tot stand was gekomen op grond van het 'emdrapport van 
unscom in 1998', de rapporten van unmovic en het overleg met buitenlandse diensten. 
Informatie van buitenlandse diensten werd getoetst aan het normbeeld en 'over belang- 
njke afwijkmgen op het normbeeld wordt altijd gerapporteerd aan de pohtieke, ambte- 
lijke en militaire leidmg'. De uitspraken van het kabmet over de presentatie van Powell 
berustten volgens de ministers 'mede op het oordeel van de mlichtingendiensten'. 

Tijdens de vergadermg van 3 jum 2004 werden aan directeur van de mivd Dedden enkele 
vragen gesteld over de verhoudmg van de rapporten van de mtvd tot de uitspraken van de 
regermg en de presentatie van Powell. Er werd geantwoord in lijn met de verstrekte brief.' 5 " 

Tijdens de vergadermg van 30 jum 2004 werd nader gesproken over de gelekte docu- 
menten waarop het eerdergenoemde artikel 'Hollandse oorlogslogica' in nrc Hanaelsblaa 
van 12 jum 2004 was gebaseerd. De commissie discussieerde, zonder eenduidige uit- 
komst, over de vraag of de Tweede Kamer over de informatie uit deze documenten had 
moeten worden ge'informeerd. 



150 De voorzitter van de commissie ivd vroeg aan de ministers van Defensie en Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties om in de brief van 28 mei 2004 aan te geven welke gedeelten voor de openbaarheid 
geschikt waren. Op 11 juni 2004 gaven beide ministers schriftelijk als antwoord dat de verstrekte informatie 
conform de met de commissie ivd bestaande afspraken grotendeels geheim diende te blijven. 
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Op 14 december 2004 werd opnieuw ingegaan op de vraag naar de kenms van de mlich- 
tmgendiensten over mvw. PvdA-fractievoorzitter Bos stelde nog aanvullende vragen te 
hebben naar aanleidmg van het artikel van 12 jum 2004. Hij vroeg zich af waarop de 
minister van Buitenlandse Zaken zich had gebaseerd toen hij in zijn brief van 4 Septem- 
ber 2002 sprak over 'weimg twijfel' inzake de aanwezigheid van mvw. De minister van 
Defensie gaf hierop als antwoord: 'Er ontstond een groot gevoel van dreigmg van biolo- 
gische en chemische wapens. Bovendien had de aivd mformatie over de pogingen van 
Irak tot verwervmg van mvw.' Bos haalde verder aan dat het artikel m nrc Haniusmai 
gesteld had dat de 'uitbouw van de capaciteit van mvw' alleen betrekkmg had op 'de ken- 
ms en kunde, maar met op de fysieke capaciteit'. Minister Kamp stelde dat 'bekend 
[was] dat Irak mvw had'. De minister had de mformatie van de mivd door de Directie 
Algemene Beleidszaken (dab) laten vergelijken met de mformatie die naar de Tweede 
Kamer was gestuurd. De conclusie was volgens de minister: 'Er is hier geen spanmngs- 
veld, hoewel de mformatie op sommige punten wel wat duidehjker had kunnen zijn. Bos 
vroeg zich daarnaast af wat de feitelijke aanwijzmgen waren om de presentatie van Po- 
well in de Veiligheidsraad als solide en belangnjk' te typeren. De minister antwoordde 
dat de bewermgen van Powell 'alleen konden worden getoetst aan de mformatie waarover 
de aivd en de mivd beschikten'. Hij voegde daaraan toe: 'Het kabmet is in vertrouwen op 
de mtlatmgen van de heer Powell afgegaan, mede omdat met alles met de bij het kabmet 
aanwezige kenms kan worden bevestigd.' 

In een brief van 9 maart 2005 kwam minister Kamp terug op de door Bos gestelde 
discrepantie tussen hetgeen in het jaarverslag 2002 van de mivd stond, en de formulenn- 
gen in de brief van 4 September 2002. Bos had de minister verder gevraagd of de Tweede 
Kamer met gei'nformeerd had moeten worden dat er 'geen concrete aanwijzmg' was dat 
Irak de productie van chemische of biologische wapens zou hebben hervat. De minister 
stelde, na te hebben aangegeven dat het de regenng gmg om de met-nalevmg van resolu- 
ties en met om de mlichtmgen over mvw, het volgende: 

Voorts wijs lk erop dat de regenng op geen enkel moment heeft beweerd over concrete 
aanwijzmgen te beschikken dat Irak de productie van chemische of biologische wapens 
zou hebben hervat. Wel moest volgens de regenng met hervattmg van de productie van 
biologische en chemische wapens zeer ernstig rekemng worden gehouden. 

Voor het ovenge herhaalde de minister wat 00k in de brief aan de Tweede Kamer was 
gesteld over de wijze waarop met de beschikbare mformatie was omgegaan.' 5 ' 

In de vergadenng van 10 maart 2005" 2 stelde Bos de minister van Defensie de volgende 
vraag: 'Vmdt u, als u terugkijkt, dat het beter zou zijn geweest om lets uitgebreider te 
zijn geweest in de brief van 4 September 2002?' Minister Kamp hield echter 00k dit keer 
voet bij stuk: 'Ik heb de directie het hele dossier laten bekijken; geen verkeerde formule- 
nng maar [het] had duidehjker gekund. De Kamer is goed gei'nformeerd.' 

Op 6 oktober 2005 vroeg CDA-fractievoorzitterVerhagen tijdens een plenair debat over de 
oorlog in Irak om als voorzitter van de commissie ivd lets te mogen zeggen. Hij stelde: 
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Wij hebben meermalen met de verantwoordehjke bewmdslieden over de mformatie van 
gedachten gewisseld. Alle leden van de commissie ivd hebben de gelegenheid gehad om 
alle vragen die daarbij leefden te stellen, waarna zij na verschillende bijeenkomsten heb- 
ben verklaard dat zij afdoende zijn gemformeerd.' 5 ' 

Bos reageerde vervolgens per e-mail aan Verhagen en meldde ook op zijn weblog dat hij 
'grote problemen [had] met deze verklanng'. Hij stelde dat hier geen overleg over was ge- 
weest in de commissie ivd. De minister had de commissie ivd weliswaar antwoord gegeven 
op alle vragen, maar dit had de memngsverschillen met weggenomen. De vraag om extra 
mformatie op basis van een parlementair onderzoek bleef bij hem bestaan." 4 Dit verlangen 
naar een nader onderzoek zou nog ruim drie jaar op vervulling blijven wachten. 

De Commissie constateert dat in de commissie ivd na arloop van de oorlog in Irak een 
aantal keer de vraag is gesteld hoe de mhoud van de rapporten van de aivd en de mivd zich 
verhield tot de uitspraken van bewmdspersonen. De reactie van de minister van Defensie 
dat er geen 'spanmngsveld' tussen beide bestond, beoordeelt de Commissie als onjuist. 



9.9.3 INFORMATIEVOORZIENING AAN DE EERSTE KAMER DER STATEN-GENERAAL 

In de Eerste Kamer heeft voorafgaande aan de oorlog in Irak geen debat plaatsgevonden 
over het Iraakse Mvw-programma of de rol van de aivd en de mivd bij de mformatie- 
voorziemng aan de regenng. Na de oorlog zijn meer dan eens tijdens onder meer begro- 
tmgsbehandehngen door Eerste Kamerleden vragen gesteld aan de betrokken ministers. 
Hoogtepunt was het pakket van meer dan honderd schnftehjke vragen dat op 7 mei 
2008 aan de minister-president werd gezonden. Enkele van deze vragen betroffen de rol 
van de mlichtmgen- en veihgheidsdiensten. 1 " Op 19 december 2008 werden de vragen 
beantwoord. 1 ' 6 Wat in het antwoord over de rol van de mlichtmgen- en veihgheidsdien- 
sten gesteld werd, was in lijn met de eerder in deTweede Kamer gegeven antwoorden. Er 
werd, zoals in paragraaf 9.9.2 is aangegeven, ook een overzicht verstrekt van de momen- 
ten waarop in de commissie ivd over dit onderwerp was gesproken. Op 19 februan 2009 
werd opmeuw een lange lijst vragen mgediend die afkomstig waren van verschillende 
fracties." 7 Deze en andere openstaande vragen zijn met meer beantwoord, maar doorge- 
leid aan de Commissie van onderzoek besluitvormmg Irak. 



9.10 Terugblik 



De Commissie constateert dat beide Nederlandse mlichtmgen- en veiligheidsdiensten 
ten aanzien van Irak een zeer beperkte mformatiepositie hadden. De aivd en de mivd 
bleken nauwelijks in staat zelfstandig mlichtmgen m te winnen over het Mvw-program- 
ma van Irak. Deze teleurstellende mformatiepositie kan de aivd en de mtvd, twee in het 
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Internationale veld relatief kleine diensten met beperkte mogelijkheden, moeilijk wor- 
den aangerekend. Zoals de vergeefse jacht op mvw na de inval in Irak in maart 2003 en 
de daaropvolgende nationale onderzoeken naar het functioneren van mhchtmgendien- 
sten hebben aangetoond, waren 00k de grotere mlichtmgendiensten van onder andere 
het Veremgd Koninknjk en de Veremgde Staten met goed gemformeerd. Voor zowel de 
aivd als de mivd waren de rapporten van de VN-wapemnspecteurs en de benchten van 
buitenlandse mlichtmgendiensten de belangnjkste bronnen van mformatie. 

De mivd onderwierp deze mformatie in 2002 aan een eigen militair-techmsche ana- 
lyse en beredeneerde de beperkte mogelijkheden van Irak om mvw in te zetten. De m- 
hchtmgenrapporten van de mivd werden gekenmerkt door een zekere nuchterheid. Begin 
2003 bleef zo'n kritische analyse echter achterwege. 

In de weergave van het Iraakse Mvw-programma valt op dat de aivd weimg eigen 
techmsch-analytische deskundigheid het zien. Vanuit de primaire taak van de aivd in het 
kader van non-proliferatie waren door de dienst zelf wel Iraakse verwervmgspogmgen in 
Nederland geconstateerd. De besprekmg door de aivd van de resultaten van de wapen- 
mspecties van zowel unscom als unmovic had een pessimistische toonzettmg. Ondanks 
de beperkte eigen kritische analyse van de aivd waren de bewoordmgen die de dienst 
hanteerde over de dreigmg die uitging van het Iraakse Mvw-programma, terughoudender 
dan die van de Amenkaanse en Britse diensten in de (openbare) mhchtingenrapporten. 

In het voorjaar van 2003 leek de rol van mlichtmgenverstrekkmg door de aivd en de mivd 
op het terrem van mvw uitgespeeld. De aivd had een sterkere focus op effecten van een 
eventuele aanval op Nederlandse belangen en de mivd rapporteerde met name over mili- 
taire ontwikkelmgen. De VN-wapenmspecties vonden plaats en de aivd en de mivd volston- 
den m hun rapporten met een samenvattmg hiervan. De presentatie van Powell kon voor 
wat betreft het Iraakse Mvw-programma met op een kritische analyse rekenen. Wel ont- 
krachtten beide diensten de door Powell veronderstelde banden tussen Al Qaida en Irak. 

Over de gehele periode genomen heeft zowel de mivd als de aivd zich terughoudender 
opgesteld omtrent de dreigmg die uitging van het Mvw-programma van Irak dan de 
bewmdspersonen in hun commumcatie met deTweede Kamer. 

De Commissie constateert dat de aivd en de mivd tijdens de oorlog in Irak mlichtmgen 
verstrekten aan de landen die oorlog voerden tegen Irak. Deze mformatieverstrekkmg 
vond plaats m het kader van de gebruikelijke Internationale samenwerkmg tussen mlich- 
tmgen- en veihgheidsdiensten. Het is de Commissie met gebleken dat door de regenng 
aan de aivd en de mivd mstructies zijn gegeven om ten aanzien van Irak de samenwer- 
kmg met de oorlogvoerende landen ofwel te mtensiveren ofwel te beemdigen. 

De Commissie heeft geen aanwijzmgen dat op een van de beide diensten druk is uit- 
geoefend om mlichtmgen aan te leveren die het regenngsstandpunt onderschreven. Het 
was echter wel duidehjk dat al te genuanceerde rapporten weimg lof oogstten. De nuan- 
cermgen van de mivd, en in mmdere mate van de aivd, werden met door de mimstenes 
van Algemene Zaken, Buitenlandse Zaken en Defensie overgenomen. Uit de rapporten 
van de diensten werden doorgaans slechts die uitspraken gedestilleerd die pasten in het 
reeds mgenomen standpunt. Uit de gesprekken die de Commissie voerde met De Hoop 
Scheffer, Kamp en Van der Knaap ontstaat de mdruk dat de nuancermgen van de aivd 
en de mivd door de toenmalige bewmdspersonen werden gezien als 'geen meuwe mfor- 
matie' of zelfs als 'zich indekken. 

Het is de taak van de diensten om in het belang van de nationale veiligheid potentiele 
dreigmgen te onderkennen. Hierbij houden diensten doorgaans rekemng met een worst- 
casescenano. Uit de rapporten van de mivd uit het najaar 2002 bhjkt dat alle nsico's 
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grondig zijn afgewogen. De Commissie heeft geen aanleiding om aan te nemen dat de 
aangebrachte nuancenngen waren ingegeven door een behoefte 'zich in te dekken'. De 
mivd gaf mtegendeel blijk van een zekere mate van evenwichtigheid die in de commum- 
catie van de regering soms werd gemist. 

Het standpunt van net mimsterie van Buitenlandse Zaken over net Mvw-programma 
van Irak was direct gekoppeld aan de uitgezette politieke lijn. De feitelijke grondslag van 
de stellige uitspraken over het Iraakse Mvw-programma in de brief van 4 September 2002 
kan met worden gevonden in rapporten van de aivd en de mivd. Tijdens de voorberei- 
ding van deze brief is met de moeite genomen het standpunt te toetsen aan (techmsche) 
deskundigheid van de daann gespeciahseerde afdelmg dvb/nn, de aivd of de mivd. In de 
Mimsterraad is voor 19 maart 2003 geen aandacht besteed aan de beoordehng door de 
atvd en de mivd van het Iraakse Mvw-programma. 

De regering heeft zich in haar beeldvormmg over het Iraakse Mvw-programma in be- 
langnjke mate laten leiden door, al dan met openbare, mlichtingen van de Veremgde 
Staten en het Veremgd Komnknjk. Aan analyse van de aivd en de mivd van deze buiten- 
landse mlichtingen en aan het eigen 'normbeeld' van de diensten werd weimg waarde 
gehecht. Dit blijkt in de eerste plaats uit de lovende woorden van de bewmdspersonen 
voor het openbare Bntse rapport van eind September 2002 en de presentatie van Powell 
in februan 2003. In de tweede plaats blijkt het belang van buitenlandse mlichtingen voor 
wat het mimsterie van Algemene Zaken betreft uit de wijze waarop aldaar werd omge- 
gaan met alleen met de for-your-eyes-onlybnef maar 00k met de andere door buiten- 
landse diensten verstrekte mhchtingenrapporten. Deze werden met ter toetsmg aan de 
atvd en de mivd voorgelegd en dikwijls zonder techmsche analyse als gezaghebbend ge- 
waardeerd. Dat deze buitenlandse mformatie van belang was voor de beeldvormmg van 
het kabmet blijkt daarnaast uit het door de minister-president gei'mtieerde gesprek tus- 
sen coordinator i&vVisser en Bos. 

In de Tweede Kamer en m de commissie ivd is voorafgaand aan de oorlog geen noe- 
menswaardig debat gevoerd over de dreigmg die uitging van het Iraakse Mvw-program- 
ma. Pas na de oorlog, toen er geen mvw waren gevonden en er kritische rapporten over 
het functioneren van buitenlandse mlichtmgendiensten uitkwamen, kwam het debat op 

g an g- 

De regering heeft terecht tegenover de Tweede Kamer verklaard dat de rapporten van 

de atvd en de mivd 'nuancerend van aard' waren. De regering verzuimde vervolgens ech- 
ter deze nuancenngen nader aan te duiden. Desgevraagd werd zelfs over de kwestie 
waarop de mivd de scherpste kntiek had (de Bntse '45 mmutenclaim'), gesteld dat de 
mivd 'deze mogelijkheid met kon uitsluiten'. Hieruit blijkt eens te meer dat de mforma- 
tie van de mivd door de regering eenzijdig, en in dit geval zelfs onjuist, werd ge'interpre- 
teerd. 

In de is een aantal malen de vraag gesteld hoe de mhoud van de rapporten van de aivd 
en de mivd zich verhield tot de uitspraken van bewmdspersonen. De reactie van de mi- 
nister van Defensie dat er geen spanningsveld tussen beide bestond, beoordeelt de 
Commissie als onjuist. 

De regering schetste in de Tweede Kamer een grotere rol voor de aivd en de mivd dan 
deze diensten in werkehjkheid hebben gespeeld. Van het beoordehngsvermogen van de 
aivd en de mivd werd in de praktijk, zoals hierboven reeds is geconcludeerd, door de 
betrokken bewmdspersonen en departementen slechts selectief gebruikgemaakt. 
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DE NEDERLANDSE MILITAIRE BETROKKENHEID BIJ IRAK: SEPTEMBER 2002-MAART 2003 




I O.I Inleiding 



Voor de mogelijke militaire betrokkenheid is in net instelfingsbesluit van de Commissie 
in het bijzonder de aandacht gevraagd. Weliswaar verklaarde de Nederlandse regermg op 
18 maart 2003 uitdrukkelijk geen eigen actieve militaire bijdrage te zullen leveren aan de 
(Amenkaans-Bntse) operaties ten aanzien van Irak, maar in de Nederlandse media cir- 
culeerden vanaf november 2002 hardnekkig andersluidende benchten. Voordat in para- 
graaf 10.6.3 verslag wordt gedaan van de bevmdmgen van de Commissie dienaangaande 
is het nuttig om aan de hand van het matenaal in de Nederlandse defensiearchieven een 
beeld te schetsen van de Nederlandse militaire besluitvormmg met betrekkmg tot Irak. 
Ten dele is op dit onderwerp reeds mgegaan in de hoofdstukken over de nationale poh- 
tieke besluitvormmg en de Internationale verhoudmgen; dit zal evenzo geschieden in 
hoofdstuk 11, dat is gewijd aan artikel 100 van de Grondwet. De politieke en militaire 
aspecten in het afwegmgsproces van de Nederlandse regermg waren immers nauw ver- 
strengeld. Er is echter op defensiegebied veel nog met aan de orde gekomen wat vermel- 
ding verdient. 

In de toenmahge defensieorgamsatie (deze is later mgnjpend gewijzigd) was op amb- 
telijk niveau de militaire advisermg en aansturmg van de orgamsatie opgedragen aan de 
chef Defensiestaf (cds), luitenant-admiraal Kroon, die werd bijgestaan door de bevel- 
hebbers van respectievelijk de zee-, land- en luchtstnjdkrachten, alsmede van het Wapen 
der Koninklijke Marechaussee. De politieke advisermg aan de minister over alle aspecten 
van het defensiebeleid berustte bij de Directeur Algemene Beleidszaken Casteleijn. Ver- 
antwoordelijk voor de jundische advisermg was de Directeur Jundische Zaken (djz), 
Ybema. De cds, alsmede de hier genoemde directeuren, evenals de directeur van de mivd, 
konden zich rechtstreeks (door tussenkomst van de secretans-generaal) tot de minister 
richten. De secretans-generaal, Barth, gmg in december 2002 met leeftijdsontslag. Hij 
werd begin 2003 opgevolgd door Anmnk. 

Overleg over operationele acties met het andere nauw bij het defensiebeleid betrokken 
departement, Buitenlandse Zaken, vond penodiek plaats in de ambtelijke Stuurgroep 
Militaire Operaties (smo). Van de zijde van Buitenlandse Zaken namen aan dit overleg 
dgpz of zijn plaatsvervanger deel en de Directeur Veiligheidsbeleid (dvb); voor Defensie 
de cds, de souschef Operation en de Directeur Algemene Beleidszaken. Ook een verte- 
genwoordiger van het mimstene van Algemene Zaken, meestal een naaste adviseur van 
de minister-president, woonde als waarnemer de vergadermgen bij.' Een formeel man- 
daat of een taakomschnjvmg had de smo met. Afwisselend werd het voorzitterschap 
vervuld door Defensie of Buitenlandse Zaken. Notulen waren alleen bestemd voor de 
leden en de betrokken ministers. Een mimstenele Kerngroep Speciale Operaties, be- 
staande uit de minister-president, beide vicemimster-presidenten en de ministers van 
Buitenlandse Zaken en van Defensie, werd bij besluit van de Mimsterraad van 13 decem- 
ber 2002 mgesteld. 



Casteleijn, 26 juni 2009. 



De Nederlandse militaire betrokkenheid bij Irak: September 2002-maart 2003 347 



10.2 De Nederlandse militaire bijdrage aan de operatie 
Enduring Freedom in Afghanistan 

Toen de crisis rond Irak zich in de tweede nelft van 2002 toespitste, was Nederland reeds 
betrokken bij een aanzienlijke militaire krachtsmspanmng in Centraal-Azie, die haar 
uitstralmg had naar het gebied van de Perzische Golf, de Straat van Hormoez en de 
Golf van Oman. Ons land verleende immers militaire steun aan de door de Veremgde 
Staten opgezette operatie Enduring Freedom in Afghanistan. Deze operatie was op 7 okto- 
ber 2001 begonnen met aanvallen op militaire mstallaties van de taliban en op traimngs- 
kampen van Al Qaida. Zij was een reactie op de terronstische aanslagen van Al Qaida in 
de Veremgde Staten op 11 September 2001. Deze werden door de Internationale gemeen- 
schap gezien als een gewapende aanval, waartegen aan de Veremgde Staten het recht op 
zelfverdedigmg toekwam. De Veihgheidsraad bevestigde dit uitgangspunt al een dag la- 
ter met algemene stemmen in resolutie 1368. De Noord-Atlantische Raad beschouwde 
de aanslagen eveneens als een aanval op de Veremgde Staten en besloot diezelfde dag 
artikel 5 van het Atlantisch Verdrag van toepassmg te verklaren. J Nederland stemde in 
met het zenden van awacs- of radarvliegtuigen (Airborne Warning and Control System) naar 
de Veremgde Staten en van NAVO-vlooteenheden naar het oostehjk deel van de Middel- 
landse Zee. Deze vlooteenheden, waaraan Nederland met twee fregatten bijdroeg, ope- 
reerden onder de paraplu van de operatie Active Endeavour. 

Tijdens een debat met de Tweede Kamer op 9 oktober 2001 had minister-president 
Kok laten weten dat bilaterale verzoeken die Nederland zouden bereiken in aanvulhng 
op de maatregelen die de navo reeds had getroffen, met een 'positieve grondhoudmg' 
zouden worden beoordeeld. Vervolgens gaf de Defensiestaf op 30 oktober opdracht 
plannen te maken voor de mzet van eenheden van de Komnkhjke Marine en de Konink- 
lijke Luchtmacht in het kader van operatie Enduring Freedom. 

Op 5 november 2001 mformeerde minister van Buitenlandse Zaken Van Aartsen de 
Tweede Kamer dat militaire planners naar het hoofdkwartier van Central Command (cent- 
com), het hoofdkwartier van de Amenkaanse stnjdkrachten in het Midden-Oosten en 
Centraal-Azie in Tampa, Florida, waren afgereisd voor een verkennend beraad over de 
Amenkaanse wensen en de Nederlandse mogelijkheden.' Een verzoek om bijstand kwam 
enkele dagen later, nadat daarover in Tampa overeenstemmmg was bereikt. De Veremgde 
Staten vroegen onder meer om de mzet van dne fregatten, vier mantieme patrouille- 
vliegtuigen (de zogenaamde P3C Orion, een verkenmngsvliegtuig met ultramoderne ap- 
paratuur), een onderzeeboot en een tankvliegtuig. De Nederlandse regermg besloot 
hieraan te voldoen. Het gold immers de versterkmg van de door de Veremgde Staten 
geleide coahtie tegen het Internationale terronsme en het onderstrepen van de Interna- 
tionale sohdanteit. 

De ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensie schreven in hun brief van 9 
november 2001 aan de Tweede Kamer dat de Nederlandse bijdrage met werd mgezet voor 
gevechtshandehngen in Afghanistan zelf. Een deel van de militaire steun zou verder 
worden gegeven in de vorm van backfill in het Cara'ibisch gebied, waar de Amenkanen 



Dit artikel bepaalt dat een gewapende aanval tegen een lid van het bondgenootschap als een aanval tegen 
alle leden wordt beschouwd. 
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militaire middelen wilden vnjmaken voor inzet in Afghanistan. De Veremgde Staten 
bestempelden het Nederlandse aanbod als een 'generous offer'. 4 In een brief van 30 no- 
vember 2001, waann het Nederlandse aanbod nader werd gespecificeerd, het de regermg 
nog weten dat zij geen aanwijzmgen had dat de Veremgde Staten voorbereidmgen trof- 
fen voor een aanval op Irak. 'Uitbreidmg van de militaire acties is wat het kabmet betreft 
dan 00k met aan de orde.' Mocht hiervan in een later stadium toch sprake zijn, dan zou 
de Nederlandse betrokkenheid daarbij afzonderhjke besluitvormmg vereisen.' 

Uitdrukkelijk werd door de regermg in het overleg met de Kamer gesteld dat Nederland 
te alien tijde Full Command over de voor operatie Enduring Freedom in te zetten eenheden be- 
hield. Hun operationele taken konden alleen in overleg met Nederland worden gewijzigd. 
Operationele controle werd via centcom overgedragen aan de desbetreffende regionale 
commandanten. Voorafgaand aan die overdracht werden de (geheime) Rules of Engagement 
(RoE's) vastgesteld. Die moesten zijn toegesneden op de situatie, 'voldoende robuust' zijn 
en de zelf bescherrmng van de eigen troepen 'op een geloofwaardige wijze' waarborgen. Met 
de verantwoordelijkheid voor de bevelvoermg, militaire planning en het toezicht was de 
CDS belast onder politieke verantwoordelijkheid van de minister van Defensie. 6 

Twee van de dne Nederlandse fregatten waren bestemd voor het bevelsgebied van cent- 
com, dat het Midden-Oosten en Centraal-Azie (mclusief Afghanistan) omvatte. De man- 
tieme operaties strekten zich uit van de Perzische Golf en de kust van Somalie tot Pakistan 
en waren met alleen bedoeld om de verplaatsmg van in Afghanistan opererende terronsti- 
sche groepenngen en wapentransporten naar elders te verhmderen, maar 00k om escorte- 
en beveiligmgstaken uit te voeren. Het derde manneschip zou dienstdoen in de West. Het 
eerste fregat richtmg de Arabische wateren voer op 10 december 2001 uit, het tweede op 14 
januan 2002, gelijktijdig met het derde fregat dat koers zette naar het Caraibisch gebied. 
Van de vier mantieme patrouillevliegtuigen werden er uitemdelijk maar twee uitgezonden; 
het ene naar het Midden-Oosten, het andere naar de Antillen. 

De voor de operatie Enduring Freedom bestemde Orion werd emd jum 2002 gestatio- 
neerd in de Veremgde Arabische Emiraten met een Nederlands detachement van 23 mi- 
litairen. Het gebied waann de Orion opereerde, strekte zich uit van het Arabisch Schier- 
eiland tot aan de kust van Somalie. Er is geen enkele aanwijzmg dat boven het noorde- 
hjke deel van de Perzische Golf, dat wil zeggen in de nabijheid van of over Irak, is ge- 
vlogen. Enkele maanden later werd het toestel (dat regelmatig vanuit Nederland werd 
afgelost) vanwege zijn uitstekende kwahteiten op Amenkaans verzoek 00k mgezet bo- 
ven Afghanistan. 7 In de dagen rond de mvasie van Irak werden missies gevlogen langs de 
kusten van Jemen en Somalie (14-18 maart) en boven Afghanistan (20 maart). Dit pa- 
troon herhaalde zich in april 2003: missies afwisselend boven zee en boven Afghanistan. 
In de zogenaamde intelligence summaries die de mivd bereikten over de operaties van de 
Orion komt in de hele periode van inzet het woord 'Irak' met voor. 

In de aanloop tot de Irakoorlog was een Nederlandse onderzeeboot in de wateren van 
het Midden-Oosten actief. De boot in kwestie, Hr. Ms. Walrus, die beschikte over zeer 
geavanceerde radioafluisterapparatuur en in ondiep water kon opereren, maakte van 16 



4 Kamerstukkm II, 2001/02, 27 925, nrs. 24, en 26; Def/SSA, Marinestaf, afi. Operaties, 2001-2002. Acceptance 
of the Netherlands' ofter of military forces to participate in Operation Enduring Freedom, z.d. 

5 Kamerstukkm II, 2001/02, 27 925, nr. 28, p. 1. 

6 Ibidem, p. 3-4. 

7 Kamerstukken II, 2002/03, nrs - 63, p. 2 en 81, p. 2. 
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September tot 24 december 2002 een reis naar net haar aangewezen operatiegebied. Van 
27 oktober tot 18 november hield de Walrus zich op in de Straat van Hormoez, de zee- 
engte tussen Iran en Oman die de Perzische (00k wel genoemd Arabrsche) Golf Scheldt 
van de Golf van Oman. Eind februan 2003 werd op Amenkaans verzoek besloten de 
onderzeeboot andermaal m het Midden-Oosten voor lnlichtingenvergarmg in te zetten. 8 
Ditmaal vertrok de Walrus op 17 maart 2003 uit Nederland, passeerde op 9 apnl het 
Suezkanaal, en keerde, na een verblijf in het operatiegebied in de Straat van Hormoez 
van 26 apnl tot 31 mei, op 11 juli terug in de haven van Den Helder. Over de operatio- 
nele mzet van de onderzeeboot werden de Staten-Generaal gemformeerd, overeenkom- 
stig de procedure voor speciale operaties. 9 In Kamerstukken werd gemeld dat de boot 
werd mgezet in het kader van de operatie Enduring Freedom en tot doel had mlichtingen te 
verzamelen ten behoeve van de beschermmg en de beveihgmg van schepen in de wateren 
in de regio. Ook werd mededehng gedaan van de aanwezigheid van Amenkaanse officie- 
ren aan boord, die over de nodige talenkenms beschikten, voor het opnemen van het 
commumcatieverkeer. 10 

De Nederlandse mantieme presentie in de wateren rond het Arabisch Schiereiland 
werd van november 2002 tot begin apnl 2003 teruggebracht tot het fregat Hr. Ms. Van 
Nes (het andere fregat was in de zomer van 2002 thuisgevaren en met afgelost)." De Van 
Nes was op 11 november in het Midden-Oosten gearnveerd en zou tot 5 apnl, dus bijna 
vijf maanden lang, in zijn operatiegebied actief blijven. Als verder in dit hoofdstuk 
sprake is van 'het fregat', wordt dus de Van Nes bedoeld. Zijn opdracht en Rules of Engage- 
ment bleven in deze penode onveranderd. Zo mocht het zich met binnen de terntonale 
wateren van andere landen begeven, hetgeen zijn taak met vergemakkelijkte. In een aantal 
gevallen konden daardoor verdachte vaartuigen aan 'boarding' ontkomen. Het was oven- 
gens met de commandant van het fregat, maar de taakgroepcommandant onder wie hij 
ressorteerde, die bepaalde welke schepen moesten worden gevisiteerd. 

Nadat in het verband van de Veremgde Naties stappen waren gezet voor een in Afgha- 
nistan te ontplooien Internationale veihgheidsmacht onder VN-mandaat (resolutie 1383 
van 6 december 2001), besloot de regermg eind 2001 ook deel te nemen aan de internati- 
onal Security Assistance Force (isaf). 12 Deze operatie had een andere opzet en orgamsatie dan 
de operatie Enduring Freedom, die in begmsel een Amenkaanse aangelegenheid was. Het 
doel van isaf was de Afghaanse mterim-regenng bij te staan in het scheppen van een 
veilige omgeving in de Afghaanse hoofdstad en omstreken. Nederland droeg een ver- 
sterkte mfantenecompagnie bij van ongeveer 200 militairen. 

In het kader van de operatie Enduring Freedom besloot het kabmet eind 2001 tevens een 
zestal F-16's (jachtvliegtuigen) naar Afghanistan uit te zenden voor het verlenen van Close 
Air Support. Uitemdelijk werd dat om logistieke redenen pas medio September 2002, waarna 
vanaf 1 oktober 2002 de eerste gevechtsmissies boven Afghanistan werden gevlogen. De 
vliegtuigen werden gestationeerd op Manas International Airport in Kirgizie tezamen met 
Deense en Noorse F-16's. Zij vormden de European Participating Airforces (epaf). Het door 
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Nederland beschikbaar gestelde tankvliegturg ondersteunde de inzet van de F-16's door 
deze in de lucht bij te tanken tussen Kirgizie en Afghanistan." In december 2002 werd de 
taakomschnjvmg van de Nederlandse F-16's emgszms verruimd. Die verruimmg had, naar 
de Commissie heeft vastgesteld, op geen enkele wijze betrekkmg op Irak of de omgeving 
van Irak. Er werd door minister Kamp, die op 12 december zijn partijgenoot Korthals was 
opgevolgd, mededelmg van gedaan in een besloten vergadenng met de fractievoorzitters 
van de grootste partijen uit de Tweede Kamer (de fractievoorzitter van de PvdA, die ver- 
hinderd was, werd afzonderlijk gei'nformeerd).' 4 

Op 1 november 2002 besloot het kabinet tot verlengmg van de Nederlandse bijdrage 
aan isaf voor een periode van zes maanden. Inmiddels was 00k besloten samen met 
Duitsland de leidmg van de Internationale troepenmacht op zich te nemen. Dit bete- 
kende, naast het bestaande contingent, een extra uitzendmg van 400 militairen voor het 
hoofdkwartier in Kaboel en voor ondersteunende taken. De Nederlandse bijdrage aan 
de stnjd in Afghanistan, mist in de aanloop tot de Irakoorlog, was dus met van belang 
ontbloot. Nederlandse commandos mochten vanaf emd 2002 onder verantwoordeltjk- 
heid van de iSAF-commandant zo nodig 00k buiten de grenzen van het operatiegebied 
van isaf verkenmngstaken in Afghanistan uitvoeren.' 5 

Op het Amenkaanse verzoek om mede Nederlandse Special Forces (Korps Commando- 
troepen) in het kader van de operatie Enduring Freedom in Afghanistan in te zetten ging de 
Nederlandse regermg voorlopig met in. Minister Kamp zag als bezwaar dat dan een 
grens werd overschreden, te weten de inzet van Nederlandse militairen bij gevechtsacti- 
viteiten op de grond. Minister De Hoop Scheffer wilde de optie tot inzet van deze mi- 
litairen bij een eventuele operatie tegen Irak openhouden. Besloten werd de zaak aan te 
houden. Intussen kon dan een afwegmg worden gemaakt voor inzet hetzij in operatie 
Enduring Freedom, hetzij in Irak. Ondanks herhaalde verzoeken van Amenkaanse zijde om 
de inzet van Nederlandse Special Forces in Afghanistan opmeuw te overwegen, waarover 
later in dit hoofdstuk meer, is het in 2003 verder met tot een besluit gekomen. In een 
besprekmg tussen de ministers De Hoop Scheffer en Kamp op 12 februan 2003 bleef 
laatstgenoemde zich terughoudend opstellen."' 

Op 20 december 2002 bood minister van Defensie Kamp een brief aan de Tweede Ka- 
mer aan over de stand van zaken met betrekkmg tot operatie Enduring Freedom. Al Qaida en 
taliban waren 'voor het grootste deel verslagen en/of verdreven', wist hij te melden. Reste- 
rende verzetshaarden bevonden zich vooral in het oosten van Afghanistan, in de grens- 
streek met Pakistan. Wapenopslagplaatsen werden nog steeds ontdekt. De aanwezigheid 
van de Internationale coalitie bleef voorlopig noodzakelijk om te voorkomen dat vijande- 
lijke stnjders zich gingen hergroeperen en opmeuw een bedreigmg konden vormen voor de 
veiligheid in Afghanistan. De Nederlandse regermg was voornemens de Internationale 
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strijd tegen net terrorisme actief te blijven steunen. 17 Deze optimistische geluiden stonden 
in schrdle tegenstellmg tot de toenemende oorlogsdreigmgen elders in de regio. 



10.3 Geallieerde verzoeken om militaire steun en de 
Nederlandse reactie daarop 



1 0.3. 1 DE EERSTE INTERNATIONALE CONTACTEN OVER MILITAIRE STEUN AAN EEN GEWAPEND 
OPTREDEN IN IRAK 

'De Amerikaanse regermg dreigt met een oorlog tegen Irak. Zij heeft zich ten doel ge- 
steld net regime van Saddam Hoessem ten val te brengen en de massavermetigmgswa- 
pens van Irak uit te schakelen.' Zo ving een nota aan die de Directie Algemene Beleids- 
zaken op 3 September 2002 aan minister Korthals zond. Deze nota bevatte een aantal 
beschouwmgen over de aard van de Iraakse dreigmg en de mate van waarschijnlijkheid 
van een Amerikaanse inval. Het stuk was bestemd voor een bilateraal overleg op minis- 
teneel niveau met Buitenlandse Zaken dat twee dagen later, op 5 September, plaatsvond. 
In dit gesprek kwam Irak maar kort ter sprake. De Hoop Scheffer gaf een toelichtmg op 
zijn een dag eerder aan deTweede Kamer gezonden brief.' 9 

Dat de Amenkanen met een oorlog tegen Irak dreigden, viel begin September 2002 
moeilijk te betwisten. In de volgende weken zou deze oorlogstaal alleen maar dreigender 
worden. Ook werd van Amerikaanse zijde officieus gezmspeeld op de militaire steun die 
de bondgenoten van de Veremgde Staten zouden kunnen bieden. 

In een gesprek van de Nederlandse 'tweede man' in Washington, Geerts, met Bill Luti, 
ondermimster van Defensie voor het Nabije Oosten, en dus een naaste medewerker van 
minister van Defentie Rumsfeld, op 19 September 2002 werd door Luti gesteld dat er 
slechts twee opties waren. Ofwel de Veremgde Staten gingen zichzelf verdedigen, bijge- 
staan door een coalition of the willing, ofwel de Veihgheidsraad keurde een door de Amen- 
kanen gewenst mspectieregime goed, mclusief 'enforcement'. Ondanks het geringe ver- 
trouwen in de Internationale gemeenschap toonde Luti zich toeschietehjk en pragma- 
tisch op het gebied van de opbouw van een coahtie: 'The more people that are with us, 
the sooner it is done.' Bmnenkort zouden consultatieteams worden uitgestuurd. 20 

Minister Korthals voerde op 3 September 2002 kenmsmakmgsgesprekken met zowel 
de Amerikaanse ambassadeur Sobel als diens Britse collega Budd. Blijkens het verslag 
van de bijeenkomst met ambassadeur Sobel kwam het onderwerp Irak echter met recht- 
streeks ter sprake. Sobel prees de Nederlandse militaire mspanmngen en noemde Neder- 
land een van de wemige landen het vermogen om ook buiten het NAVO-verdragsgebied op 
te treden. Verder maakte de ambassadeur gewag van de Amerikaanse behoefte aan Ne- 
derlandse grondtroepen en speciale eenheden voor Afghanistan. Hij sprak zijn waarde- 
ring uit voor de inzet per 1 oktober van Nederlandse F-16-vliegtuigen in het kader van 
de operatie Enduring Freedom. 2 ' 
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Van net gesprek met ambassadeur Budd is geen verslag aangetroffen. Waarschijnlijk kwa- 
men daarm de opgelopen spanmngen met Irak wel ter sprake; ze waren althans als ge- 
spreksonderwerp geagendeerd. De minister werd door zijn medewerkers een opstellmg 
aanbevolen die conform was aan net door zijn ambtgenoot van Buitenlandse Zaken in- 
genomen standpunt; een nieuwe Veiligheidsraadresolutie heette 'in leder geval politiek 
wenselijk, hoewel jundisch wellicht met absoluut noodzakehjk'." 

Ook in NAVO-verband kon Korthals zijn oor te luisteren leggen. In een beraad van na- 
vo-defensiemmisters op 24 en 25 September 2002 in Warschau gaf Deputy Director cia 
John McLaughlin een briefing over de vermeende Mvw-capaciteit van Irak. De briefing 
beoogde de vermoede aanwezigheid van aanzienlijke hoeveelheden chemische en biolo- 
gische wapens in Irak te bevestigen. Nucleair vermogen zou bmnen een jaar dan wel 
uiterhjk bmnen zeven jaar kunnen worden ontwikkeld. Opvallend in het Amenkaanse 
expose was het sterke accent dat daarm werd gelegd op Irak als safe haven voor terrons- 
ten en de connectie met Al Qaida. 2 ' 

Minister Korthals was met overtuigd door de Amenkaanse bewijzen en ergerde zich 
aan de aA-presentatie, die beoogde het gehoor te doordrmgen van het gevaar dat van 
Saddam Hoessem uitgmg. 'Het was werkelijk te kmderachtig voor woorden,' zei hij te- 
gen de Commissie. 24 Naar de memng van de eveneens aanwezige Nederlandse perma- 
nente vertegenwoordiger bij de navo, Patijn, was de ciA-presentatie 'onbetekenend. Er 
was een plaatje van dne hutjes en daar zaten mstallaties in. Een fiesje met onduidehjke 
substantie werd aangeduid als antraxpoeder.' 25 Korthals mformeerde bij het hoofd van de 
mivd, generaal-majoor der manmers Van Reijn, hoe diens mschattmg was, en kreeg daar- 
op mondehnge mformatie die zijn scepsis met deed verdwijnen. Hij achtte de kans dat 
Nederland gevaar hep een oorlog te worden 'mgezogen' reeel. 

Er bestonden van oudsher hechte banden tussen het Nederlandse en het Britse defen- 
sieapparaat. Op verschillende terremen, onder meer op marmegebied, placht nauw te 
worden samengewerkt. Daarnaast was er penodiek overleg op het niveau van secretans- 
generaal tussen de Nederlandse en Britse mimstenes van Defensie, waaraan ook de De- 
nen en Noren deelnamen. Een dergehjk overleg had van 7 tot 10 oktober plaats in 
Londen. Daarbij werd ook over Irak gesproken. De Britse Permanent Undersecretary wees 
erop dat zijn regermg voor het eerst smds deTweede Wereldoorlog interne mhchtmgen- 
rapporten, zij het ten dele gekuist, naar buiten had gebracht. In aanvulhng daarop meld- 
de hij dat tot grote zorg van de Britse regermg uit verbindingsinlichtmgen was gebleken 
dat er niet alleen sprake was van de productie van NBC-wapens, maar ook van hun moge- 
hjke ontploonng bmnen een uur. Gelet op de snelle opbouw van de Amenkaanse stnjd- 
krachten en het politieke klimaat in de Veremgde Staten, hield de Britse regermg reke- 
mng met een militaire actie voor de zomer van 2003. 

Barth gaf volgens het door hem gemaakte verslag te kennen dat het nog te vroeg was 
om na te denken over een Nederlandse militaire bijdrage. Eerst zouden de VN-mspec- 
teurs in Irak een kans moeten knjgen. Ook de Denen en Noren bleken te hechten aan 
het belang van de vn en het handhaven dan wel opbouwen van druk op Saddam Hoes- 
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sein. Deze landen dachten eveneens nog m over een eventuele militaire bijdrage. 26 Voor- 
afgaand aan een midden oktober door Korthals aan zijn Bntse ambtgenoot Hoon te 
brengen bezoek werd hem ambtehjk geadviseerd dat het voor Nederland nog te vroeg 
was om concreet over een militaire bijdrage te spreken. 27 

Naast het permanente overleg in NAVO-verband, waarvan in hoofdstuk 7 verslag is ge- 
daan, werden tussen Nederland en de Veremgde Staten bilaterale militaire contacten on- 
derhouden. Sinds eind 2001 was het Netherlands Liaison Team toegevoegd aan het hoofdkwar- 
tier van centcom te Tampa. Dit verbmdmgsteam coordmeerde de Nederlandse militaire 
inbreng voor de stnjd in Afghanistan. Het benchtte op 22 oktober 2002 dat de Veremgde 
Staten naar alle waarschijnlijkheid op korte termijn de mteresse gmgen peilen voor deel- 
name aan een coalitie tegen Irak. Deze coahtie zou dan samen met de Amenkanen gaan 
opereren, aangestuurd vanuit een Forward Deployed Headquarter in Qatar.* 8 

Ook de naaste politieke adviseur van de minister, Casteleijn, die op bezoek was in de 
Veremgde Staten ter voorbereidmg van een bijeenkomst tot herziemng van de navo- 
commandostructuur, werd hierover op 31 oktober ge'informeerd door de Special Assistant to 
the President for Defense Policy Frank Miller. Volgens Miller zou onmiddellijk na aanvaardmg 
van resolutie 1441 het Amenkaanse mimstene van Buitenlandse Zaken, het State Depart- 
ment, een aantal bevnende landen benaderen met een verzoek om militaire steun voor het 
geval dat Irak de resolutie aan zijn laars lapte. De Veremgde Staten hechtten eraan tijdig 
met de planning van bijdragen van andere landen te begmnen. Bijdragen van bondgeno- 
ten zouden 'zeer welkom' zijn. Ook Nederland zou worden benaderd. Een bezoek op 
hoog niveau aan Den Haag lag in het verschiet. Er was al een uitgebreide mventansatie 
gemaakt van wat kon worden bijgedragen. Gedacht werd aan toestemmmg voor transit 
en overvluchten, luchtverdedigmgssystemen van het type Patriot en een eventuele mili- 
taire bijdrage aan een post conflict stabilization operation en verder aan F-i6s en luchtmobiele 
eenheden. Mantieme eenheden, medische hulp en lnlichtingen(verganng) ontbraken in 
deze mventansatie evenmm. 2 " 

In een gesprek met secretans-generaal Barth en ambassadeurVan Eenennaam in Washing- 
ton op 13 november kwam Miller nader ter zake. Zijn beide bezoekers kregen mzage in 
een telegram dat op diezelfde dag of de volgende zou uitgaan naar de Amenkaanse 
ambassades in een vijftigtal landen, waaronder de NAVO-partners. Doel van deze demar- 
che was de militaire druk op Irak op te voeren door het smeden van een grote coahtie 
om de uitvoenng van resolutie 1441 af te dwmgen. Een demarche van de Amenkaanse 
ambassadeur in Den Haag, Sobel, bij de minister van Buitenlandse Zaken kon derhalve 
op zeer korte termijn tegemoet worden gezien. Er waren vier terremen waarop landen 
om bijdragen zouden worden gevraagd: (a) toegang, overvhegvergunmng en basisfacili- 
teiten; (b) gevechtseenheden; (c) gevechtssteun (Combat Services Support^; en (d) Stability 
Forces voor de postmihtaire penode. In de meeste gevallen zou alleen om (a) worden ge- 
vraagd. Van sommige landen, waaronder Nederland, zou meer worden gevraagd. Dat 
betrof naast (a) de categoneen (b) en (c). Indien bepaalde landen andere dan de ge- 
vraagde middelen ter beschikkmg mochten willen stellen, zouden de Veremgde Staten dat 
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graag in overwegmg nemen. Barth gaf in een reactie aan Miller te kennen dat Nederland 
net verzoek seneus zou bezien. Wei wees hij op de demissionaire status van net kabmet 
(sinds 16 oktober 2002) die implicaties voor de besluitvorming kon hebben.' 



1 0.3.2 HET AMERIKAANSE VERZOEK OM MILITAIRE STEUN VAN 1 5 NOVEMBER 2002 

Op vrijdag 15 november 2002 overhandigde de plaatsvervangend chef de poste, tevens 
hoofd van de politieke afdelmg en militair adviseur van de Amerikaanse ambassade, op 
Buitenlandse Zaken aan dgpz Siblesz een aide-memoire of memorandum van zijn rege- 
rmg. Het stuk behelsde een verzoek om militaire steun en faciliteiten. De inhoud van dit 
stuk is als bijlage L bij dit rapport gevoegd. 

In het memorandum spraken de Veremgde Staten hun vaste wil uit om de leiding te 
nemen van een coahtie die Saddam Hoessem moest ontwapenen. Om hem tot nale- 
ving van resolutie 1441 te dwmgen diende de militaire druk op Irak te worden ver- 
hoogd. Nederland werd gevraagd aan deze militaire krachtsmspanmng deel te nemen. 
Dit kon op verschillende mameren. In het eerste deel van het Amerikaanse verzoek 
was hoofdzakehjk sprake van steun in het civiel-militaire vlak en van de inzet van 
defensieve wapens voor of na een eventuele mvasie van Irak. Gevraagd werd om 'full 
access, basing and overflight rights' voor de Veremgde Staten en hun coahtiepartners. 
Dit tot alle NAVO-bondgenoten genchte verzoek vormde de basis voor de later te be- 
spreken zogenaamde Host Nation Support, het transport van Amenkaans personeel en 
mateneel vanuit (en later retour naar) Duitsland over Nederlands grondgebied. Verder 
behelsde dit deel van het verzoek de inzet van luchtverdedigmg, waarbij het ging om 
de opstelhng van Patnotraketten, alsmede, in de derde en vierde plaats, een bijdrage 
aan de na afloop van het conflict in Irak op te bouwen stabihteitsmacht en hulp op 
humamtair terrem. 

Het tweede deel van het verzoek, afgestemd op het militaire potentieel van de bond- 
genoot, bevatte een opsommmg van hoofdzakehjk offensieve wapens. De Amerikaanse 
regermg wenste de vraag te bespreken welke van die wapens Nederland ter beschikkmg 
kon stellen, opdat daarmee tijdig in de Amerikaanse planning voor een militaire operatie 
rekemng kon worden gehouden. De inzet van fregatten, mijnenvegers, mijnenjagers en 
onderzeeboten voor escortenng en beveiligmg van zeeroutes en observatie ('naval as- 
sets ) werd genoemd, alsmede offensieve steun in de vorm van 'air assets' en 'land assets'. 
Gedacht werd aan de mogehjke inzet van F-i6s, Apache-hehkopters, luchtmobiele een- 
heden en zelfs die van een gemechamseerde divisie, waaronder tanks. 

Inzicht in het tijdstip van een eventuele militaire actie bij het uitblijven van Iraakse 
medewerkmg kon de Amerikaanse diplomaat, blijkens het verslag dat door een ambte- 
naar van Buitenlandse Zaken van het gesprek werd gemaakt, met geven. Met het oog op 
de NAVO-top in Praag op 21 en 22 november stelden de Veremgde Staten het echter op 
pnjs voor die datum een 'credible insight' te krijgen in de Nederlandse bereidheid tot 
medewerkmg aan de planning ter voorbereidmg van een militaire actie. 

De demarche kon na de reeds verkregen mformatie op zichzelf nauwehjks een verras- 
smg zijn, evenmm als de aan het slot van het verzoek geuite waardenng voor de Neder- 
landse rol bij andere operaties, met name in Afghanistan en op de Balkan. Wei verras- 
send was de ferme taal waarm het verzoek werd toegehcht. Ten aanzien van de ter be- 
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schikking te stellen militaire middelen werd door de Amerikaanse diplomaat opgemerkt 
dat het hier geen vnjblijvend verlanglijstje (geen 'Xmas shopping list') betrof, 'maar een 
lijst van middelen die Nederland volgens de Veremgde Staten redelijkerwijs zou moeten 
kunnen opbrengen'. Er was kennelijk aan de opstelling van de lijst al een eerste toetsing 
van het Nederlandse militaire potentieel voorafgegaan. dgpz onthield zich van een stelhg 
antwoord onder verwijzing naar de voor een toezeggmg vereiste politieke goedkeunng. 
Een mogehjk succes van Bhx en unmovic zou een belangnjke factor in de Nederlandse 
besluitvormmg zijn. Het gesprek emdigde bhjkens het verslag met de conclusie van de 
plaatsvervangend chef de poste dat Nederland, naar hij verwachtte, twee kwesties zou 
uitwerken, te weten (i) wat Nederland militair kon bijdragen, en (2) onder welke om- 
standigheden inzet van de gevraagde middelen mogehjk was.' 1 

Volgens staatssecretans van Defensie Van der Knaap was het Amerikaanse verzoek 
met meer dan een lijst van de militaire capaciteit die de Veremgde Staten nodig hadden. 
Het was een soort lijst die naar alle bondgenoten was gegaan en 'waarop je kon inteke- 
nen'. In een gesprek van de Commissie met de Directeur Algemene Beleidszaken van het 
mimstene van Defensie, Casteleijn, stelde deze dat hij met was geschrokken van de ver- 
meldmg van grondtroepen en van andere wensen in het Amerikaanse verzoek. Hij acht- 
te die vnjblijvend. 'De hjstjes vergden geen antwoord (...). Wei werden de hjstjes seneus 
genomen en werd gekeken [naar] wat zich nchtte op alle landen en wat zich in het bij- 
zonder nchtte op Nederland.' 

Ook CDS Kroon nam blijkens zijn uitlatmgen tegenover de Commissie het Ameri- 
kaanse verzoek met in alle opzichten even seneus, bijvoorbeeld waar het de inzet van 
grondsteun betrof. Alles wat met offensieve operaties te maken zou hebben, vond lk 
waanzm. (...) Het was een absolute no-go.' Weliswaar hadden Nederlandse manmers ja- 
renlang met hun Bntse collega's geoefend en zouden zij bij gevechten te land in bataljons- 
verband deel kunnen uitmaken van een grotere Bnts-Nederlandse eenheid, maar dit was 
geen aantrekkelijk perspectief. Nederland zou ledere greep verhezen op zijn eigen militai- 
ren mdien ze in een veel grotere gevechtsorgamsatie waren opgenomen. Ten hoogste had 
volgens Kroon kunnen worden gedacht aan de inzet van een of meer oorlogsschepen, 
mits deze zich in de Internationale wateren bleven ophouden. De CDS behield daarover 
immersjkS command. 'Een fregat vaart in Internationale wateren en dat heb je altijd onder 
controle. (...) Op alles wat je mzet op het vasteland raak je de grip kwijt.'' 3 

Wie het verzoek voorlopig wel seneus leken te nemen, waren de Amenkanen zelf. Op 
25 november 2002 volgde vanuit Washington het bencht dat vanaf 2 december vertegen- 
woordigers van de Amerikaanse regermg de hoofdsteden van de bondgenoten gingen 
bezoeken om met de aangekondigde consultaties te begmnen. Op 5 december zou de 
Amerikaanse ondermimster van Buitenlandse Zaken, Grossman, Den Haag aandoen op 
een Europese rondreis die hem diezelfde dag ook naar Berhjn en Panjs bracht. Hij sprak 
ovengens alleen minister De Hoop Scheffer; de ambtgenoot van Defensie was verhm- 
derd. Volgens De Hoop Scheffer verliep het gesprek in een vnendelijke sfeer; Grossman 
gold bepaald ook met als een havik." 



31 bz, DVB, 02809. 'Irak-demarche vs d.d. vrijdag 15 november 2002', ongedateerd. Zie verder dossier bz, 
DVB/02809. 

32 Van der Knaap, 15 juli 2009; Casteleijn, 26 juni 2009; Kroon, 25 augustus 2009. 

33 De Hoop Schefrer, 21 September 2009. 
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Minder geruststellend was een codebericht van de ambassade in Washington. Van de 
vijftig aangeschreven landen zou slechts een genng aantal om 'combat forces' zijn ge- 
vraagd, te weten net Veremgd Komnkrijk, Polen, Nederland en mogelijk nog een paar 
bondgenoten. Wat ons land aangmg was duidelijk dat voor 22 januan 2003, de verkie- 
zmgsdatum voor deTweede Kamer in Nederland, 'tough decisions' zouden moeten wor- 
den genomen.' 4 

Een van de andere benaderde landen was Denemarken. Hoe werd daar gereageerd op 
het Amenkaanse verzoek? Op 20 november 2002 gaf het Deense parlement, het Folke- 
ting, met overgrote meerderheid het groene hcht voor een Deense bijdrage aan een even- 
tuele militaire actie tegen Irak. Wei zou mihtair ingrijpen 'een VR-basis' moeten hebben. 
Ook aan Denemarken was een 'shopping list' gepresenteerd." Uiteindelijk boden de 
Denen een fregat en een kustonderzeeboot om mee te doen aan de actie tegen Irak. 

Voorlopig volstonden de twee meest betrokken ministers, De Hoop Scheffer en Kort- 
hals, op 21 november (dat was de dag waarop in Praag het NAVO-beraad begon) met een 
brief aan deTweede Kamer. Daarm maakten zij melding van het verder met mhoudehjk 
omschreven Amenkaanse verzoek 'om bij te dragen aan de planning ten behoeve van een 
mogelijk militair optreden voor het geval dat Irak met of onvoldoende meewerkte aan 
de uitvoenng van resolutie 1441'. De regermg nam dit verzoek ernstig op. Zij zou on- 
derzoeken of en in hoeverre daaraan gevolg kon worden gegeven. Daartoe was overleg 
met de Veremgde Staten en andere bondgenoten nodig. Over de uitkomst zou de Kamer 
worden mgelicht. ' 6 

In de Mimsterraad van respectievehjk 29 november en 6 december werd vervolgens 
uitvoeng over de zaak gesproken. In een voorliggende notitie van de ministers van Bui- 
tenlandse Zaken en van Defensie werd onderscheid gemaakt tussen de vier ondersteu- 
nende en defensieve taken' in het eerste deel van het Amenkaanse verzoek en de wensen 
vervat in het tweede deel daarvan. Gesteld werd dat ten aanzien van dit laatste onderdeel 
van het Amenkaanse verzoek 'in dit stadium nog geen besluiten aan de orde zijn. Op 
korte termijn zou met de Veremgde Staten van gedachten worden gewisseld over 'de 
Nederlandse (on)mogehjkheden'.' 7 

Op 6 december volgde een tweede brief van De Hoop Scheffer en Korthals aan de 
Tweede Kamer met de mededehng dat de regermg besloten had 'm begmsel positief te 
reageren op het Amenkaanse verzoek', zonder dat op de verdere inhoud daarvan werd 
mgegaan. Deze begmselbereidheid, zo werd gesteld, betrof vooralsnog alleen het verle- 
nen van overvliegvergunmngen en het faciliteren van doorvoer over het Nederlandse 
grondgebied alsmede 'planning mzake ondersteunende en defensieve taken, zoals het 
Patriot-raketverdedigmgssysteem'. Voordat een concreter aanbod voor planmngsdoel- 
emden aan de orde kwam, was nader overleg tussen Nederlandse en Amenkaanse mili- 
tairen over de precieze modaliteiten noodzakehjk. In dit overleg konden ook 'eventuele 
aanvullende bijdragen' worden betrokken (waarbij kennehjk op het tweede deel van het 
verzoek werd gedoeld). Een besluit tot feitehjke terbeschikkingstelhng zou de regermg 



34 Codebericht Washington, 25 november 2002, nr. \vasi356; BZ. DVB/03333. Zie voor readies van andere lande 
Vestzaknotitie D4 aan phaivd, 9 december 2002, nr. 000000/01, en Codebericht Londen, 10 december 
2002, nr. loni275- 

35 Codebericht Kopenhagen, 27 november 2002, nr. 115; 5 december 2002, nr. 121. 

36 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 ' nr - <M- 

37 Notulen Ministerraad, 29 november 2002, ^£ 
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nemen 'mede op basis van een eigen oordeel of er sprake was van zogenaamde "material 
breach" door Irak'. Dit sloeg op het geval dat Irak met ten voile mee zou werken aan de 
uitvoenng van resolutie 1441. Irak zou dan, nadat was gerapporteerd aan de Veilrgheids- 
raad, de 'serious consequences' van zijn weigenng onder ogen moeten zien. De beoorde- 
ling door de regermg zou worden voorgelegd aan deTweede Kamer/ 

Hoe moet achteraf bezien het Amenkaanse verzoek worden opgevat? Op 17 maart 
2003 merkte minister Kamp in de Mimsterraad op dat Nederland met door de Ver- 
emgde Staten en het Veremgd Koninkrijk was gevraagd om in offensieve zin te partici- 
peren in de militaire mterventie in Irak. Dit werd op 28 maart 2003 weersproken door 
minister De Hoop Scheffer in de Mimsterraad. Hij concludeerde dat de Veremgde Sta- 
ten wel een verzoek aan Nederland hadden gedaan om 'een offensieve bijdrage' (naast 
defensieve bijdragen als Host Nation Support en de plaatsmg van Patriots). Op dat (tweede) 
deel van het verzoek had de Nederlandse regermg echter 'met positief ' gereageerd. Kamp 
onderschreef deze opmerkmg van zijn ambtgenoot, maar het liet zijns mziens onverlet 
dat de Veremgde Staten m een vroeg stadium slechts aan 'een zeer beperkt aantal landen' 
een bijdrage hadden gevraagd aan de opbouw van een offensieve troepenmacht m de 
regio. Gelet op zijn uitlatmg in de Mimsterraad van 17 maart rekende hij Nederland met 
tot die landen. In een overleg met deTweede Kamer op 27 maart 2003 zei de bewmds- 
man met zoveel woorden dat Nederland met behoorde tot 'de kleine knng van landen' 
die gevraagd waren om actief mee te doen aan de inval in Irak. 59 

De Commissie stelt zich op het standpunt dat het Amenkaanse verzoek met een ver- 
zoek was om deel te nemen aan een gewapende mvasie van Irak. In zoverre had minister 
Kamp geen ongelijk. Maar het verzoek behelsde wel een uitnodigmg voor 'planning for 
potential military action' met het doel Irak te ontwapenen, waaraan Nederland met de- 
fensieve en offensieve wapens mogehjk een bijdrage kon leveren. Dat minister De Hoop 
Scheffer het (tweede deel van het) Amenkaanse verzoek van 15 november 2002 in de 
Mimsterraad van 28 maart 2003 wel zag als een verzoek aan Nederland om een meer 
offensieve bijdrage is daarom evenmm onbegnjpelijk. Het verzoek leende zich voor meer 
dan een uitleg. 

Het valt te betwijfelen of er na de eerste in nader overleg tussen Nederlandse en Ame- 
nkaanse militairen uit te werken planning, gevolgd door een besluit tot feitelijke terbe- 
schikkmgstellmg, nog een weg terug was. Om de beslissmg zo veel mogelijk in eigen 
hand te houden had de Nederlandse regermg in haar brief van 6 december 2002 aan de 
Tweede Kamer gesteld dat zij een besluit tot feitelijke terbeschikkingstellmg pas zou 
nemen op basis van een eigen oordeel of er sprake was van een zogenaamde material breach 
door Irak. Voor Host Nation Support en de plaatsmg van Patriots werd daarop later weer 
een uitzondermg gemaakt, omdat het in die gevallen geen offensieve wapens zou betref- 
fen. In zijn gesprek met de Commissie bracht De Hoop Scheffer dan 00k een zekere 
nuancenng in dit voorbehoud aan met zijn betoog dat er beter kon worden gesproken 
Yin further material breach, omdat de met-nakommg van de resoluties en daarmee de aan- 
wezigheid van een material breach door Irak al een vaststaand gegeven was. Hij stelde ver- 
der dat de demarche van 15 november met als een officieel verzoek kon worden opgevat, 
waarop het Toetsmgskader 2001, mclusief een kenmsgevmg aan de Staten-Generaal, van 



38 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - ^5- Deze brief werd in afschrift aan de Eerste Kamer gezonden. Vgl. 
resolutie 1441 (onder 1 en 13). 

39 Zie Notulen Ministerraad van 17 en 28 maart 2003; Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 ' nr - 10 &> P- X A- 
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toepassmg was. Het ging slechts om een uitnodiging van gedachten te wisselen over de 
vraag of en hoe zo'n verzoek zou worden mgediend. Een formeel Amerikaans verzoek 
om bepaalde militaire bijdragen zou pas worden gedaan als vooraf een gunstig antwoord 
verzekerd was. Zo ging het immers altijd met concrete verzoeken om militaire bijstand. 
De vragende partij deed alleen een concreet verzoek wanneer zij na het sonderen van de 
betrokken regermg wist dat de reactie positief zou zijn. 4 ° 

De constatenng dat Irak in (further) material breach verkeerde, was in de ogen van minis- 
ter De Hoop Scheffer bhjkbaar met een grote stap. Deze situatie zou zich al kunnen 
voordoen als Irak zich tijdens het mspectieproces met aan de gemaakte afspraken zou 
houden, zoals neergelegd in resolutie 1441. Het gevaar dat Nederland aldus zou afglijden 
naar een oorlog die met langer druk op Irak mhield om zich te conformeren aan de re- 
soluties maar daarentegen wel degehjk een directe aanval op dat land tot oogmerk had, 
heeft hij kennehjk met aanwezig geacht. De Commissie nam kenms van zijn uitspraak in 
het gesprek dat zij op 21 September 2009 met hem voerde: 'Geen F-16 zou zijn opgeste- 
gen zonder instemming van het parlement.' Elders in dit rapport (zie hoofdstuk 11) is 
aangegeven dat artikel 100 van de Grondwet, waarop de oud-bewmdsman hier doelde, 
slechts een mededehngsplicht aan het parlement inhoudt en met zonder meer een in- 
stemmmgsrecht van de volksvertegenwoordigmg impliceert. Maar 00k als dit laatste wel 
het geval zou zijn, plaatst de Commissie een vraagteken bij de keuzevnjheid die de Sta- 
ten-Generaal in een zo laat stadium van besluitvormmg nog zouden hebben. 

Ook op zijn opmerkmg m de vergadermg van de Mimsterraad op 28 maart 2003 dat 
Nederland 'met positief had gereageerd op het Amenkaanse verzoek valt wel lets af te 
dmgen. Er is daarover in de twee maanden volgend op het verzoek mtensief gesproken, 
laatstelijk bij het overleg te Tampa op 17 januari 2003, waarop in dit hoofdstuk later nog 
wordt teruggekomen. De Amenkanen verloren echter al spoedig hun belangstelhng voor 
een Nederlandse offensieve bijdrage. Dit tot verbazmg van de toen verantwoordelijke 
bewmdsman De Hoop Scheffer, zoals hij volmondig aan de Commissie toegaf. 4 ' 

De Amenkaanse terughoudendheid kan mogelijk te maken hebben gehad met het 
Nederlandse voorbehoud. Dit voorbehoud maakte de planning en inzet van een eventu- 
ele Nederlandse bijdrage er met eenvoudiger op. Niettemm werd deze reserve een vast 
punt, dat in latere besprekmgen steeds terugkwam. Het werd een beetje een mantra, een 
soort verdedigmgslime,' zei Casteleijn erover. Waarschijnhjker is echter dat de Amenka- 
nen bij nader mzien nauwehjks behoefte hadden aan offensieve militaire steun van hun 
bondgenoten. De Bntse steun was welkom, maar ovengens konden ze het karwei alleen 
wel af. Temeer lag die redenermg voor de hand bij een bondgenoot als Nederland, die 
zijn militaire bijdrage evenzeer kon nchten op Afghanistan als op Irak. Casteleijn, die al 
smds het begin van de jaren tachtig bij Defensie werkzaam was, drukte de Amenkaanse 
stemming aldus uit: in 1991 bij de eerste Irakoorlog werd heel erg mgezet op een brede 
coahtie. In 2002 was men een stuk terughoudender in die zin dat onder Bush veel vaker 
werd gezegd: Als julhe mee willen doen, dan horen we het wel.' 42 

Nergens bhjkt dat de regermg nog heeft overwogen om in een al dan met openbare 
vergadermg of in een vertrouwelijke bijeenkomst met de (fractievoorzitters van de grote 
partijen van de) Tweede Kamer nadere mhoudehjke mformatie te verschaffen over het 



40 Vgl. De Hoop Scheffer, 21 September 2009; Van Osch, 28 augustus 2009. 

41 Van Osch, 28 augustus 2009; De Hoop Scheffer, 21 September 2009. 

42 Van Osch, 28 augustus 2009; Casteleijn, 16 juli 2009. 
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Amenkaanse verzoek. Wei is de brief van 6 december besproken in een algemeen overleg 
op 18 december, daags voor het kerst- en verkiezmgsreces, dat tot eind januari zou du- 
ren. Minister Kamp verklaarde bij die gelegenheid dat het Amenkaanse verzoek 'in zeer 
algemene termen' was gesteld en dat bij Defensie geen operationele voorbereidmgen 
waren getroffen. Eerst moest het overleg met de Veremgde Staten worden afgewacht over 
de concretisering van een Nederlandse bijdrage. Over zo'n bijdrage, als het zover kwam, 
zou Nederland 'soeverem' beslissen op basis van een eigen oordeel over de feitehjke in- 
breuk door Irak op zijn verphchtmgen. 4 ' Ovengens heeft ook de Tweede Kamer in de 
brief van 6 december geen aanleidmg gezien de bewmdsman toen of later nader daar- 
over te bevragen. 

Nadat door toedoen van het televisieprogramma Reporter (kro) het Amenkaanse ver- 
zoek was uitgelekt, hebben de ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie, Verhagen 
en Van Middelkoop, in een brief van 2 apnl 2007 aan de voorzitter van de Tweede Ka- 
mer gesteld dat het tweede deel van het verzoek 'slechts een lllustratief karakter' had en 
met moest worden gezien als een verzoek om militaire steun, zoals in de mtzendmg was 
gesuggereerd. 44 De Commissie acht dit standpunt in het licht van het vorenstaande dis- 
cutabel. Zo is het verzoek in elk geval met door de plaatsvervangend chef de poste van 
de Amenkaanse ambassade op 15 november gepresenteerd of opgevat door het mimste- 
ne van Defensie in het latere overleg met de Amenkaanse militaire autonteiten, en even- 
min door De Hoop Scheffer in de Mimsterraad van 28 maart 2003. 



1 0.3.3 DE REACTIE VAN DEFENSIE OP HET VERZOEK 

Het mimstene van Defensie had na 15 november met stilgezeten. In het wekelijkse poli- 
tieke beraad van 18 november 2002 meldde minister Korthals aan zijn ambtelijke staf dat 
en marge van de Mimsterraad van vnjdag 15 november over Irak was gesproken. Naar hem 
was gezegd, kwamen de Veremgde Staten op zeer korte termijn met een schnftehjk 
verzoek om medewerking. 45 Desgevraagd deelde hij de Commissie mee dat hij pas na het 
weekemde van het verzoek had kenmsgenomen, hoewel dit dus reeds vnjdag bij Buiten- 
landse Zaken gedeponeerd was. 40 

Er lag op dat moment al een nota van de Directeur Algemene Beleidszaken, mede 
namens de CDS, gedateerd 15 november en gebaseerd op het codebencht uit Washington 
van twee dagen eerder. Daann was een eerste mventansatie gemaakt van wat Nederland, 
rekemng houdend met reeds aangegane verphchtmgen, militair zou kunnen bijdragen. In 
dit voorlopige lijstje waren geen pnonteiten aangegeven. De mzet van grondtroepen was 
buiten beschouwmg gelaten. Elementen uit deze mventansatie zouden in het verdere 
overleg telkens terugkeren. Ze hielden in: 

— toestemmmg voor vervoer over Nederlands grondgebied van Amenkaanse troepen 
en mateneel, alsmede voor overvluchten; 



43 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - 74> P- 6. 

44 Reporter, 25 maart 2007, ONjo.nl, Dossier Irak, maart 2009, p. 19; Kamerstukken II, 2006/07, 2 3 43 2 t nr - 22I » p- 
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45 Def/SSA, bsg, Politick Beraad, doos 5, november en december 2002. Verslag politick beraad van 18 november 
2002. De Hoop SchefFer kon zich in zijn gesprek met de Commissie niet herinneren wanneer hij van het 
verzoek precies kennis had gekregen, vermoedelijk pas na arloop van de Ministerraad van 15 november. 

46 Korthals, 15 September 2009. 
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— Patriotluchtverdedigmgssystemen; 

— een fregat voor bevedigingstaken in de regio; 

— mantiem transport voor mateneel en troepen; 

— mijnenjagers voor net vnjhouden van de scheepvaartroutes in de regio; 

— een NBC-ontsmettmgspeloton; 

— een gemehulpbataljon (mclusief beveihgmg) van nader te bepalen samenstellmg 
voor humamtaire hulpverlenmg in de regio tijdens of na afloop van de operatie te- 
gen Irak. 47 

In het verlengde van de Amenkaanse demarche van 15 november begonnen de Defensiestaf 
en de Directie Algemene Beleidszaken op 19 november 2002 met de ontwikkelmg van 
scenarios voor militaire activiteiten. Hierbij moet worden bedacht dat op elk ministene 
van Defensie, dus 00k het Nederlandse, veel tijd pleegt te worden gestoken in planmngs- 
activiteiten. Allerlei mogelijke militaire operaties, 00k die waarvan het reahteitsgehalte op 
voorhand met groot is, worden nauwkeung gepland voor het geval dat op korte termijn 
toch zo'n operatie in gang moet worden gezet. Dan moet de planning van de mzet en 
uitzendmg van de nodige manschappen en mateneel, alsmede van de voorwaarden waaron- 
der die uitzendmg plaatsvmdt, gereed zijn. Dat houdt met in dat deze militaire planning 
in Den Haag de politieke besluitvormmg zou bepalen of metterdaad bepaald heeft. 

De Commissie is van memng dat het ministene van Defensie in het algemeen in politiek 
opzicht 'volgend' was en dat in de onderlmge verhoudmg tussen de twee departementen en 
beide betrokken ministers het politieke pnmaat bij de minister van Buitenlandse Zaken 
berustte zonder dat de minister van Defensie daann een groot aandeel had of wenste. Deze 
mdruk is met alleen op de studie van de archieven van Buitenlandse Zaken en Defensie 
gegrondvest, maar 00k op verklanngen van verschillende door de Commissie gehoorde 
personen. Zo zei de toenmahge permanente vertegenwoordiger bij de navo (en voormalig 
staatssecretans van Defensie) Patijn: 'Het is met de stijl van Defensie om in politiek onze- 
kere zaken mee te denken over mzet van militaire middelen.' 48 In dit verband acht de Com- 
missie het veelzeggend dat De Hoop Scheffer op een hem voorgelegde departementale 
nota van 30 augustus, die diende ter voorbereidmg op een reeds ter sprake gekomen overleg 
met zijn ambtgenoot van Defensie op 5 September 2002, aantekende dat een onderwerp als 
Irak 'een duidelijk politiek pnmaat' had. 49 Een pnmaat dat kennelijk met met het departe- 
ment van Defensie hoefde te worden gedeeld. 

Moest er wel concreet over de mzet van militaire middelen worden beslist, dan volgde 
Defensie echter wel degehjk een eigen koers. Of om de Directeur Algemene Beleidsza- 
ken in zijn gesprek met de Commissie aan te halen: Het is ondenkbaar dat besloten 
wordt tot mzet van militairen als de minister van Defensie daarop tegen is.' Zo toonde 
minister Kamp zich vaak terughoudend ten opzichte van de verlangens van Buitenlandse 
Zaken. Omgekeerd trachtten onderdelen van het departement van Defensie eigen mitia- 
tieven te ontplooien (de nog te bespreken verwikkelmgen rond de mzet van Hr. Ms. 
Rotterdam zijn daar een voorbeeld van). 5 " 



47 Def/SSA, dab, Coll. Venema, 1972-2005, map 233. dab aan Minister, 15 november 2002, nr. D02/904. 

48 Patijn, 23 juni 2009. 

49 bz, BSG/00987. Memorandum DVB aan M, 30 augustus 2002, nr. dvb/vd 165/02, met aantekening minister 1 
September 2002. De onderstreping in de aanhaling is van de hand van De Hoop Schefter. 

50 Casteleijn, 26 juni 2009. 
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In het geval van Irak bestond voor de planmngsactiviteiten des te meer reden, aangezien 
onduidelijk was wat Veihgheidsraadresolutie 1441 zou opleveren. Volgens het in deze 
resolutie vastgelegde tijdschema moest Irak uiterlijk 8 december 2002 opening van zaken 
geven. Uiterlijk 23 december 2002 dienden de VN-mspecteurs hun werk te begmnen en 
uiterlijk 21 februan 2003 moesten zij daarover aan de Veiligheidsraad rapporteren. 

Het bezoek van ondermimster Grossman aan Den Haag op 5 december was vanuit 
Amenkaans perspectief bevredigend verlopen. Washington was 'zeer content' geweest 
over de positieve respons op de verzoeken om overvliegvergunmngen en basisfacihteiten. 
Wellicht zou Nederland 00k op bilaterale basis Patriots ter beschikkmg willen stellen. 5 ' 
De uitnodigmg om een mihtaire delegatie naar het hoofdkwartier van centcom in Tam- 
pa te zenden werd op 20 december door de Amenkaanse ambassade aan de Neder- 
landse regermg overgebracht. Daarbij werd de verwachtmg uitgesproken dat van Neder- 
landse zijde 'a firm commitment to contribute' zou volgen. Als zeer spoedeisend werd 
het overleg echter kennelijk met gezien. Pas op 17 januari 2003 ontmoetten de Neder- 
landse en Amenkaanse planners elkaar in Tampa. 



10.3.4 EEN BRITS INTERMEZZO 

Wanneer aan bilaterale militaire samenwerkmg werd gedacht in het geval van een moge- 
hjk Irakconthct, kwam naast de Veremgde Staten nog een ander land in aanmerkmg: het 
Veremgd Komnkrijk. In het najaar van 2002 had de Bevelhebber der Zeestnjdkrachten, 
viceadmiraal Van Duyvendijk, contact met zijn Bntse ambtgenoot om de mogelijkheden 
te verkennen voor een eventuele gezamenlijke mzet van de uk/nl Amphibious Force. Bntse 
en Nederlandse manmerseenheden en schepen werkten al smds 1973 onder deze paraplu 
nauw samen. Veelvuldig werden mihtaire oefemngen gehouden. Afgezien van een optre- 
den tijdens de operatie Provide Comfort in Irak m 1991 was echter nog nooit gezamenhjk 
opgetrokken in een oorlogssituatie of wat daarop leek.Toen een operatie in Irak m beeld 
kwam, zagen beide mantieme bevelhebbers hienn een kans om het blijvend bestaans- 
recht van deze gezamenlijke amfibische eenheid en de daaraan verbonden mvestenngen 
te demonstreren. De Bntse marine toonde zich gemteresseerd in het bij de Nederlandse 
tegenhanger aanwezige mateneel. Dit gold in het bijzonder Hr. Ms. Rotterdam, een 
Landing Platform Dock voor het transport van troepen en mateneel. Gezamenhjk gebruik 
van dit Nederlandse mannevaartuig kon het tekort aan scheepsruimte aan Bntse zijde 
ten dele opheffen." Wellicht kon de Rotterdam met de uk/nl Amphibious Force worden 
mgezet bij een mihtaire operatie in Irak. Van Bntse zijde werd bij een bezoek van de 
Nederlandse ambassadeur Bentmck van Schoonheten aan het Bntse hoofdkwartier in 
Northwood deze suggestie gedaan." Bmnen de Nederlandse Defensiestaf werd deze 
mogelijkheid eveneens onderkend. De Komnklijke Marine, zo was de gedachte, kon op 
korte termijn Hr. Ms. Rotterdam voor een amfibische operatie gereedmaken. Ook was 
een bataljon manmers beschikbaar. 54 



51 Code Washington, n december 2002, nr. wasi379, op basis van inlichtingen van Frank Miller, Special Assistant 
to the President for Defense Poiiey. 

52 Van Duyvendijk, 30 juni 2009. 

53 bz, Codebericht Londen aan DVB 10 december 2002, nr. loni275- 

54 Def/SSA, dab, Coll. Venema, 1972-2005, map 231. 'Strategische analyse inzake nl bijdrage irk [Irak]' (naar 
situatie eind december 2002), versie 3 januari 2003. 
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Op 16 december voegde de Britse minister van Defensie Hoon zich in dit koor." Details 
werden uitgewerkt in een brief van diezelfde datum van de Britse vlootcommandant aan 
zijn Nederlandse evenknie, de Commandant der Zeemacht in Nederland viceadmiraal 
Van der Aa. Was het met mogelijk de Rotterdam met Nederlandse en Britse manmers 
aan boord mee te laten doen aan een oefemng nabij Cyprus tussen 26 januari en 6 febru- 
an in het geheel van een Brits vlootverband dat zou opstomen naar het Suezkanaal? 
Deze oefemng zou een compensatie kunnen zijn voor de jaarlijkse Brits-Nederlandse 
wmteroefemng in Noorwegen, die m omvang aanzienhjk dreigde te wo rden gereduceerd, 
zo met geheel afgelast, vanwege bezigheden van de Royal Marines elders, en paste op haar 
beurt weer in de Britse planning voor een Far East Deployment. In de oostehjke Middel- 
landse Zee kon gezamenlijk worden geoefend en, afhankelijk van wat Nederland poli- 
tiek besloot, kon de Rotterdam meevaren door het Suezkanaal of terugkeren. 

Het verzoek werd besproken in de Stuurgroep Militaire Operaties. De deelnemers aan 
dit gesprek, dgpz Siblesz en dab Casteleijn, meenden dat er pohtiek geen ruimte was voor 
een uitzendmg van Nederlandse militairen die in verband zou kunnen worden gebracht 
met Irak. Het Foreign Office zou volgens Buitenlandse Zaken 00k met bij deze Britse uit- 
nodiging betrokken zijn geweest.' 6 Er was een mateneel-techmsch excuus voorhanden 
om de mantieme gevoelens aan de overzijde van de Noordzee te sparen. Op zo decem- 
ber benchtte Van der Aa zijn Britse collega dat in de opgegeven periode Hr. Ms. Rot- 
terdam met vaarklaar was vanwege onderhoudswerkzaamheden. 57 

Deelname aan een oefemng in de oostelijke Middellandse Zee tijdens een Far East 
Deployment van de Britse vloot zou vanuit Nederlands perspectief mderdaad een onver- 
standige manoeuvre zijn geweest. Een oefemng met Nederlandse mannestnjdkrachten 
nabij Cyprus leek te veel op een tussenstop richtmg Perzische Golf. CDS Kroon legde 
minister Kamp na diens aantreden het voorstel nog mondehng voor, maar Kamp zei 
daar nee tegen. Hij wilde met 'sluipenderwijs' worden betrokken bij een operatie tegen 
Irak. 58 Ook in de vergadenng van de Mimsterraad op zo december 2002 wees Kamp het 
voorstel tot verplaatsmg van de manneoefemng van Noorwegen naar de Middellandse 
Zee af. Nederland diende een eventueel besluit tot mihtair mgnjpen in Irak 'met vnje 
handen' te kunnen nemen." 

Dit intermezzo lllustreert hoe de ambitie van knjgsmachtonderdelen om zichzelf te 
profileren en, mede om budgettaire redenen, de eigen onmisbaarheid te doen uitkomen 
zich ook in het dreigende conflict met Irak deed gelden. De Defensieleidmg moest er 
rekemng mee houden dat tussen die verschillende knjgsmachtonderdelen onderlmg een 
zekere naijver kon ontstaan wanneer het ene onderdeel wel en het andere met in een 
toekomstige grootschahge militaire operatie zou worden betrokken. 60 



55 bz, DVB/03019, Hoon aan Van der Knaap, 16 december 2003, nr. mo 14/11C. 

56 Def/SSA, bsg, dab, dl.i, doos i, i januari t/m 16 juni 2003. Verslag Stuurgroep Militaire Operaties, 10 de 
ber 2002, aangeboden met nota dab aan de Minister, 10 januari 2003, nr. D03/016. 

57 bz, DVB/03019. Conceptnota CDS Kroon aan Minister, 29 januari 2003. 

58 Kamp, 6 juli 2009. 

59 Notulen Ministerraad, 10 december 2002, 3d. 

60 In die zin ook Kroon in zijn gesprek met de Commissie op 25 augustus 2009. 
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1 0.3.5 EEN STRATEGISCHE ANALYSE INZAKE EEN NEDERLANDSE BUDRAGE AAN OPERATIES TEGEN IRAK 

Naar aanleiding van de toelichting die Grossman op 5 december 2002 op net Amen- 
kaanse verzoek aan De Hoop Scheffer had gegeven, vond bij de Defensiestaf op 13 de- 
cember nader overleg plaats. Dit overleg stond onder leiding van souschef Operation van 
de Defensiestaf, brigadegeneraal Van Osch, die 00k als delegatieleider in Tampa zou 
optreden. Vertegenwoordigers van de mivd en van het ministerie van Buitenlandse Zaken 
namen aan dit overleg deel. Het bleef daardoor met tot strikt militaire afwegmgen be- 
perkt. Het doel was na te gaan welke politieke en militair-strategische overwegmgen ten 
grondslag moesten liggen aan een besluit over een Nederlandse bijdrage aan operaties 
tegen Irak, het identificeren van de risico's en het adviseren over de wensehjkheid en 
haalbaarheid van zo'n bijdrage, waarbij rekemng werd gehouden met andere Neder- 
landse Internationale militaire bijdragen. Een en ander moest uitmonden in een mstruc- 
tie voor de naar Tampa te zenden onderhandehngsdelegatie. ' 

In de naar aanleiding van dit overleg opgestelde strategische analyse werd veronder- 
steld dat de Nederlandse regenng alleen daadwerkehjk zou bijdragen aan militaire ope- 
raties als in haar ogen sprake was van een zodamge material breach van resolutie 1441 door 
Irak dat militaire maatregelen gerechtvaardigd waren. 'Het kale feit dat de vs dit in een 
bepaald geval vmdt is dus met voldoende (...).' Verondersteld werd dat de ammo bij het 
demissionaire kabmet met groot zou zijn om tot zo'n militaire bijdrage te besluiten. Het 
was echter in Nederlands belang om 'een betrouwbaar bondgenoot' van de Veremgde 
Staten te zijn. Ook de positie van de landen in het Midden-Oosten in een toekomstig 
conflict kwam ter sprake. Zo werd vanTurkije verwacht dat het een Amenkaanse aanval 
op Irak openhjk zou steunen. 

De meest voor de hand hggende Nederlandse defensieve militaire bijdragen waren 
mzet van Patriots, fregatten, mijnenjagers en mantieme patrouillevhegtuigen. Ovenge 
mantieme, land- en luchtstnjdkrachten konden ook voor defensieve taken worden mge- 
zet, maar dan dreigde het risico dat in de perceptie van anderen de verbinding naar of- 
fensive taken snel werd gelegd. Offensieve bijdragen waren in theorie te sphtsen in on- 
dersteunende operaties buiten Irak en offensieve operaties in en boven Irak. Ondersteu- 
nende operaties als luchttransport buiten Irak zouden minder in het oog sprmgen. Het 
was, naar op het ministerie van Defensie werd gedacht, ovengens de vraag of de Amen- 
kanen zaten te wachten op veel relatief kleine offensieve bijdragen, omdat die de coor- 
dinate van een grootschalige militaire operatie nodeloos complex maakten, zeker als er 
bovendien tot in een laat stadium onzekerheid bestond over de daadwerkehjk door af- 
zonderhjke landen te leveren bijdragen. 'Voor een eventuele aanval tegen Irak zal daarom 
vooral worden gezocht naar politieke steun (...).' 

Bij de door Grossman in zijn gesprek met De Hoop Scheffer nog genoemde Neder- 
landse bijdragen aan 'consequence management', om de effecten van een grootschalige ca- 
tastrofe tijdens of na een militaire operatie te beperken, kon worden gedacht aan nood- 
hulpverkenmngsteams (Disaster Assistance Response Team, dart), militaire noodhulpeenheden, 
NBC-ontsmettmgscapaciteit, capaciteit voor herstel van de mfrastructuur en beveiligmgs- 
eenheden. Een dergehjke capaciteit kon in het gebied worden gestationeerd, maar eventueel 
ook in Nederland gereed worden gehouden. De Nederlandse NBC-capaciteit was ovengens 



Det/SSA, dab, Coll. Venema, 1972-2005, map 231. Strategische analyse inzake nl bijdrage irk (naar situatie 
eind december 2002), (zevende) versie 3 januari 2003. Deze bron is ook gebruikt voor wat verder in deze 
paragraaf en paragraaf 10.3.6 volgc. 
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zeer gering (slechts een peloton) en was in Nederland zelf nodig. Feitelijk kon alleen een 
DART-team worden aangeboden zonder dat Nederland zich vastlegde op vervolgsteun met 
militaire noodhulpcapaciteit. Bij bijdragen aan de stabiliteit en de wederopbouw viel te 
denken aan mfantenebataljons, een gemehulpbataljon, aMic-capaciteit (Civil-Military Coo- 
peration) en staven om hieraan leiding te geven. 

Een afzonderlijk vraagstuk, dat bij het mimsterie van Defensie mede onder ogen werd 
gezien, was de kwestie van de zogenaamde backfill, het beschikbaar stellen van (Neder- 
landse) eenheden die andere (Amenkaanse of Britse) eenheden konden vrijmaken voor 
het oorlogstoneel. Daarbij viel in het bijzonder te denken aan de operatie Enduring Freedom. 
Op deze wijze werd indirect steun verleend, maar deed Nederland met mee aan offen- 
sieve acties in Irak. In begmsel beschikte Nederland over voldoende capaciteit om F-16's 
en Special Forces zowel in Afghanistan als in Irak in te zetten. Uit het gezichtspunt van een 
zo efficient mogelijke mzet van middelen was een versmppermg van de Nederlandse mi- 
litaire bijdrage over deze twee landen echter onwenselijk en ook onnodig. Voor centcom 
waren bijdragen aan operatie Enduring Freedom net zo relevant als voor Irak. 

De analyse van de Defensiestaf die hier werd samengevat, concludeerde onder meer dat: 

i. het in de hjn met de Nederlandse doelstellmgen was om in de huidige fase van het 
conflict pohtieke steun aan de Veremgde Staten te geven en deze te versterken door 
nu reeds aan te geven dat Nederland bereid was militaire bijdragen te overwegen, 
mocht Irak zich met houden aan resolutie 1441; 

2. het in dezelfde lijn lag om in het komende overleg met de Amenkanen defensieve 
bijdragen te ontkoppelen van offensieve militaire operaties.Te denken viel aan Patriots 
mTurkije en het onder voorbehoud toezeggen van de Nederlandse mantieme mid- 
delen in het operatiegebied van centcom voor hun mzet in het kader van Irak. 

3. dat het onverstandig was grootschalige militaire middelen aan de Veremgde Staten 
toe te zeggen voor offensieve operaties. Het was immers denkbaar dat de Veremgde 
Staten en het Veremgd Komnkrijk zouden besluiten tot een aanval zonder dat de 
Nederlandse regermg dit gerechtvaardigd zou vmden. Een eigen Nederlands oor- 
deel of er sprake was van material breach was nodig. 

Vastgesteld werd eveneens dat het belang van een Nederlandse bijdrage met van gewicht 
was ontbloot. De Amenkanen hadden met voldoende eenheden om in alle oorlogsthea- 
ters succesvol te kunnen zijn. Voor Afghanistan en de Hoorn van Afrika hadden zij met 
genoeg eenheden om alle gewenste operaties te kunnen uitvoeren. De Amenkaanse waar- 
dermg voor de Nederlandse bijdragen zou in dat licht moeten worden bezien. 



10.3.6 WAPENSCHOUW EN ONDERHANDELINGSMANDAAT 

In de rond de jaarwisselmg van 2002 naar 2003 opgestelde versies van de analyse van de 
Defensiestaf werd concreter mgegaan op de in te zetten militaire middelen. Het hield 
allemaal met over, ook vanwege de verplichtmgen die Nederland elders in de wereld, met 
name in Afghanistan en de Balkan, was aangegaan. Zo kon de Konmklijke Marine een 
fregat ter beschikkmg stellen ten behoeve van escortetaken (deze taken waren met gespe- 
crficeerd), met dien verstande dat dit oorlogsschip reeds in operatie Enduring Freedom 
participeerde. Ook was er een onderzeeboot voor lnlichtmgenvergaring beschikbaar. 
Twee mijnenjagers waren al in hetzelfde kader aangeboden, maar de Amenkanen hadden 
daarop nog geen beroep gedaan. 
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De Koninklijke Luchtmacht kon als mogelijke defensieve bijdrage Patriots leveren. Er 
waren twee opties voor de inzet daarvan: gescheiden op twee locaties, elk met een sepa- 
raat commando, of centraal op een locatie. In het eerste geval was aanmerkelijk meer 
personeel nodig. Uit een mventansatie bleek dat in Koeweit en Israel weinig behoefte 
bestond aan Nederlandse Patriots; in Turkije was deze behoefte waarschijnlijk wel aan- 
wezig. 'Indien Irak Turkije wil treffen zullen deTurkse militaire vliegvelden die worden 
gebruikt door Amenkaanse eenheden waarschijnlijk het belangnjkste doelwit zijn.' 

Was in het voorgaande sprake van defensieve militaire bijdragen, ook enkele offensieve 
bijdragen werden genoemd. Zo kon de Koninklijke Marine een bataljon manmers leveren, 
aangevuld met een eenheid zware mortieren, een logistiek element en een Special Joras-een- 
heid. Hr. Ms. Rotterdam was op korte termijn beschikbaar voor het vervoer ervan. 

De Koninklijke Landmacht kon als mogelijke offensieve bijdrage een compagnie van 
het Korps Commandotroepen leveren voor speciale operaties of verkenmngstaken. Een 
tankbataljon van 44 Leopardtanks kon worden mgebracht in een buitenlandse gemecha- 
niseerde brigade en onder NBC-omstandrgheden. Ook kon een pantsergemebataljon wor- 
den geleverd, bestaande uit twee pantsergemecompagmeen en een constructie/weg- 
hersteldetachement, waaraan eventueel middelen om bruggen te construeren konden 
worden toegevoegd. Deze eenheid was in staat deel te nemen aan vrijwel alle mobiliteits- 
verbeterende operaties. 

De Koninklijke Luchtmacht had in dit scenario naast de toestellen voor operatie Enduring 
Freedom ook nog zes F-16's voor een andere locatie beschikbaar. Gedurende langere tijd 
konden bovendien zes Apache-gevechtshehkopters beschikbaar worden gesteld. Om re- 
denen van efficiency verdiende het de voorkeur deze helikopters onder te brengen bij een 
Amenkaanse eenheid, om zo te kunnen besparen op ondersteumngspersoneel. 

Van de zijde van Buitenlandse Zaken werden bij deze beschouwmgen in twee vergade- 
rmgen van de ambtelijke Stuurgroep Militaire Operaties op 20 december 2002 en 9 ja- 
nuan 2003 enkele kanttekemngen geplaatst. 62 Volgens de vertegenwoordigers van Buiten- 
landse Zaken kon in dit stadium alleen over het eerste deel van het Amenkaanse verzoek 
in Tampa worden overlegd, mclusief de plaatsmg van Patriots. Zodra beter inzicht in de 
Amenkaanse behoeften bestond, konden de bevelhebbers verdere voorbereidmgen tref- 
fen op voorwaarde dat geen onomkeerbare maatregelen mochten worden genomen of 
sigmficante additionele kosten worden gemaakt voordat Nederland een fmaal besluit 
had genomen. Mochten er over deze voorbereidmgen vragen worden gesteld door de 
Tweede Kamer of de pers, dan zou het antwoord moeten luiden dat uiteraard militair 
werd geanticipeerd op alle mogelijke opties, echter zonder dat er al sprake was van een 
concreet besluit. Verder werd in de vergadenngen van de smo reeds geanticipeerd op de 
opstelhng van een artikel 100-bnef aan de Tweede Kamer. Deze brief moest gereed zijn 
op het moment dat de besluitvormmg in de Mimsterraad aan de orde was over deelname 
aan een militair optreden ter uitvoenng van een daartoe strekkende Veihgheidsraadreso- 
lutie. 

Richthjnen voor de Nederlandse delegatie die naar centcom zou vertrekken, werden 
in overleg tussen beide mmistenes uitgewerkt in een stuk dat op 10 januari door CDS 
Kroon aan minister Kamp werd voorgelegd, onder gehjktijdige toezendmg van afschnf- 



Def/SSA, bsg, dab, dl. i, doos i, i januari t/m 16 juni 2003. Aangeboden aan de minister van Defensie bij 
nota van dab van 10 januari 2003, nr. D03/016. 
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ten aan de minister-president en de minister van Buitenlandse Zaken. 6i Goedkeuring van 
het door de CDS opgestelde mandaat voor de naar Tampa te zenden delegatie had plaats 
in een nader overleg tussen de drie ministers in het weekemde van n en 12 januari 2003, 
waarvan de Commissie geen verslag bekend is. 

In dit onderhandelmgsmandaat werd nog eens vastgelegd dat de Nederlandse regenng 
op 6 december besloten had 'positief ' te reageren op het Amenkaanse verzoek om bij te 
dragen aan de planning ten behoeve van een mogelijk militair optreden tegen Irak, in het 
geval dat dit land met of onvoldoende meewerkte aan de uitvoenng van resolutie 1441. 
Nederland was bereid tot Host Nation Support en de verlemng van overvliegvergunmngen. De 
Amenkaanse stnjdkrachten konden dus gebruikmaken van het Nederlandse grondgebied 
voor de doorvoer van militaire eenheden en mateneel. Verder was Nederland bereid deel te 
nemen aan de planning van ondersteunende en defensieve bijdragen aan een mogelijk mi- 
litair optreden tegen Irak ter uitvoenng van resolutie 1441. Daarbij moest worden gewezen 
op het voorbehoud dat een besluit tot feitelijke terbeschikkingstellmg pas zou worden 
genomen op basis van een eigen oordeel of er sprake was van een zogenaamde material breach 
van die resolutie door Irak. Een dergelijk besluit zou bij voorkeur worden genomen op 
basis van een meuwe resolutie van de Veiligheidsraad over militair optreden tegen Irak. 

De delegatie moest mzicht zien te knjgen in de aard en opzet van een eventuele mili- 
taire operatie om de risico s beter te kunnen mschatten. De behoefte aan Patriots diende 
nader te worden bepaald. Nederland had een voorkeur voor hun mzet in Turkije, mits 
deTurkse regenng om deze steun vroeg. Onderzocht kon worden of er behoefte aan een 
Disaster Assistance Response Team (dart) bestond en aan op maat gesneden militaire nood- 
hulpeenheden. Medische en NBC-beschermmgscapaciteit kon met worden toegezegd, 
omdat die nodig was voor het eigen land. Verder kon de bereidheid worden uitgesproken 
mogehjkheden te onderzoeken voor bijdragen aan de stabilisatie en wederopbouw na 
afloop van een militaire operatie tegen Irak. 

Gmg het tot dusver om het eerste deel van het Amenkaanse verzoek, ten aanzien van het 
tweede deel daarvan, dus de mzet van offensieve middelen, moest de missie nadere mfor- 
matie mwmnen over de specifieke behoeften van de Amenkanen. Zo kon de vraag aan de 
orde komen of de Nederlandse mantieme middelen voor operatie Enduring Freedom (een 
fregat en zo mogelijk een tweede, een maritiem patrouillevliegtuig en een onderzeeboot) 
eventueel zouden worden mgezet in het kader van de militaire operaties tegen Irak. Verder 
kon de delegatie onderzoeken of de Veremgde Staten maximaal twee mijnenjagers konden 
gebruiken, en onder welke condities. Ook kon worden kenmsgenomen van de Amen- 
kaanse vraag naar Special Forces, mede m relatie tot de behoefte aan deze capaciteit in Afgha- 
nistan, wanneer dit onderwerp van Amenkaanse zijde ter sprake werd gebracht. Hetzelfde 
gold voor de F-16's. Het was vooral op verlangen van Kamp dat deze laatste twee passages 
in een laat stadium (16 januari 2003) alsnog terughoudender werden geformuleerd. 64 



1 0.3.7 DE BESPREKINGEN IN TAMPA ( 1 7 JANUARI 2003) 

Tot op zekere hoogte was het overleg te Tampa na deze uitvoenge voorbereidmg een anti- 
climax. Het bleek dat de Nederlandse delegatie in het hoofdkwartier gezelschap had of 



63 Zie Def/SSA, CDS, 2003. CDS aan Minister, 10 januari 2003, nr. S2003000107. 

64 In de oorspronkelijke tekst van de instructie stond dat Nederland naar deze behoeften zou 'informeren', dus zelf 
het initiatief zou nemen tot hun bespreking. Def/SSA, bsg, dab, dl.i, doos 1, 1 januari t/m 16 juni 2003. Verslag smo 
16 januari 2003, aangeboden met nota dab aan Minister, 20 januari 2003, nr. D 03/038. 
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kreeg van enkele tientallen delegaties van andere door de Veremgde Staten benaderde lan- 
den, die successievelijk werden mgevlogen. Het gesprek duurde met langer dan een uur of 
twee. 6 ' De Amerikanen toonden zich meer ge'interesseerd in een verruiming van de Neder- 
landse militaire bijdrage aan operatie Enduring Freedom, mede ten behoeve van de verplaat- 
sing van Amerikaanse eenheden naar Irak (de zogenaamde backfill), dan in directe deelne- 
ming aan de operaties in en rond Irak zelf. In het verleden was bij herhalmg pressie op 
Nederland uitgeoefend om de inzet van F-i6s boven Afghanistan te verlengen en daar 
Nederlandse Special Forces in te zetten. Die wens, zo bleek de Nederlandse delegatie onder 
leidmg van bngadegeneraal Van Osch, bestond nog steeds. Over grondtroepen in Irak werd 
met gesproken. Ook voor de inzet van manne-eenheden was er met veel belangstellmg. Het 
aanbod om te onderzoeken of de Nederlandse manne-eenheden die deelnamen aan ope- 
ratie Enduring Freedom konden worden ingezet voor Irak ( omlabelen heette dat in het mili- 
taire jargon), werd lauw ontvangen, maar uitemdelijk toch aanvaard. De twee mijnenjagers, 
die Nederland als een goede bijdrage zag, hadden in Amerikaanse ogen geen hoge pnon- 
teit. Een nadrukkelijk Amenkaans verzoek om luchttransportcapaciteit ter beschikkmg te 
stellen kon met worden gehonoreerd, omdat Nederland die capaciteit zelf nodig had voor 
Afghanistan; het had daarvoor reeds aanvullend civiel transport mgehuurd. 

Het aanbod van Host Nation Support en overvluchtrechten werd in dank aanvaard, maar 
ook met meer dan normaal gevonden. Veel werd er mTampa met over gezegd. Wei toon- 
den de Amerikanen grote belangstellmg voor de inzet van Nederlandse Patnotraketten 
mTurkije bij wijze van predeployment, dus vooruitlopend op eventuele oorlogshandehngen 
waann dit land kon worden betrokken. De Amerikaanse delegatie had aanvankehjk hun 
plaatsmg in Jordame geopperd, maar dit was wel erg dicht bij een toekomstig front in 
Irak, en bovendien was Jordame geen NAVO-bondgenoot. Nederland bood twee Patriot- 
battenjen met personeel aan van de vier waarover het beschikte, voor de luchtmachtbasis 
Diyarbakir of een andere geschikte Turkse locatie, mits Turkije om deze luchtafweer 
vroeg. De Amerikanen zeiden graag te zien dat hier een derde Nederlandse battenj bij 
kwam. Het (zee)transport zou door Nederland zelf geregeld moeten worden. Op ver- 
voer naar Turkije met Amerikaanse schepen werd met aangedrongen omdat dit een ver- 
menging van Nederlandse defensieve en Amerikaanse offensieve operaties tot gevolg kon 
hebben. Amerikaanse vliegtuigen voor luchttransport waren met voorhanden. 66 

Belangstellmg bestond eveneens voor het beschikbaar stellen van een noodhulpverken- 
mngs- of DARj-team. Hetzelfde gold voor de mogelijke inzet van een Nederlandse militaire 
noodhulpeenheid. Die eenheid zou, als inzet in Irak met werd toegestaan, in het geval van 
een ramp in de omliggende landen van de regio kunnen worden ontplooid. 

Een laatste wens op het Amerikaanse verlanglijstje waarover in Tampa gesproken werd, 
was een bijdrage aan de stabilisatiemacht en wederopbouw in Irak na afloop van het con- 
flict. De Nederlandse delegatie verklaarde deze mogelijkheid te willen onderzoeken. 

In een samenvattmg van de uitkomsten van het overleg te Tampa sprak de Ameri- 
kaanse regenng op 28 januari jegens de Nederlandse regermg haar erkentehjkheid uit 
voor de 'positieve en productieve discussies'. Ze bevestigde nog eens dat er geen beslis- 



65 Van Osch, 28 augustus 2009. 

66 Over de inhoud van het overleg: zie reisverslag Nederlandse delegatie naar USA van 15 t/m 17 januari 2003, 
Def/SSA, dab, coll. Venema, 1972-2005, map 229; Code Washington aan M, 19 januari 2003, nr. \vasi025. 
Zie ook de notitie voor de Ministerraad van 22 januari 2003 (BZ/DAV/02758) met een samenvatting van de 
onderhandelingsresultaten te Tampa. 
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sing was genomen over her gebruik van geweld. Was zo'n beslissmg nodig, dan zou de 
Nederlandse regenng worden geconsulteerd. 67 Door aansluitmg bij net proces van plan- 
ning hielp Nederland de druk op Saddam Hoessem op te voeren, om zo tot een vreed- 
zame oplossmg te komen. Nederland had zich in Amenkaanse ogen gecommitteerd om 
ten behoeve van de militaire mspanmng van de coalitie beschikbaar te stellen: 

i. twee Patnotbattenjen voor onverwijlde plaatsmg in Turkije, terwijl nog beslist 
moest worden op het aanvullende verzoek de plaatsmg van een derde battenj te 
overwegen. De Amenkanen hadden hier kennelijk grote haast mee: we request you 
[to] immediately prepare your Patriot missile batteries for deployment"; 

2. een dart -team; 

3. de mzet van reeds in de operatie Enduring Freedom deelnemende marme-eenheden, te 
weten een fregat, een onderzeeboot en een Orion (mantiem patrouillevliegtuig), 
voor taken in een operatie tegen Irak ('could be tasked against Iraq'). 

Zodra mstemmmg van Nederland was verkregen, zouden deze eenheden worden ge'in- 
corporeerd in de Amenkaanse planning. Ook werd hermnerd aan de Nederlandse toe- 
zeggmg in Tampa dat de mzet van de F-16's in Afghanistan met zes maanden zou wor- 
den verlengd. Eveneens werd opnieuw aangedrongen op de mzet van Special Forces in dat 
land. Het was nu aan de Nederlandse regenng te besluiten of zij aan deze concrete 
verzoeken gevolg zou geven. 68 



10.3.8 DE UITZENDING VAN DE PATRIOTS 

In de vergadenng van de Mimsterraad op 24 januan 2003 kwamen de uitkomsten van het 
overleg te Tampa voor de eerste keer ter sprake. Minister Kamp concludeerde dat de vraag 
of Nederland bij een Amenkaanse aanval op Irak ook militaire steun zou verlenen nadere 
afwegmg vereiste.Volgens Kamp hadden de Amenkanen in Tampa laten weten dat zij geen 
Nederlandse militaire steun wensten in Irak zelf. Slechts een beperkt aantal landen zou 
actief aan acties in Irak deelnemen, zodat de noodzaak tot overleg en onderlmge afstem- 
mmg zo beperkt mogelijk kon worden gehouden. Wei hadden deVeremgde Staten onder- 
steumng verzocht bij militaire operaties in andere delen van de wereld. In de eerste plaats 
ging het hierbij om de levering van Patriots aan Turkije. Verder zou de mzet van Neder- 
landse F-16's in Afghanistan kunnen worden verlengd. De kwaliteit van de Nederlandse 
F-16's werd, op die van deVeremgde Staten na, als de beste beschouwd. 

Vervolgens nam de Mimsterraad op 31 januan 2003 het (voorwaardelijke) besluit de 
dne gevraagde Patnotsystemen met 350 man militair personeel ter beschikkmg te stellen 
en voorbereidmgen te treffen voor hun uitzendmg naar Turkije voor een tijdvak van zes 
maanden. 69 Slechts een van de vier battenjen zou dus m Nederland achterblijven. Omdat 
deze wapensystemen werden gezien als louter defensieve, preventieve middelen, op ver- 
zoek van een bondgenoot (Turkije) ter beschikkmg gesteld, werd het Nederlandse voor- 
behoud mzake een material breach door Irak van resolutie 1441 met van toepassmg geacht. 



67 Er zijn geen aanwijzmgen gevonden dat dit is gebeurd. 

68 bz, DVB/02807. Afschrift ongedateerde Amerikaanse demarche. Zie ook BZ, DVB03019. Verslag bezoek wnd. 
us defat te Den Haag aan dcbc, 2% januan 2003. 

69 Notulen Mimsterraad, 31 januari 2003, 3 sub c. 
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De uitgaven die met de uitzendmg van de Patriots waren gemoeid, ter grootte van 15 tot 
20 miljoen euro, werden ten laste van de post vredesoperaties op de Nederlandse njks- 
begrotmg gebracht. 7 " 

Bij dit besluit van de Nederlandse regermg valt ovengens wel een kanttekemng te maken. 
De Veremgde Staten hadden na maanden van druk diplomatiek overleg en het aanbod van 
miljarden dollars aan fmanciele steun emd januan 2003 de hoop nog met opgegeven dat 
Turkije bereid zou worden gevonden een grote troepenmacht, dat wil zeggen circa 60.000 
Amenkaanse militairen, doortocht te verlenen voor een mvasie van Irak vanaf Turks grond- 
gebied. 71 Een extra garantie voor de beschermmg van het Turkse terntoir, mclusief de 
luchtmachtbases te Diyarbakir en Batman (waarvan de Amenkanen voor hun noordehjke 
offensief met een luchtvloot van enkele honderden toestellen gebruik wilden maken), tegen 
Iraakse raketaanvallen was dus welkom. Emd februan zou het Turkse parlement beslissen 
over het verzoek van de regermg Amenkaanse troepen door te laten. Het stnkt defensieve 
karakter van de Patriots kan naar de menmg van de Commissie dus in twijfel worden ge- 
trokken. Ze hadden m een oorlog 00k offensieve betekems door vanaf de grond bescher- 
mmg te bieden aan Amenkaanse aanvalsvliegtuigen. 

Van Amenkaanse zijde was er dus reden om op de Nederlandse regermg druk uit te 
oefenen opdat haast werd gemaakt bij het plaatsen van de Patriots. Daarbij moet worden 
bedacht dat alleen al het vervoer per schip van de raketten naar Turkije mmstens twee 
weken vergde, waardoor de tijd tussen een besluit tot plaatsmg en de plaatsmg zelf op 
circa dne weken of langer zou uitkomen. 

Het besluit tot uitzendmg van de Patriots was voorwaardehjk in die zin dat de uitvoe- 
ring zou moeten wachten op een formeel verzoek van Turkije aan de Nederlandse rege- 
rmg. De Veremgde Staten waren hierover al geruime tijd met dit land in gesprek. De 
Turken zelf wilden eerst het overleg in de NAVO-raad afwachten over het door het bond- 
genootschap te verlenen pakket aan multilaterale steunmaatregelen dat door secretans- 
generaal Robertson midden januan was voorgesteld. Die steun, waarover al op 17 janu- 
an in de vergadermg van de Mmisterraad was gesproken, hield onder meer NAVO-assis- 
tentie door uitzendmg van Patnotraketten in. Zoals reeds beschreven in hoofdstuk 7 
hepen de gemoederen in deze dagen hoog op in het NAVO-hoofdkwartier. Secretans-ge- 
neraal Robertson liet op 30 januan de Nederlandse permanente vertegenwoordiger, Pa- 
tijn, weten dat hij het onverstandig vond op bilaterale basis Patriots beschikbaar te 
stellen, omdat zo'n besluit een gemeenschappelijk NAVO-besluit kon ondergraven. ?; 

Zodra echter bleek dat het overleg in NAVO-verband voorlopig met het door Turkije 
gewenste resultaat zou hebben ten gevolge van het trameren van de besluitvormmg door 
Franknjk, Duitsland en Belgie, diende de Turkse regermg op 6 februan alsnog een bila- 
teraal verzoek om steun bij Nederland in. De dag daarna het de Nederlandse regermg 
weten met het verzoek in te stemmen en onmiddellijk ('immediately') te begmnen met 
de voorbereidmg tot uitzendmg. 7 ' Gehjktijdig werden de Staten-Generaal gei'nformeerd 
in een brief van 7 februan aan de Tweede Kamer. 74 Het techmsche uitvoermgsoverleg 



70 Vgl- nota ten behoeve van de Mmisterraad, 31 januari 2003, Def/SSA, dab, coll. Casteleijn/Glashouwer, doos 
2, 2003, Irak, map 5B; Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - 75- 

71 Volgens de Nederlandse ambassade te Ankara zou het zelfs om 80.000 man gaan, zie Codebericht Ankara, 
17 januari 2003, nr. ankioi3- 

72 Def/SSA, Codebericht pv navo, 30 januari 2003, nr. brnio4a. 

73 Det/SSA, dab, Coll. Casteleijn/Glashouwer, 2002-2003, doos 1, map 4. BZ, Note verbale, 07/02/03. 

74 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - 73- 
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met de Turkse generale staf, waar ook m eenvoudige aangelegenheden de beshssmgsbe- 
voegdheid lag, had overigens nog heel wat voeten in de aarde. 

De operatie Tulip Guardian begon met het aanmeren van dne gecharterde schepen op 
14 en 17 februari in de haven van Vhssmgen om daar beladen te worden. Het op mitiatief 
van het mimsterie van Defensie omvlaggen van een van de schepen, een Gneks-Cypno- 
tisch schip, stuitte op bezwaren. Ambtenaren van het mimsterie van Buitenlandse Zaken 
vroegen zich bezorgd af of de houding van het departement van Defensie (Ze moeten 
met zeuren, ze hebben ons immers nodig') met zou leiden tot 'een gevoehge reactie' van 
Turkije en zelfs tot een weigenng van (een deel van) de Patriots. 7 ' 

Toen de Nederlandse raketlanceerinnchtmgen begin maart in Turkije arnveerden, was het 
plan voor een Amenkaanse mvasie in Noord-Irak via Turkije echter al van de baan. De stem- 
ming mTurkije was in de aanloop naar de oorlog tegen Irak zeer anti-Amenkaans geworden 
en die omslag had het Turkse parlement met onberoerd gelaten. Hoewel de partij van pre- 
mier Erdogan op een comfortabele meerderheid in het parlement kon rekenen, werd diens 
voorstel om de Amenkanen doortocht te verlenen op 1 maart 2003 afgewezen. Weliswaar 
was er een mpte meerderheid voor het voorstel, maar ten gevolge van vele onthoudmgen 
ontbrak de absolute meerderheid van het aantal aanwezige parlementsleden die voor goed- 
keunng van het voorstel was vereist. De ontgoocheling aan Amenkaanse zijde was groot. 
Wekenlang hadden Amenkaanse transportschepen met manschappen en mateneel voor de 
Turkse Middellandse Zeekust tevergeefs op ontschepmg gewacht; in allenjl moesten zij nu 
via het Suezkanaal naar Irak worden gedingeerd. Elke kans op actieve Turkse steun was im- 
mers verkeken. Zelfs de vluchten in het kader van de no-flyzone werden op 17 maart gestaakt 
om ledere twijfel over de Turkse neutraliteit in het Amenkaans-Iraakse conflict uit te sluiten. 
Alleen overvliegvergunmngen voor Amenkaanse toestellen werden nog gegeven. 76 

Op 3 maart 2003 was de ontploonng van de Nederlandse battenjen voltooid. Ze zou- 
den nu een taak kunnen vervullen bij de bescherming van de Turkse bevolkmg tegen 
Scudaanvallen uit Irak als de oorlog een feit zou zijn. Ook twee Amenkaanse Patnotbat- 
tenjen werden met dat doel alsnog mTurkije geplaatst. De Nederlandse Patriots werden 
op twee plaatsen in Zuidoost-Turkije gestationeerd, te Diyarbakir en Batman, waar ze 
stad en vliegveld beschermden. De eenheid kwam onder Amenkaans commando te 
staan, te weten onder het Combined Air Operations Center North te Diyarbakir, dat weer ge- 
plaatst was onder centcom. Ook de door de navo voorbereide AWACS-operaties kwamen 
mtussen op gang; ze vonden plaats vanaf de Turkse luchtmachtbasis Konva. Van het 
eerste detachement, dat vier toestellen met NAVO-bemanmngen omvatte op een totaal van 
zeventien telkens roulerende vhegtuigen, maakten twaalf Nederlanders deel uit, van wie 
acht burgermedewerkers in dienst van de navo en vier militairen van de Komnkhjke 
Luchtmacht. Door arlossmgen rluctueerde dit laatste aantal. De Duitsers leverden circa 
30 procent van de bemanmngen. De vluchten werden uitsluitend uitgevoerd ter onder- 
steumng van de beveiligmg van het Turkse luchtruim en terntoir. Ook na het begin van 
de stnjd in Irak op 20 maart bleef dit zo. 77 

Een vraag was nog met welk type raketten de dne systemen of battenjen zouden 
worden uitgerust. De Veremgde Staten waren in begmsel bereid Nederland een aantal 



75 Zie bz, BSG/00987. Nota DVB van 13 februari 2003, nr. DVB/VD-36/03. 

76 Zie voor een overzicht van de Turks- Amenkaanse betrekkmgen in deze periode: James E. Kapsis, 'The Failure 
of us- Turkish Pre- War Negotiations: An Overconfident United States, Political Mismanagement, and a Con- 
flicted Military', meria. The Middle East Review of International Affairs, dl. 10, nr. 3, September 2006. De stemverhou- 
ding in het Turkse parlement was 264 voor toelating en 251 tegen met 19 onthoudingen. 

77 Def/SSA, dab, 1991-2004, doos 10, map 34. Nota CDS aan Minister, 8 maart 2003. 
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raketten van het type gem+ ter beschikking te stellen, maar misten daarvoor voldoende 
capaciteit in het operatiegebied. Duitsland had dit type wel in voorraad en wilde een 
aantal ervan aan Nederland uitlenen zonder tegenprestatie, mits Nederland betaalde 
voor het verschoten aantal. Al op 12 februari 2003 was een overeenkomst hierover voor- 
bereid. De Duitsers zegden toe 32 GEM+-raketten en 14 van het type pac 2 te leveren. 
Voor het gebruik van de GEM+-raketten dienden de Veremgde Staten ovengens aan 
Duitsland toestemmmg te geven; de Amerikaanse defensieattache in Den Haag ver- 
vulde hierbij de rol van coordinator. 78 Er is tijdens de gehele operatie ovengens geen 
enkele raket afgevuurd. Nadat met meer gesproken kon worden van een Iraakse drei- 
ging, beemdigde de navo op 16 april 2003 de steun aan Turkije. Voor Nederland bete- 
kende dit dat de terugtrekkmg van de Patriots ter hand kon worden genomen. Het 
personeel was op 1 mei weer in Nederland, het mateneel kwam op 13 en 14 mei per 
schip aan. Het AWACS-detachement van de navo werd eveneens teruggetrokken. Het 
telde op dat moment zestien Nederlanders. 79 



1 0.3.9 VERDERE REACTIES IN NEDERLAND OP AMERIKAANSE VERZOEKEN OM NEDERLANDSE 
BUDRAGEN AAN DE PLANNING VOOR EEN MOGEUJK MILITAIR OPTREDEN TEGEN IRAK 

In de vergadermg van de Mimsterraad op 7 februari, dus twee dagen na de rede van 
Powell in de Veihgheidsraad, werd andermaal over de mogehjke inzet van mihtaire mid- 
delen gesproken. Tot een besluit kwam het 00k toen met. Kamp deelde mee dat hij zeer 
terughoudend stond tegenover het verzoek om menskracht en expertise te leveren voor 
NBC-dreigmgen, dat op 21 januan als een afzonderhjk Amenkaans verzoek was ontvan- 
gen. Hij had de mdruk dat Nederlandse mihtairen dan direct achter de fronthme zou- 
den moeten opereren. Kamp stond eveneens zeer terughoudend tegenover het ter be- 
schikking stellen van het mantieme patrouillevhegtuig. Hoewel hij dit met in de Mi- 
msterraad zei, werd die aarzelmg mgegeven door de ernstige overbelastmg van de be- 
manmngen van de Onons, die gehjktijdig werden ingezet in de operatie Enduring Free- 
Aom, het Cara'ibisch gebied en de oostehjke Middellandse Zee. Voor de tien parate 
toestellen waren slechts elf bemanmngen beschikbaar. Kamp wees er verder op dat de 
Amerikaanse regermg mogehjk een beroep zou doen op Nederland voor backfill in 
Bosme en andere delen van de Balkan, alsmede voor het mzetten van Special Forces in 
Afghanistan. Hij rekende voor hoe 650 Nederlandse militairen bij isaf in Afghanistan 
dienden, en 150 man in Kirgizie bij het F-16-squadron, terwijl voor de Patnotraketten 
350 man personeel in Turkije zou worden ingezet. Indien aan alle verzoeken tegemoet 
werd gekomen, waren Nederlandse mihtairen op acht tot negen plaatsen in de wereld 
actief. Het beslag op de krtjgsmacht dreigde daarmee te groot te worden. 8 " 

De Hoop Scheffer bevond zich op 7 februari in Washington voor overleg met zijn 
Amerikaanse ambtgenoot Powell. Hij mformeerde deze laatste over het besluit van de 
Mimsterraad tot beschikbaarstelhng van de Patriots. Het mimstene van Buitenlandse 
Zaken in Den Haag zou deTurkse regermg nog diezelfde dag laten weten dat het ver- 



78 Def/DOC, Fax dcbc aan Van Osch via snr Kaboel, ioi732ZFebc>3. Zie 00k 'Turkije krijgt 370 Hollandse 
militairen, nrc Handelsbha, 11 februari 2003. 

79 Def/SSA, dab, coll. Casceleijn/Glashouwer, 2003, map 6A. Nota CDS aan M, 18 april 2003, nr. S2003002353, 
en 25 april 2003, nr. S2003002431. 

80 Notulen Ministerraad, 7 februari 2003, 3c. 
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zoek werd ingewilligd. Dat was dus slechts een dag nadat hetTurkse verzoek om Patri- 
ots te stationeren in Den Haag was aangekomen. Powell toonde zich mgenomen met 
net besluit en liet verder geen twijfel bestaan over de urgentie waarmee de Veremgde 
Staten net Irakdossier wilden afhandelen. Sl 

Een gesprek tussen Kamp en De Hoop Scheffer resulteerde op 13 februan in een ge- 
zamenlijke notitie van beide departementen, die een totaaloverzicht bevatte van de van 
Amenkaanse zijde gedane verzoeken en voorstellen voor militaire bijdragen, waarover 
de Mmisterraad nog moest beslissen. Zodra daarover was beslist zou hiermee in de 
Amenkaanse planning rekemng kunnen worden gehouden. Het zeer geheime karakter 
van de notitie werd onderstreept door het stuk in de vergadermg van de raad uit te 
delen en na afloop van de discussie weer in te nemen. De opsommmg greep terug op 
de resultaten van het Tampa-overleg. Ter tafel lagen verzoeken voor: 

1. Een noodhulpverkenmngsteam (of DART-team) van 10 tot 15 militaire specialisten 
en een militaire noodhulpeenheid (maximaal 300 mihtairen) voor inzet m de buur- 
landen van Irak, maar in een later stadium mogehjk 00k in Irak zelf na een be- 
stand. De veel grotere noodhulpeenheid kon in actie komen op basis van de door 
het Verkenmngsteam verzamelde mformatie. 

2. De mogehjke 'omlabehng' van het fregat en de onderzeeboot die al in het kader van 
operatie Enduring Freedom in de regio actief waren. Het werk van het fregat zou 
ongeveer gehjk bhjven aan wat het reeds deed, te weten het controleren van ver- 
dachte schepen en het escorteren van bevnende vaartuigen in Internationale wate- 
ren. Dat werk zou nu echter als onderdeel van mantieme operaties in het kader van 
de operatie-Irak worden verncht. Ook lag er een Amenkaans verzoek de Neder- 
landse onderzeeboot Hr. Ms. Walrus, die voor een meuwe missie van vier maanden 
aan de Amenkanen was aangeboden (en die zich op dat moment in Nederland 
bevond), opnieuw in te zetten voor mlichtingenverganng. 

3. De beschikbaarstelhng van personeel voor beveihgmg en ontmantelmg van nucle- 
aire, biologische en chemische wapens en locaties in Irak, nadat een staakt-het- 
vuren tot stand was gekomen. S2 Het gmg hier om specifieke deskundigen en/of 
specialistische eenheden, die echter in Nederland zelf met of nauwelijks te vinden 
waren. 

Het hgt in de rede,' zo vervolgde de notitie, 'wat betreft de eerste twee verzoeken een 
positieve houding aan te nemen.' Wat het derde verzoek betreft was nader overleg met 
de Veremgde Staten nodig om te bezien of, en zo ja, in hoeverre Nederland hieraan kon 
voldoen. 



81 Codebericht Washington aan DVB, 7 februari 2003, nr. wasio49- 

82 Def/SSA, bsg, dab, doos 5, jaar 2003, dossiernr. D104/2003. Notitie ten behoeve van de Ministerraad, 13 
februari 2002. Deze notitie is voor wat het Irakgedeelte betreft gelijkluidend aan een voorafgaande notitie 
van 7 februari. 
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Besluitvorming over Nederlandse bijdragen aan de planning voor een mogelijk mihtair 
optreden tegen Irak was echter nog met aan de orde. Zoals de minister-president op 14 
februan m de Mimsterraad zei, zou dat pas het geval zijn nadat het kabmet had vastge- 
steld of sprake was van wezenlijke schendmg van resolutie 1441 door Irak. De raad nam 
wel 'met instemming' van de notitie kennis zonder daaraan op dat ogenblik verdere 
consequenties te verbmden. Bij het ambtehjk apparaat van het mimsterie van Defensie 
kon hierdoor de gedachte postvatten dat in het geval van een gewapend conflict met Irak 
Nederland mmstens een fregat ter beschikkmg zou stellen, zoals 00k in de Golfoorlog 
van 1991 was gebeurd. Of zoals Casteleijn het ten overstaan van de Commissie formu- 
leerde: 'Mijn gevoel van meet af aan was dat het wel zoiets zou worden als in 1991, als het 
zover zou komen.' 8 ' 

Er werd op 14 februan wel een besluit genomen over de prolongatie van de Neder- 
landse F-16-bijdrage aan operatie Enduring Freedom voor inzet boven Afghanistan met een 
periode van zes maanden, te rekenen vanaf 1 apnl 2003. De Mimsterraad veremgde zich 
met dit voorstel. Van een besluit over de uitzendmg van mihtairen van het Korps Com- 
mandotroepen of Special Forces naar Afghanistan, waarop de Amenkaanse regermg in haar 
demarche van 28 januari opnieuw had aangedrongen, werd voorlopig afgezien. 

De raad machtigde op 14 februan de minister van Defensie tevens om in overleg met 
de minister van Bmnenlandse Zaken en Komnkrijksrelaties een brief over Host Nation 
Support aan de Tweede Kamer te zenden. De Amenkaanse ambassade had zich daarover 
op 27 januari tot de Nederlands regermg gewend. In zijn brief van 17 februan 2003 aan 
de Tweede Kamer deelde Kamp mee dat de regermg bewilhgde in het Amenkaanse ver- 
zoek om in de komende maanden mihtaire transporten over Nederlands grondgebied te 
laten plaatsvmden. S4 Aangezien dit onderwerp een afzonderlijke behandelmg verdient, 
zal daarop in paragraaf 10.5 worden teruggekomen. 

In een nota van 20 februan van de mmistenes van Buitenlandse Zaken en Defensie 
werd de mhoud van de notitie van 13 februan woordelijk herhaald. Ook nu werd een 
beslissmg daarover aangehouden. 8 ' Nog steeds gold immers het Nederlandse voorbe- 
houd dat eerst moest vaststaan dat Irak de verplichtmgen neergelegd in resolutie 1441 
met nakwam. In een telefoongesprek met de Amenkaanse president Bush verklaarde de 
Nederlandse premier op 28 februan weliswaar opnieuw dat bij verdere 'material breach 
serious consequences must follow', maar het bleef bij woorden. Tot een zelfstandige 
constatermg door de Nederlandse regermg dat Irak in gebreke was gebleven, is het pas 
op 17 maart gekomen, dat wil zeggen op de dag dat Nederland defmitief besloot geen 
militaire steun te verlenen aan de mvasie van Irak. 

Behalve politieke waren er praktische bezwaren. Zo had het mimsterie van Defensie 
met veel NBC-expertise tot zijn beschikkmg, in feite slechts een ontsmettmgspeloton. 86 



Casteleijn, 26 juni 2009. 

Notulen Ministerraad, 14 februari 2003, 2. Over Host Nation Support zie: brief van de minister van Defensie 

van 17 februari aan de Voorzitter van de Tweede Kamer, Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 » nr - 84; z ' e °°k de 

brief van Kamp van 19 februari 2003, 23 432, nr. 86. 

Notulen Ministerraad, 21 februari 2003, 3b. Zie verder: az, dossier 464119. Nota Van de Beek en Swartbol 

aan de minister-president, 6 maart 2003, nr. 172/162 en Def/SSA, bsg, dab, doos 5, jaar 2003, dossiernr. 

D104/2003. Notitie ten behoeve van de Ministerraad, 20 februari 2002. 
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De noodhulpeenheden waarover Nederland beschikte, bestonden bovendien uit militai- 
ren die vooral ervaring hadden met natuurrampen, zoals gemetroepen en marimers. Zij 
hadden geen ervaring met hulpverlemng onder oorlogsomstandigheden. Uit te zenden 
eenheden zouden dus al snel de rol gaan vervullen van bewakmgseenheden, wat een 
onaantrekkelijk perspectief was. 

Ook werd afhoudend gereageerd op een op 20 februan gedaan verzoek van de Ver- 
enigde Staten om te kunnen beschikken over artsen en andere medische specialisten, 
mobiele laboratona en bijbehorend personeel die ervaring hadden op het gebied van 
chemische en biologische wapens; die capaciteit zou na een mventansatie zo nodig in de 
buurlanden van Irak kunnen worden mgezet. Het mimstene van Buitenlandse Zaken 
wilde de Amenkanen wel ter wille zijn, maar het mimstene van Volksgezondheid, Wel- 
zijn en Sport voelde er met veel voor. 87 



1 0.3. 1 INZET VAN NEDERLANDSE MARINESCHEPEN 

Ook al vond, naar nog zal Milken, uitemdelijk geen 'omlabelmg' van Nederlandse man- 
nevaartuigen ten behoeve van tegen Irak genchte operaties plaats, de vraag kan worden 
gesteld of met toch indirect steun werd verleend aan de Amenkaans-Bntse operatie in 
en rond Irak, voorafgaand aan de invasie van dat land op 19 maart 2003. Het operatiege- 
bied van het Nederlandse fregat Hr. Ms. Van Nes in het kader van de operatie Enduring 
Freedom strekte zich uit van de Golf van Oman tot de Straat van Hormoez en het zuide- 
lijk deel van de Perzische Golf. Voorbij de Straat van Hormoez, varend in noordelijke 
richtmg, werden de geescorteerde schepen aan een andere Task Force overgegeven. Een op 
5 februan door centcom doorgevoerde wijzigmg van de mantieme operatiegebieden had 
tot gevolg dat het operatieterrem van de Van Nes verruimd dreigde te worden tot circa 
tachtig zeemijl uit de kust van Irak. Deze wijzigmg stuitte bij het mimstene van Defen- 
sie op bezwaren. Ze kon immers misverstand wekken en worden gezien als het betrekken 
van een Nederlands manneschip bij de mvasieplannen jegens Irak. Voorlopig werd daar- 
om op verzoek van Den Haag vastgehouden aan het oude operatiegebied van de Van 
Nes. Betekende dit dat door het fregat in het kader van de operatie Enduring Freedom es- 
cortediensten zijn verncht in het (oude) operatiegebied ten behoeve van Amenkaanse en 
Bntse 00 rlogsvaartuigen en bevoorradmgsschepen alvorens zij verder richtmg Irak op- 
stoomden? Indirect zou dan zijn meegewerkt aan de opbouw van de mvasiemacht. 

Om deze vraag te beantwoorden heeft de Commissie het in de archieven van het mi- 
mstene van Defensie aanwezige scheepsjournaal van Hr. Ms. Van Nes over de maand 
maart 2003 bestudeerd om een mdruk te knjgen van de activiteiten van het fregat m de 
opmaat naar de oorlog met Irak. Op een uitzondenng na blijkt uit het journaal dat het 
Nederlandse manneschip met betrokken is geweest bij het escorteren van Amenkaanse 
of Bntse vaartuigen met marmepersoneel aan boord. Wel werden koopvaardijschepen 
(zonder bewapemng en met burgerpersoneel) geescorteerd die eigendom waren van de 
Veremgde Staten dan wel waren gecharterd voor het vervoer van militair mateneel. Dat 
was ook het geval in de dagen tijdens en direct volgend op de mvasie van Irak op 20 
maart. Het verste punt in de Perzische Golf werd bereikt ten tijde van een patrouille op 
31 maart 2003 op circa 500 kilometer uit de Iraakse kust (26.12.3 Noorderbreedte en 
052.25.2 Oosterlengte). De dichtst bij Irak hggende haven die werd aangelopen, was 



87 Zie voor het Amerikaanse verzoek: bz, BVD/03657. DVB aan M, 6 maart 2003, nr. DVB/NN-081/03. 
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Bahrein op 460 kilometer. Op 27 maart — en dit betreft de hiervoor vermelde uitzonde- 
ring — maakte het fregat bij de toegang tot de Straat van Hormoez rendez-vous met de 
uss Grapple, een lichtbewapende en langzaam varende sleepboot voor een escorte door 
de Straat van Hormoez richting Perzische Golf. De activiteiten bestonden in deze pen- 
ode verder uit patrouilles in opgegeven patrouillegebieden nabij de Straat van Hormoez, 
het Doarden van koopvaardijschepen en andere escortetaken. 88 

De Walrus keerde, zoals reeds vermeld, pas op 26 apnl, dus ruim een maand na de 
invasie van Irak, in zijn operatiegebied in de Straat van Hormoez terug. De dichtst bij 
Irak hggende haven waar de Walrus op zijn reis aanmeerde, was Jebel All op ruim 800 
kilometer van de Iraakse kust. 

Naar het oordeel van de Commissie heeft de inzet van de Van Nes in het kader van de 
operatie Enduring Freedom tot gevolg gehad dat in een enkel geval escortediensten zijn ver- 
richt ten behoeve van vaartuigen die betrokken waren bij de opbouw van een Ameri- 
kaans/Bntse mvasiemacht in Irak. Dit had alleen vermeden kunnen worden door het 
fregat geheel uit deze operatie terug te trekken. Een dergelijke stap zou de Internatio- 
nale reputatie van Nederland als betrouwbare bondgenoot ernstig hebben geschaad. Nu 
het ging om een zeer indirecte bijdrage aan de voorbereidmg van de opbouw van een 
geallieerde mvasiemacht, en de defensieleidmg bovendien pogmgen van de Veremgde 
Staten om het aandeel van het fregat in de escortetaken ten behoeve van Irak te vergroten 
effectief heeft geblokkeerd, meent de Commissie dat in redelijkheid aan de minister van 
Defensie of de Nederlandse regermg over deze inzet geen verwijt kan worden gemaakt. 
Voor de Walrus geldt dat de boot in de maanden tussen eind december 2002 en eind 
apnl 2003 met in het oorlogsgebied aanwezig was. Op zijn rol bij het vergaren van in- 
hchtmgen voor de Iraanse kust wordt in paragraaf 10.6.3 teruggekomen. 

10.4 Onthouding van militaire steun 

De verwachtmg op de betrokken Haagse departementen was dat de laatstelijk op 21 
februan in de Mimsterraad aangehouden besluitvormmg over een mihtair aanbod voor 
planmngsdoelemden gelijk zou plaatsvmden met de constatermg van material breach en de 
feitehjke terbeschikkmgstellmg van de gevraagde middelen en eenheden. Een zogenaam- 
de artikel 100-bnef moest gelijktijdig aan de Staten-Generaal worden aangeboden. Als 
'kennisgevmg' in de zin van het Toetsmgskader kon de brief van 6 december 2002 aan 
deTweede Kamer worden opgevat. Op ambtehjk niveau werd bij Buitenlandse Zaken in 
deze weken gewerkt aan het ontwerp van zo'n artikel 100-bnef, maar dit ontwerp is met 
verder gekomen dan een departementale bureaula. 89 



S3 bz, DJz/lR/921/00214. Memorandum DVB aan M, 12 maart 2003, nr. dvb/mj 010/03. H e t memorandum van 

Buitenlandse Zaken vermeldde dat geen van de landen die maritiem deelnamen aan operatie Enduring Freedom 
zijn positie al had bepaald. Voor de Verenigde Staten, het Verenigd Koninknjk en Spanje leek duidelijk dat 
zij hun schepen 00k tegen Irak zouden inzetten. Duitsland en Frankrijk waren voornamelijk betrokken bij 
operaties rond de Hoorn van Afrika en zouden dat willen blijven doen. Nederland, Canada en Italie verricht- 
ten vooral taken in de Straat van Hormoez. 

89 bz jz/lR/00557. Ongedateerd concept van brief aan de Staten-Generaal. Vgl. ONjo.nl, Dossier Irak, maart 

2009, p. 37. 
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Rond 10 maart werd duidelijk dat een meuwe, door de Veremgde Staten en het Veremgd 
Koninkrijk ontworpen Veiligheidsraadresolutie waarm Irak voor zijn gebrek aan mede- 
werking werd veroordeeld, in de raad met op een meerderheid kon rekenen dan wel door 
een of meer veto's zou worden getroffen. Nederland stond voor de vraag of het steun 
zou geven aan het Amenkaans-Bntse optreden en of het daaraan een militaire invulling 
wilde geven door het ter beschikking stellen van manne-eenheden die zich in het kader 
van de operatie Enduring Freedom toch al in de regio bevonden. Of er nu wel of met een 
'tweede resolutie' kwam, de Nederlandse regermg vond dat zij tot een zelfstandige afwe- 
ging diende te komen, waarbij moest worden vastgesteld of Irak zich schuldig had ge- 
maakt aan een material breach van de aan dat land opgelegde verphchtmgen. 

Dat de Veihgheidsraad geen 'tweede resolutie' over Irak zou aannemen als vervolg op 
resolutie 1441, werd op 17 maart zeker. De Veremgde Staten en het Veremgd Koninkrijk 
verklaarden daarop dat zij Irak op korte termijn zouden aanvallen. Nog diezelfde dag 
werden de minister van Defensie twee ambtehjke nota's voorgelegd ter voorbereidmg op 
de mgelaste Mimsterraadsvergadermg van die avond. De eerste was afkomstig van djz 
van het mimstene van Defensie in een met de Directie Algemene Beleidszaken en CDS 
afgestemde nota; het tweede stuk was opgesteld door de Directeur Algemene Beleidsza- 
ken. Ook het mimstene van Buitenlandse Zaken werd op ambtelijk niveau ge'infor- 
meerd. 9 " Beide nota's brachten nog eens de Amenkaanse verzoeken om militaire btjdra- 
gen in kaart, zoals in de ambtelijke notifies van beide departementen van 13 en 20 febru- 
an al was verwoord. Met de conclusie van die notitie(s) om 'een positieve houdmg' aan 
te nemen ten aanzien van de 'omlabehng' van de manneschepen en de beschikbaarstel- 
hng van noodhulpeenheden op termijn had de Mimsterraad op 14 februan mgestemd, 
maar het daarbij voorlopig gelaten. 

In de nota van 17 maart van de Directeur Algemene Beleidszaken werd gememoreerd 
dat de Amenkaanse ambassade op 14 maart aan de minister van Buitenlandse Zaken en 
op 17 maart aan de minister van Defensie om militaire bijdragen had verzocht zodra in 
Irak de gevechtshandelmgen waren beemdigd, in the immediate aftermath of combat' 
en 'very shortly after the introduction of troops in Iraq'. Het verzoek liet in het midden 
of het ging om een bijdrage voor of na een formeel staakt-het-vuren, maar wel werd 
gesteld dat 'in some cases assets and personnel would be located in or close to areas that 
have seen combat'. De vertegenwoordiger van de Amenkaanse ambassade had gesproken 
over bijdragen voor de korte en de lange termijn. 

De bijdragen waarom in dit verband was gevraagd, waren vooral gencht op het vesti- 
gen van een veihge omgeving in Irak en op het verknjgen van hulp bij de ontmantehng 
van het Iraakse Mvw-arsenaal. De mogelijke bijdragen vielen in vier categoneen uiteen: 

— stabihsatiebijdragen van bataljons- of bngadegrootte voor de bewakmg en beveili- 
ging van belangnjke objecten, met mbegnp van rehgieuze objecten; 

— NBC-gerelateerde bijdragen in de vorm van bewakmgseenheden, deskundigen en ma- 
teneel voor de ontmantehng van mvw, alsmede medisch personeel; 

— humamtaire bijdragen; 

— wederopbouwbijdragen, zoals mateneel en personeel voor het herstel van wegen en 
bruggen, (lucht)havens, pubheke voorziemngen en brandweer. 



90 Def/SSA, bsg, dab, doos 5, jaar 2003, dossier D104/2003. Intern memorandum, djz aan ds/sco/hopn-A), 10 

maart 2003, nr. C2003/206.2003000849; Def/SSA CDS, jaar 2003, doc 1577. Nota dab aan minister, 17 maart, 
nr. 2003000238. 
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Het ging hierbij om een algemeen verzoek en een hele lijst van personeel en middelen, en 
met uitsluitend om bijdragen van militaire aard. Op voorhand gold voor het mimstene van 
Defensie dat voor zover het beschikte over de gevraagde NBC-gerelateerde capaciteiten, deze 
zo schaars waren dat zij met voor nationale doelemden konden worden gemist. 

Stabilisatiebijdragen, zo vervolgde de nota van 17 maart, waren op een later moment 
wellicht mogelijk. Het leek echter verstandig terughoudendheid te betrachten totdat 
meer duidehjkheid bestond over de afloop en afwikkelmg van het militaire conflict en 
de wijze waarop Irak na de oorlog zou worden bestuurd. Ook moest meer duidehjkheid 
ontstaan over de mate waarm de vn zou worden betrokken bij het mtenm-bestuur en 
over de vraag of een stabihsatiemacht op een VN-mandaat berustte. Het Veremgd Ko- 
mnkrijk had Nederland eveneens gepolst over een bijdrage op dit vlak, zij het mogelijk 
in een latere fase dan de fase waarop het Amenkaanse verzoek doelde, namehjk als 
sprake was van een mternationaal overgangsbestuur met VN-mandaat. Om zowel opera- 
tionele als politieke redenen lag het in de rede aansluitmg te zoeken bij een Britse post- 
conflict-bijaxa.g£. 

Van Nederland viel dus met veel te verwachten, althans met in de penode die de di- 
recte aanloop tot het gewapend conflict en het conflict zelf omvatte. Het lag wellicht 
anders voor de penode daarna. 

In de nota van de Directeur Algemene Beleidszaken werd nog als mogehjkheid geop- 
perd de Veremgde Staten voor planmngsdoelemden het noodhulpverkenmngsteam met 
noodhulpeenheid aan te bieden. Een dergehjk aanbod was waarschijnhjk minder om- 
streden door het humamtaire karakter ervan. Bovendien waren definitieve besluiten pas 
aan de orde als zich een humamtaire noodsituatie voordeed. Dat er in en vanuit Irak 
vluchtelmgenstromen op gang zouden komen, was vrijwel zeker, al liepen de rammgen 
sterk uiteen. De vraag was nog wel m hoeverre de betrokkenheid van de vn als voor- 
waarde moest worden gesteld. 

De Directeur Jundische Zaken kwam in zijn nota van 17 maart tot de conclusie dat 
zich dne mogehjkheden voordeden: 

(a) Nederland nam deel aan de coalitie en hevelde het in nabunge Internationale wate- 
ren aanwezige fregat over naar een andere Task Force ten behoeve van operaties tegen 
Irak; 

(b) Nederland nam deel aan de coalitie, maar het fregat bleef uitsluitend beschikbaar 
voor operatie Enduring Freedom; 

(c) Nederland nam niet deel aan de coalitie tegen Irak. Het fregat bleef beschikbaar 
voor operatie Enduring Freedom. 

Een besluit tot participate in de coalitie had tot gevolg dat Nederland betrokken werd bij 
een gewapend conflict. Dat betekende dat Nederlandse eenheden als combattant konden 
worden aangemerkt en een legitiem doelwit waren voor vijandelijke acties. In optie (a) 
kreeg de politieke steun aan de Veremgde Staten en het Veremgd Komnknjk een tastbare 
militaire vertalmg. Dit kon in de ogen van deze landen de Nederlandse geloofwaardigheid 
ten goede komen. Deze optie had ook als voordeel dat er geen verwarnng kon optreden in 
het geval van escortenng van schepen die al dan met betrokken waren bij een gewapend 
optreden tegen Irak. De andere opties daarentegen genoten om politieke redenen de voor- 
keur, wegens het ontbreken van een meuwe, 'zeer wenselijk' geachte, VN-resolutie, de Inter- 
nationale verdeeldheid en de bmnenlandse politieke verhoudmgen. 
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In de avondvergadering van de Ministerraad op 17 maart maakte Kamp de militaire 
balans op. Zijn afwegmg viel ten gunste van de hierboven besproken optie (c) uit. Hier- 
mee werd teruggekomen op de aanvankelijke instemming van de Ministerraad op 14 fe- 
bruan met het voorstel het fregat (en de onderzeeboot) om te labelen. Kamp verdedigde 
deze uitkomst op de volgende gronden. Nederland was met gevraagd in offensieve an 
deel te nemen aan de militaire mterventie in Irak. Wei was Nederland in het verleden 
gevraagd bij te dragen aan andere militaire operaties. Dit gold met name voor operatie 
Enduring Freedom. Gesteld kon worden dat de Nederlandse bijdrage 'substantieei' was. 
Nederland had daarnaast positief gereageerd op de gevraagde Host Nation Support en op 
het verzoek om Patnotsystemen voorTurkije. Wat betreft de verzoeken om eenheden op 
humamtair en beveiligmgsterrem te leveren na beeindiging van de oorlog was een beshs- 
sing op dit moment met noodzakelijk. 9 ' Kamp plaatste nog de kanttekemng dat Neder- 
land voor zijn veiligheid leunde op de Veremgde Staten en dat dit 00k gold voor de 
Nederlandse mihtairen die in het buitenland actief waren. Mede daarom was steun aan 
dat land van belang, maar die kon tot politieke steun beperkt bhjven. 9J 

De Ministerraad kon zich vmden in deze redenenng. Het gevoelen overheerste dat 
Nederland voldoende bijdroeg aan Internationale operaties, met name aan de operatie 
Enduring Freedom, en dat de Nederlandse steun in bondgenootschappelijk verband daar- 
aan kon worden afgemeten. 

Tegenover de Commissie vatte Kamp zijn beweegredenen nog eens aldus samen: 9 ' 

Het Kabmet was demissionair en het uitgangpunt is dan dat je op de wmkel past en geen 
meuwe zaken aanpakt. In dit geval gold dat des te meer omdat de regermgscoalitie bij de 
verkiezmgen haar meerderheid was kwijtgeraakt. Mijn verwachtmg was dat er een kabi- 
net CDA-PvdA zou komen. Deze partijen waren in onderhandehng. Ik wilde geen besluit 
dat de coahtieonderhandelmgen in de weg zou staan, en vond het bovendien ongewenst 
een besluit te nemen dat door een volgend kabmet weer teruggedraaid zou worden. 

Op het onderwerp van de militaire inzet werd in de aansluitende ochtendvergadermg van 
18 maart met meer teruggekomen. Die vergadenng werd besteed aan het opstellen van de 
brief die nog diezelfde dag door het kabmet aan de Staten-Generaal werd gezonden. De 
Hoop Scheffer wees er in navolging van zijn ambtgenoot van Defensie op dat de Ver- 
emgde Staten aan Nederland geen verzoek hadden gedaan tot een directe offensieve 
bijdrage aan de militaire actie. De Nederlandse F-16 s in Kirgizie en de Patriots konden 
dan 00k met worden gezien als backfill om Amenkaanse eenheden voor de stnjd in Irak 
vnj te maken. De uitkomst lag vast: wel politieke maar geen actieve militaire steun aan 
de oorlog die de dag daarna zou uitbreken. 



91 Latere verzoeken van ambassadeur Sobel om een dart -team cer beschikking te scellen strandden op het 
argument dat het hier militair personeel betrof. Codebericht PS aan Washington, 28 maart 2003, nr. wasu2i. 

92 Notulen Ministerraad, 17 maart 2003, 2. 

93 Kamp, 6 juli 2009. 
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10.5 Host Nation Support 

Het onderwerp Host Nation Support (hns) kent een lange voorgeschiedems. Al in 1950 
sloot Nederland met de Veremgde Staten een Mutual Defense Assistance Agreement. Deze 
bilaterale overeenkomst was een uitvloeisel van het NAVO-verdrag en bepaalde dat 
beide landen elkaar op verzoek diensten en militaire bijstand zouden verlenen bij de 
verdedigmg van het NAVO-verdragsgebied. 94 Latere overeenkomsten borduurden 
daarop voort. In 1983 vulde een Mutual Support Agreement tussen de Veremgde Staten 
en Nederland de overeenkomst uit 1950 aan. Het doel was om tot verdere logistieke 
samenwerkmg te komen, tot defimermg van logistieke steun en tot een regehng 
voor de daaruit voortvloeiende administrative verplichtmgen en verrekemng van 
diensten."' 

De grote doorvoeroperatie van Amenkaans mihtair mateneel over Nederlands 
grondgebied in de aanloop naar de Golfoorlog in 1991 leidde in 1992 tot emge tech- 
nische aanpassmgen van de overeenkomst. 96 In 1999 werd de Agreement opnieuw aan- 
gepast door middel van een Implementing Agreement. Structuur, procedures en fmanci- 
ele afhandehng van de logistieke steunverlemng werden vereenvoudigd en overzich- 
tehjker gemaakt. Het ging bij deze aanpassmgen louter om techmsche afspraken die 
geen betrekkmg hadden op de orgamsatie van doorvoeroperaties. 97 Ze werden ge- 
zien als interne afspraken die met de status hadden van een verdrag in de zin van de 
Grondwet of de Rijkswet goedkeurmg en bekendmakmg verdragen (Wet van 7 juh 
1994, Stb. 542). 

Procedureel werden de afspraken in werkmg gesteld door een verzoek van Ameri- 
kaanse zijde, neergelegd in een door de Amenkaanse ambassade over te leggen Letter of 
Intent aan de Nederlandse regermg, waarm de gevraagde medewerkmg en facihteiten 
werden gespecificeerd. Na goedkeurmg door de regermg wees de chef Defensiestaf een 
leidend knjgsmachtdeel aan, in de regel de Konmkhjke Landmacht, die de uitvoenng 
mandateerde aan de commandant van het Nationaal Commando (natco). Het natco 
werkte vervolgens met de Amenkaanse uitvoerende orgamsatie (fllstTheater Support Com- 
mand in Kaiserslautern) de behoeften uit en gold als contactpunt voor alle in Nederland 
plaatsvmdende acties. Wat nodig was ten behoeve van de operatie, werd vastgelegd in een 
Statement of Requirements. Daarm kwamen zaken aan de orde als: de Command and Control van 
spoorweghoofden, beladmgplaatsen voor watertransport, opstelplaatsen, verkeerslei- 
dmg, brandstofvoorzienmg, bewakmg en beveiligmg en de verzorgmg van de betrokken 
mihtairen. 98 



94 Def/SSA, hkgs, Militair Politieke Aangelegenheden, inv. nr. 3957. 'Mutual Defense Assistance Agreement 
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Het ging bij de Host Nation Support om een gecompliceerde operatie, waarbij zowel Ne- 
derlands als Amenkaans personeel (en politie) zou moeten worden mgezet. Gezien de 
politieke gevoeligheid van de verplaatsmg van tanks en ander groot legermaterieel was 
afgesproken dat het natco het Defensie Cnsisbeheersmgscentrum (dcbc) op de hoogte 
zou houden van het eventueel te voeren overleg met de Amenkaanse autonteiten. Bmnen 
de Nederlandse overheid zou onder verantwoordehjkheid van de minister van Bmnen- 
landse Zaken en Komnknjksrelaties via het Nationaal Coordmatiecentrum (ncc) een 
Host Nation 5«pport-overlegstructuur met de departementen en ovenge betrokken instan- 
ces in het leven worden geroepen." 

Formeel waren regehngen over de doorvoer van Amenkaans mateneel en militairen 
alleen van toepassmg in NAVO-verband. Er bestond in het geval van doorvoer richting 
Irak geen concrete jundische verphchtmg om mee te werken. Het paste echter in de geest 
van de mihtaire alliantie om positief te reageren op het verzoek van een bondgenoot die 
in Europa mateneel had opgeslagen en personeel gestationeerd, mede om Nederland te 
beschermen. 100 Om die reden zouden ook landen als Duitsland en Belgie in het najaar 
van 2002 en het voorjaar van 2003 meewerken aan de Host Nation Support. 

In de loop van 2002 waren er mdicaties voor een toenemende Amenkaanse belangstel- 
ling voor de doorvoerfaciliteiten en de strategische betekems van de Rotterdamse haven. 
Zo werd een vijftigtal Amenkaanse officieren en onderofficieren van in Duitsland gele- 
gerde eenheden eind augustus rondgeleid langs havenfacihteiten in Rotterdam en Ant- 
werpen. Op 11 oktober vond op mitiatief van de Amenkaanse ambassade in Den Haag 
de Workshop Rotterdam Port Security plaats, waarbij ambassadeur Sobel de bijeen- 
komst opende en sloot. Op 29 oktober ontvmg het natco het verzoek de uitvoerbaar- 
heid van een doorvoeroperatie via de haven van Rotterdam te mventanseren. Een gelijk- 
soortig verzoek werd aan Belgie en Duitsland gencht voor de haven van Antwerpen en 
twee Duitse havens. Omdat het verzoek een pohtiek gevoelige materie betrof, werd met 
nadruk gesteld dat het geen formeel verzoek was, maar uitsluitend een mventarisatie van 
mogehjkheden. Het dcbc lichtte de CDS in."" Die gaf er bekendheid aan bij het ministene 
van Buitenlandse Zaken, terwijl ook het ministene van Algemene Zaken werd gemfor- 
meerd over 'eerste sondages door Amenkaanse militairen' voor een eventueel gebruik van 
de Rotterdamse haven. 102 

Volgens de bij het verzoek gevoegde concept- Statement of Requirements ging het om lege- 
nng van 250 Amenkaanse militairen voor een penode van 30 tot 90 dagen, bureauruimtes, 
bewakmg van een alleen voor Amenkanen toegankelijk gebied, landings- en opstelplaat- 
sen voor helikopters, onderhoudslocaties, wapen- en mumtieopslag, verkeersleidmg, 
meteo, brandweer en medische facihteiten. Voor een deel konden bestaande facihteiten 
op de vhegvelden Valkenburg, Gilze-Rijen en Soesterberg hienn voorzien, voor een an- 
der deel zouden deze facihteiten moeten worden gei'mproviseerd. 10 ' 

De CDS ging op 27 november akkoord met de bekendmakmg van het resultaat van de 
mventarisatie aan de Amenkanen. Ten overvloede werd daarbij nogmaals gesteld dat 
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voor een daadwerkelijk verzoek een Letter of Intent aan de minister-president en/of de 
minister van Defensie nodig was.'" 4 

Intussen had ook de buitenwereld notie gekregen van de Amenkaanse mitiatieven. 
Enkele leden van de Tweede Kamer roerden zich toen het Amenkaanse bevoorradmgs- 
schip Major Stephen W. Pless van 7 tot en met 17 oktober 2002 een bezoek aan de 
Eemshaven bracht. Het betrof een Maritime Prepositioning Ship, dat wil zeggen een schip 
met civiele bemanmng dat doorgaans met militair mateneel in de wacht hgt ten behoeve 
van een snelle mterventie- of reactiemacht, waarbij dit mateneel wordt mgezet. Kamer- 
lid Van Bommel (sp) stelde de vraag of de komst van het schip lets te maken had met de 
Amenkaanse voorbereidmgen voor een aanval op Irak. Op 18 november 2002 antwoord- 
de minister van Defensie Korthals dat het bezoek aan de Eemshaven bedoeld was ge- 
weest voor onderhoud, bevoorradmg en recreatie van de bemanmng. Het schip had geen 
mihtaire goederen geladen, maar alleen goederen voor eigen gebruik en dat van andere 
manneschepen van de Amenkaanse Zesde Vloot in de Middellandse Zee. Deze goede- 
ren waren met uit mihtaire depots (op Nederlands grondgebied) gekomen. 105 In een al- 
gemeen overleg met de Tweede Kamer op 3 december 2002 zei het lid Van Velzen (sp) 
met tevreden te zijn met dit antwoord. Zij legde een indirect verband met Irak door te 
stellen dat het bewuste vaartuig en een ander tot het Military Sealift Command behorend 
bevoorradmgsschip, dat van 18 tot 28 november 2002 in de Eemshaven verbleef, schepen 
zouden kunnen bevoorraden die mogelijkerwijs in de toekomst bij oorlogshandelmgen 
tegen Irak betrokken zouden worden. Van de bewmdsman kreeg zij te horen dat het 
uitsluitend om voedselvoorraden gmg. Een deel daarvan was wellicht bestemd voor an- 
dere Amenkaanse manneschepen. Wat die schepen precies deden, was onbekend. 1 " 6 

Op 10 december was er contact tussen de verschillende geledmgen m de defensieorga- 
msatie over de uitvoenng van een mogelijke Host Nation .Swjyorf-operatie. De benodigde 
civiele locaties zouden tot militair terrem worden verklaard en worden bewaakt door 
Nederlandse mihtairen. De politie was verantwoordehjk voor de openbare orde m de 
omgevmg. De begeleidmg van de Amenkaanse militaire colonnes door Nederland was 
een reguliere marechausseetaak. Het burgerhjk gezag bleef verantwoordehjk voor de 
openbare orde en veiligheid. Militairen kwamen pas bij uiterste noodzaak in aanmerkmg 
voor bijstand aan de politie (zie artikel 59 van de Politiewet 1993). 

Over tijdstip en omvang van een Amerikaans verzoek was op dat moment nog mets 
bekend. De Veremgde Staten hadden tot dan toe alleen te kennen gegeven gebruik te 
willen maken van de facihteiten van de haven van Rotterdam. Na ontvangst van de Letter 
of Intent zou de voorbereidmg van de doorvoeroperatie ongeveer twmtig dagen vergen. 

Een vergadermg op 9 januan 2003 in Kaiserslautern bracht meer duidelijkheid. Vertegen- 
woordigers van de Duitse, Nederlandse en Belgische knjgsmachtonderdelen en de spoorwe- 
gen kregen er mformatie. De verwachtmg was dat het transport in een tijdsbestek van 45 da- 
gen 170 tremen, 200 bmnenschepen en 100 wegcolonnes (konvooien) zou vergen. 

Doorvoer door Nederland leek aanvankehjk met hoog op de pnonteitenlijst te staan. 
Alleen omdat vanaf 15 februan het traject naar de haven van Antwerpen door werkzaam- 
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heden aan het spoor voor langere tijd in de weekemden met beschikbaar was, kwam een 
alternative route via Venlo en Roosendaal in beeld. Vervoer over water zou hoofdzake- 
lijk over de Rijn plaatsvmden, dus over Nederlands grondgebied.Transporten van bulk- 
munitie zouden via Duitsland geschieden.' 07 Dat laatste gold met voor 'battle loaded' 
voertuigen met bijbehorende mumtie. 

Andere zaken die de aandacht vroegen, waren de voorlichtmg van het plaatselijk be- 
stuur en het pubhek, risico analyses die moesten worden bijgehouden, en de samenwer- 
king met Duitse en Belgische mstanties. Aan de orde kwam ook een informed verzoek 
om vanaf half maart tot eind mei eventueel de havens van Vhssmgen, Rotterdam en de 
Eemshaven te kunnen gebruiken voor de herschikkmg van mateneel uit Amenkaanse 
opslagplaatsen in Europa. 

Het wachten was nu op de Letter of Intent met het Amenkaanse verzoek. Toen de Mi- 
nisterraad op 24 januari sprak over de uitkomsten van de besprekmgen met centcom in 
Tampa, kwam het onderwerp met aan de orde. Een Letter of Intent was toen nog steeds 
met ontvangen. 1 " 8 De Amenkanen hadden alleen als voorzorgsmaatregel het natco ge- 
vraagd mogelijkheden in Rotterdam nader te onderzoeken. 109 

Op 27 januari 2003 arnveerde de lang verwachte note verbale, opgevat als een Letter of 
Intent, van de Amenkaanse ambassade. De Veremgde Staten kondigden hun mtentie aan 
in de penode van 17 februan tot 30 jum 2003 'sensitive military equipment' via Neder- 
lands grondgebied te verplaatsen. Onder 'sensitive military equipment' werden tanks en 
andere pantservoertuigen verstaan. Een gewapend geleide van dit matenaal was noodza- 
kelijk totdat de intrusting en hehkopters zich aan boord van schepen in de vertrekhaven 
zouden bevmden. Nederland werd gevraagd dit gewapende geleide te leveren." 

De Mimsterraad stelde vast dat de Letter of Intent geen meuw besluit vereiste en mach- 
tigde de minister van Defensie positief op het verzoek te reageren. Dit gebeurde bij een 
Nederlandse note verbale van 7 februan. Het werd de Amenkanen toegestaan rechtstreeks 
met het natco over detailregelmgen te spreken." 1 

Er volgde een tweetal weken waann de doorvoeroperatie koortsachtig werd voorbereid. 
Deze werd nog gecompliceerder na het bencht dat Oostennjk, immers geen NAVO-lid, had 
geweigerd met-sensitief mateneel door te voeren. Dat moest nu via Rotterdam worden 
verscheept. Het ging om 26 treinen met wielvoertuigen. Verder kwam er een verzoek om 
Schiphol voor tussenlandmgen van civiele vliegtuigen met militairen te mogen gebruiken, 
zodat daar de toestellen (van North West Airlines) konden worden bijgetankt. Per dag 
werden twee vliegtuigen verwacht, die telkens ongeveer twee uur op Schiphol zouden blijven. 
De militairen konden zich in de tussentijd vertreden in een afgesloten ruimte op een van de 
pieren. Wapens bleven aan boord. Eigenlijk ging het hier met om Host Nation Support (het was 
immers geen militair vervoer, zij het wel vervoer van militairen), maar om de afhandelmg 
van commercide vluchten die om redenen van doelmatigheid ook door het natco werden 
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geregeld. Het departement van Verkeer en Waterstaat moest daaraan zijn goedkeurmg ge- 
ven." 2 

Uitgangspunt bleef dat de Komnklijke Marechaussee de begeleidmg van de transporten op 
zich nam en dat de politie maatregelen trof tegen mogelijke verstonngen van de openbare 
orde. Bewapende Amenkaanse militairen bewaakten het eigen sensitieve materieel. Er bestond 
geen overeenkomst met de Veremgde Staten over wapengebruik door Amerikaanse militairen. 
De bevoegdheid tot het dragen van wapens en het gebruik daarvan werden bepaald door de 
nationale wetgevmg, in dit geval de Wet wapens en mumtie (Si. 1997, 292) en de Regelmg 
wapens en mumtie knjgsmacht personeel 1997 (Stct. 1996, 250). Naar Nederlands recht hield 
dit in dat alleen in geval van noodweer gebruik van wapens was geoorloofd. Voor de Amen- 
kanen kwam er een nadere omschnjvmg van de regelmg in de vorm van een schietmstructie. 
Daarnaast bestond de mogelrjkheid onder verantwoordelijkheid van de minister van Defensie 
Nederlandse militairen in te zetten op grond van de Rijkswet geweldgebruik defensieperso- 
neel in de uitoefenmg van de bewakmg- en beveiligmgstaak (Stb. 1995, 239)."' Voor militairen 
die voor dergelijke taken werden ingezet, gold het Besluit geweldgebruik knjgsmacht in de 
uitoefenmg van de bewakmgs- en beveiligmgstaak." 4 

Omdat het met wenselijk werd gevonden dat gewapende Amerikaanse militairen in het 
publieke domein optraden, adviseerden de CDS en de Directeur Jundische Zaken de minis- 
ter van Defensie akkoord te gaan met de inzet van Nederlandse militairen bij de begelei- 
dmg van de transporten. Ook bij de bewakmg van objecten verdiende het aanbevelmg eerst 
Nederlandse militairen te laten optreden en pas in allerlaatste mstantie Amerikaanse. Dit 
betekende wel een aanzienlijke belastmg van de krljgsmacht." , Het dcbc stelde daarom voor 
om transporten met met-sensitief materieel, die met door Amerikaanse militairen zouden 
worden begeleid, met door de marechaussee te laten beveiligen. Minister Kamp wilde 
hiervan echter met weten. Hij bepaalde dat op alle tremen marechausseepersoneel moest 
meenjden. Contact werd verder gelegd met de Duitse militaire politie voor overname van 
de transporten aan de grens." 6 

De verplaatsmg van Amerikaans materieel over Nederlands terntoir begon op 17 fe- 
bruari 2003. " 7 Die dag werd ook de Tweede Kamer mgehcht, zoals beloofd in de brief 
van 6 december. Dit was njkehjk laat." 8 De brief aan de Kamer stelde dat 'vanaf korte 
termijn' — feitelijk dus diezelfde dag — de Veremgde Staten met toestemmmg van de 
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Nederlandse regering gebruik zouden maken van uiteenlopende faciliteiten voor de 
doorvoer van militair materieel en personeel. Nederland trad hierbij 'faciliterend' op. 
Naast politie en Konmklijke Marechaussee zouden bij de bewakmg en beveiligmg van 
geval tot geval Nederlandse militairen worden mgezet. Het in goede banen leiden van de 
transporten geschiedde onder verantwoordelijkheid van de minister van Bmnenlandse 
Zaken en Komnkrijksrelaties vanuit het Nationaal Coordmatiecentrum, zo stond verder 
in de brief. Mededelmgen over tijdstippen en routes werden met gedaan. 

In het debat in deTweede Kamer op 19 februan werd het de regering met al te lastig 
gemaakt. De kwestie of overheidspersoneel dat gewetensbezwaren had, kon worden 
vnjgesteld van het meewerken aan transporten, bleek van groter theoretisch dan prak- 
tisch belang. Netehger was de vraag of de Kamer met buitenspel was gezet. Toestem- 
ming voor de doorvoer was feitehjk al gegeven voordat een brief daarover de Kamer 
had bereikt. Het leidde tot de vraag of de brief van 6 december 2002 een defimtief 
besluit bevatte of slechts een begmselbesluit, waarop later nog een defimtief besluit 
moest volgen. 

Gezien de bewoordmgen van de brief van 6 december kan naar het oordeel van de 
Commissie moeihjk anders dan van een begmselbesluit worden gesproken, waarop een 
nader besluit had moeten volgen. Het overleg met de Kamer had in elk geval met tot 17 
februan hoeven te wachten. Mededelmg van het regenngsvoornemen had reeds eerder, 
in de dagen na de ontvangst van de Letter of Intent op 27 januan, kunnen plaatsvmden. 
Was dit stilzwijgen mgegeven door de vrees dat een vroegtijdige bekendmakmg van het 
tijdstip van de transporten verzet onder de bevolkmg en tegenacties kon oproepen? Dat 
de regering geen nadere beshssmg op het gespecificeerde Amenkaanse verzoek nodig 
achtte, deed naar het oordeel van de Commissie aan haar phcht tot het tijdig mformeren 
van de Kamer met af. 

Minister Kamp verklaarde dat uit het Noord-Atlantische Verdrag, uit andere verdra- 
gen en uit ongeschreven gewoonterechtelijke normen die daaruit voortvloeiden, geen 
concrete jundische verplichtmg kon worden geconstrueerd om mee te werken. Het pas- 
te in de geest van de reeds gemaakte afspraken om positief te reageren op een dergehjk 
verzoek van een bondgenoot die in Europa materieel had, onder meer om Nederland te 
beschermen. Voor de doorvoer van materieel gold dat de inzet met rechtstreeks viel te 
herleiden tot de artikelen 96, 97 of 100 van de Grondwet." 9 

Op een vraag van het lid Koenders (PvdA) deed minister Kamp de toezeggmg zich 
te beraden op de vraag hoe de Tweede Kamer nader kon worden mgehcht over de 
veihgheidsmaatregelen rond de doorvoer van Amenkaans militair personeel via Schip- 
hol, zonder afbreuk te doen aan de veihgheid van de militairen of de luchthaven. 
Kamp hchtte daarover de voorzitters van deTweede en Eerste Kamer vertrouwehjk in. 
Hij deed dit aan de hand van een nota van de CDS aan de minister van 18 februan.'" 

Van 17 februan tot en met 19 mei 2003 werd aan de Veremgde Staten Host Nation Support 
verleend. In het eerste deel van de operatie (tot 26 apnl) werden 6927 stuks materieel, 
dat wil zeggen wielvoertuigen, tanks en pantservoertuigen, verplaatst naar Rotterdam 
per trem, per bmnenvaartschip en over de weg. Via Nederland werden naar Antwerpen 
7161 stuks materieel getransporteerd per bmnenvaartschip. Van Duitsland naar Rotter- 
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dam voeren 44 bmnenvaartschepen; 117 voeren via Nederland naar Antwerpen. 77 trei- 
nen reden via Venlo en Zevenaar naar Rotterdam. Met 323 civiele voertuigen werd mate- 
neel naar Rotterdam verplaatst. Zeven grote bevoorradmgsschepen deden in deze pen- 
ode Rotterdam aan, en vijf Antwerpen. 10.297 militairen in 33 vliegtuigen passeerden 
tussen 19 februan en 23 maart Schiphol. Ook waren er diverse scheepsbewegmgen in de 
Eemshaven. In totaal werden voor de operatie 4257 Nederlandse militairen ingezet, da- 
gelijks gemiddeld 400. 

Het Amenkaanse verzoek had met alleen betrekkmg op verschepmgen of transporten 
via Nederlands terntoir, het omvatte ook zogenaamde overvliegvergunmngen. Zo werd 
toestemmmg verleend voor het laten overvliegen van B-52-bommenwerpers die voor 
inzet in Irak waren bestemd. Een positief Nederlands antwoord dienaangaande werd op 
14 maart aan de Amenkaanse ambassade in Den Haag overgebracht. 121 Ook twee tegen- 
standers van de oorlog, Belgie en Duitsland, wilhgden op grond van bestaande bondge- 
nootschappehjke verphchtmgen soortgelijke verzoeken zonder bezwaar in. 

In het tweede deel van de operatie, waarbij mateneel via Rotterdam naar Duitsland 
terugkeerde, was de mspanmng aanzienlijk klemer. 1903 stuks mateneel gmgen met 29 
tremen, een bmnenvaartschip en twaalf trucks terug. Vier schepen deden toen Rotter- 
dam aan; 1865 militairen passeerden Schiphol.'" 

10.6 Inzet van Nederlandse militairen 

10.6.1 LIAISON- EN UITWISSEUNGSOFFICIEREN 

De uitzendmg en detachenng van liaison- of verbindingsofficieren is in de militaire wereld 
een gebruikelijk fenomeen. Zij worden gezonden naar eenheden en hoofdkwartieren met 
als doel deze op de hoogte te stellen van de capaciteiten van de eigen eenheden of bewa- 
pemng en om mhchtingen te verzamelen, bijvoorbeeld over de voorbereidmg of voortgang 
van operaties die voor de eigen nationale staven van belang zijn. Veelal vervullen zij tevens 
een nevenfunctie op het gebied van personeel, fmancien en logistiek. In sommige gevallen 
zijn zij met speciale bevoegdheden belast en bewaken zij de nalevmg van de voorwaarden 
waaronder eenheden aan een land of coalitie ter beschikkmg zijn gesteld. 

Detachenng van een officier bij centcom Forward Operating Headquarters leek noodzake- 
hjk nadat dit hoofdkwartier emd 2002 naar Qatar was verplaatst en de Veremgde Staten 
Nederland om zo'n officier hadden gevraagd. Op 30 januari 2003 werd luitenant-kolo- 
nel Blom, expert op het terrem van Patriots, als haisonofficier uitgezonden, eerst naar 
Tampa en vanaf 3 maart naar Qatar. 

Ten tijde van de oorlog tegen Irak beschikte Nederland in het bevelsgebied van centcom 
en in Turkije over twaalf liaisonofficieren: een ten behoeve van de inzet van Patriots in 
Turkije, een bij het Combined Air Operation Center ten behoeve van de inzet van de Neder- 
landse F-16's in Kirgizie en een bij het Regional Air Movement Coordination Center voor het plan- 
nen van logistieke transporten voor operatie Enduring Freedom, alle dne in Qatar. In Afgha- 
nistan bevonden zich twee officieren bij het Amenkaanse hoofdkwartier ten behoeve van 
de inzet van de Nederlandse F-i6s. In Bahrein was er een officier bij het mantieme hoofd- 
kwartier van centcom. Deze vervulde tevens de functie van Senior National Representative voor 
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de maritieme btjdragen in het kader van operatie Enduring Freedom. In Turkije bevond zich 
een liaisonofficier bij deTurkse generale staf in Ankara voor het contact over de inzet van 
de Patriots, terwijl dne ofEcieren waren aangesteld bij het Amenkaanse Combined Air Coor- 
dination Center in Eskishesir, dat deel uitmaakte van het NAVO-contmgent ter beschermmg 
van Turkije. Zij vervulden tevens liaisontaken. 

Op 26 maart, dus na het begin van de oorlog tegen Irak, kwam er in de Veremgde 
Arabische Emiraten (vae) nog een liaisonofficier bij voor het Coalition Coordination Center 
ten behoeve van de inzet van het maritieme patrouillevhegtuig vanuit de vae. De auton- 
teiten van de vae vroegen landen waarvan eenheden vanuit de vae opereerden, een Co- 
ordination Officer te leveren. Kwam die er met, dan mochten eenheden met langer in de vae 
gestationeerd blijven. Gezien het belang van de stationenng van het maritieme patrouil- 
levhegtuig dat aan de operatie Enduring Freedom deelnam, werd aan dit verlangen vol- 
daan.' 2 ' Ook werd aan het hoofdkwartier van centcom in Qatar nog een liaisonofficier 
toegevoegd, waarmee het eerdergenoemde dozijn werd volgemaakt. 

Naast liaisonofficieren kennen de knjgsmachten in de wereld ook zogeheten uitwis- 
sehngsofficieren. Het doel hiervan is om de Internationale samenwerkmg te bevorderen 
en kenms over elkanders orgamsaties en middelen op te doen. Het is bovendien gebrui- 
kelijk dat de uitwisselmgsofficieren operationele functies bezetten en een ge'integreerd 
onderdeel van de eenheid of bemanmng uitmaken. Nederland had zulke uitwisselmgsof- 
ficieren vooral in de Veremgde Staten en hetVeremgd Komnkrijk, waarmee het al lange 
tijd mtensieve betrekkmgen onderhield op mihtair gebied. 

In hetVeremgd Komnkrijk waren in het kader van bilaterale samenwerkmgsprogram- 
ma's in de penode 2002-2003 elf en in de Veremgde Staten twaalf officieren en onderof- 
ficieren geplaatst. Het ging hierbij merendeels om marmepersoneel en voor een klemer 
deel om luchtmachtpersoneel. De overeenkomsten die aan de uitwissehng ten grondslag 
lagen, bepaalden steevast dat toestemmmg van Nederland was vereist alvorens de be- 
trokken militairen konden deelnemen aan operaties m geval van oorlogvoering, cnsisbe- 
heersmg en bmnenlandse veihgheid. Verzoeken daartoe dienden via de betrokken defen- 
sieattache ter kenms van het dcbc te worden gebracht, waarna zij ter goedkeunng aan de 
minister werden voorgelegd.' 24 

Op 27 november 2002 stelde de defensie- en tevens manneattache in Londen de Ne- 
derlandse officieren en onderofficieren in het Veremgd Komnkrijk die in het kader van 
bilaterale samenwerkingsprogramma's functies vervulden onder bevel van een Britse 
commandant op de hoogte van het bestaande beleid. De attache wees erop dat toestem- 
mmg van de Nederlandse autonteiten was vereist alvorens kon worden deelgenomen aan 
operaties van hun eenheden. Het was daarbij met onwaarschijnhjk dat positief zou 
worden gereageerd op verzoeken Nederlandse militairen toe te staan om deel te nemen 
aan activiteiten ter bestnjdmg van terronstische activiteiten. Ieder verzoek daartoe moest 
echter eerst ter goedkeunng aan de minister van Defensie worden voorgelegd. Zodra een 
Nederlandse officier onder Brits bevel vernam voor een operatie te kunnen worden in- 
gezet, diende hij onmiddellijk contact op te nemen met de defensieattache. 12 ' 

De Komnklijke Luchtmacht kende smds 1995 een uitwisselmgsprogramma voor officie- 
ren geleide wapens. Zo vervulde in 2003 een Nederlandse majoor een orgameke functie in 
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de brtgadestaf van Z Z Air Defense Artillery n ADA te El Paso, Texas, een Amenkaanse Patnot- 
eenheid. In de tweede helft van januan 2003 stuurde dit onderdeel een verkenmngseenheid 
naar Koeweit ter voorbereidmg op een mogelijke uitzendmg. De commandant van 11 ada 
verzocht Nederland om de majoor toestemmmg te vedenen voor uitzendmg naar Koeweit 
met de verkenmngseenheid, met aansluitende operationele mzet mdien de eenheid daad- 
werkelijk zou worden mgezet. Met het oog op de geloofwaardrgheid van Nederland en de 
waardevolle mformatie die deze majoor kon leveren bij de mzet van de Nederlandse Patri- 
ots, stond CDS Kroon positief tegenover het Amenkaanse verzoek, zo liet hij minister en 
staatsecretans weten. 126 Minister Kamp stemde op 10 januan 2003 in, zij het met de restric- 
ts dat deze Nederlandse officier alleen voor defensieve operaties en alleen buiten het grond- 
gebied van Irak kon worden mgezet. De majoor vertrok op 3 februan naar Koeweit en be- 
vond zich daar op 27 maart nog steeds. 127 

Aan boord van de vliegdekschepen uss Constellation en hms Ark Royal bevonden zich 
eveneens in totaal dne Nederlandse marmeorEcieren. Gezien de te verwachten ontwik- 
kelmgen rond een offensief in Irak achtte CDS Kroon een beshssmg over het aan boord 
laten van deze officieren gewenst. De luitenant-ter-zee aan boord van uss Constellation 
fungeerde als Nederlandse liaisonofficier bij de Commander Task Force 50 (ctf 50) ten be- 
hoeve van de operatie Enduring Freedom. Aangezien deze operatie bij een eventueel offen- 
sief tegen Irak normaal doorgang zou vinden, was het vanwege de deelname van het 
fregat en het mantieme patrouillevliegtuig gewenst dat de officier in kwestie geembar- 
keerd bleef. 

Problematischer was de aanwezigheid van twee luitenants-ter-zee der eerste klasse die 
sinds 14 januan en 15 februan 2003 met mstemmmg van de minister van Defensie aan boord 
van hms Ark Royal waren geplaatst voor een oefenreis naar het Verre Oosten. Aan de plaat- 
sing was de voorwaarde verbonden dat, als het schip een andere missie kreeg, meuwe be- 
sluitvormmg plaats zou vinden. Beide officieren maakten mtegraal deel uit van de staf van 
de Bntse Commander Amphibious Task Force en heetten moeilijk vervangen te kunnen worden. 
Aan boord van dit vliegdekschip bevonden zich 00k Bntse manmerseenheden die mogelijk 
bij een offensief tegen Irak zouden worden mgezet. Gezien de hechte relatie tussen beide 
marines achtte cds Kroon het ongewenst beide officieren op korte termijn van boord te 
halen. Hij adviseerde minister Kamp het duo voorlopig aan boord te laten. o8 Toen de oor- 
log onvermijdelijk bleek, werd op 18 maart alsnog vanuit Den Haag op last van de minister 
opdracht gegeven beide officieren, evenals de Nederlandse uitwisselmgsofficier die zich aan 
boord van uss Constellation bevond, terug te roepen. 129 

Niet zozeer het feit dat beide officieren werden teruggetrokken zette bij de Britten 
kwaad bloed, als wel het tijdstip waarop, namelijk luttele uren voor de aanvang van de 
operatie tegen Irak." Dit schaadde het vertrouwen in de Nederlanders, temeer waar 
veertien dagen eerder de Commander-in-Chief Fleet nadrukkelijk bij de Nederlandse auto- 
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riteiten naar voren had gebracht dat, gezien hun sleutelrol, terugtrekking van de twee 
officieren in een later stadium problemen zou opleveren. De vrees bestond dat de Britten 
ten nadele van Nederland de wenselijkheid van uitwisselmgsofficieren op operationele 
functies ter discussie zouden stellen, zo luidde de waarschuwmg van de Bevelhebber der 
Zeestnjdkrachten, viceadmiraal Van Duvvendijk, aan minister Kamp. 15 ' Na het wegvallen 
van de Nederlandse liaisonofficier aan boord van uss Constellation nam zijn Canadese 
collega diens rol over voor zover het de inzet van het fregat Hr. Ms. Van Nes betrof. 

De conclusie ten aanzien van liaison- en uitwisselmgsofficieren kan kort zijn. Zij heb- 
ben met deelgenomen aan offensieve operaties tegen Irak. Enkele ofEcieren aan boord 
van Bntse schepen zijn wel betrokken geweest bij voorbereidmgen daartoe, zij het met 
onder Nederlands bevel of in Nederlands verband. De uitwissehngsofficieren aan boord 
van hms Ark Royal zijn pas op het laatste moment van boord gehaald. Dat een kapitaal 
vhegdekschip bij offensieve operaties tegen Irak zou worden betrokken, was te voorzien 
geweest. De minister van Defensie had naar het oordeel van de Commissie dan ook 
verstandiger aan gedaan deze twee luitenants-ter-zee op een eerder moment van boord 
te laten halen. Door dit pas zo laat te doen werd met alleen de verstandhoudmg met de 
Bntse marine onder druk gezet, maar kon ook verwarrmg ontstaan over de Nederlandse 
mihtaire betrokkenheid bij de mvasie in Irak. Een en ander was het gevolg van het late 
stadium waarm aan Nederlandse zijde de defimtieve besluitvormmg over een eventuele 
mihtaire deelname aan de oorlog in Irak plaatsvond. 



10.6.2 DE AFFAIRE-BLOM 

Het hjdt voor de Commissie geen twijfel dat minister Kamp er alles aan heeft gedaan 
om te voorkomen dat Nederlandse mihtairen actief bij de oorlog in Irak zouden worden 
betrokken. Zelfs het ongenoegen van de Bntse vlootvoogd had hij ervoor over. De affai- 
re-Blom heeft echter twijfel doen ontstaan. Was hier met toch een mihtair bij de oorlog 
betrokken? Indertijd heeft die affaire veel stof doen opwaaien, reden waarom de Com- 
missie zich zes jaar later nog eens in deze kwestie heeft verdiept. 

Eerder werd al melding gemaakt van de plaatsmg van luitenant-kolonel Blom als liai- 
sonofficier bij centcom te Qatar. Zijn taak was als Senior National Representative te zorgen 
voor een optimale mbeddmg van de Nederlandse Patnotsystemen in de mformatiearchi- 
tectuur en commandovoenng. Als zodamg werd hij de hoofdpersoon in een incident dat 
in Nederland veel publicitaire aandacht kreeg. De aanleidmg tot dat incident vormde de 
persconferentie van Commander Central Command, General Tommy Franks, op 22 maart 
2003. Het was diens eerste ontmoetmg met de pers na het begin van de oorlog in het 
vooruitgeschoven hoofdkwartier in Qatar, van waaruit zowel de operatie Enduring Freedom 
als operatie Iraqi Freedom (de codenaam voor de mvasie van Irak) werd geleid.Tot verras- 
sing van ledereen in Den Haag verscheen op het podium voor het oog van film- en tele- 
visiecamera s ook Blom, gestoken in gevechtskledmg, prominent in beeld naast een hoge 
Bntse, een hoge Austrahsche en een hoge Deense officier, vertegenwoordigers van landen 
die, anders dan Nederland, de operatie mihtair steunden. Franks mtroduceerde Blom als 
een officier van de Nederlandse coalitiepartner. De commotie in Nederland was groot. 
Minister Kamp gelastte een nauwkeung feitenrelaas op te stellen, waaruit hieronder 
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wordt geciteerd. Verder wilde hij de vraag beantwoord zien wie wat verkeerd had gedaan 
en hoe herhahng kon worden voorkomen. Reeds twee dagen later, op 24 maart, legde hij 
beide Kamers van de Staten-Generaal uit hoe de vork in de steel zat. Nog eens drie da- 
gen later, op 27 maart, kwam de zaak in een algemeen overleg van de Tweede Kamer 
uitgebreid aan de orde. 1 ' 2 

De reconstructie van de gebeurtemssen door de Commissie leert het volgende. Een 
medewerker van centcom had Blom op 21 maart verzocht samen met de andere buiten- 
landse officieren op het podium plaats te nemen, wanneer generaal Franks zijn briefing 
hield over Operatie Iraqi Freedom. Op dat moment was nog onduidelijk of Franks zijn 
briefing die middag (vrijdag 21 maart) of een dag later zou houden. In zijn dagelijkse 
situatierapport aan het dcbc, dat die vrijdag om 11.00 uur beschikbaar was, maakte Blom 
melding van het verzoek: 'General Franks heeft alle coahtie-SNRs [Senior National Represen- 
tatives] verzocht bij hem op het podium plaats te nemen als hij zijn eerste rede na aanvang 
van de operatie houdt.' Over de aanwezigheid van de media bewaarde Bloms rapport het 
stilzwijgen. 

Blom belde die vrijdag enkele uren later naar het dcbc en vroeg naar de stafofficier 
operationele plannen, een kapitem-luitenant-ter-zee. Die was echter afwezig. Een kwar- 
tier later belde hij opnieuw. Het hoofd van de 'dienstploeg' in het dcbc, een majoor, 
beantwoordde de telefoon. Desgevraagd kreeg Blom de bevestigmg dat zijn situatierap- 
port was ontvangen. Het was echter nog met gelezen. Hij legde daarop de majoor de 
vraag voor of het een probleem was als hij de persconferentie bijwoonde, of dat dit 
politiek te gevoehg was. Volgens Blom had de ander hierop gezegd dat met te kunnen 
beoordelen. Volgens de majoor had hij gezegd dat er waarschijnlijk geen bezwaren be- 
stonden als Blom alleen als toehoorder aanwezig was. Hij hermnerde zich echter met 
met Blom te hebben gesproken over diens plaatsnemen op het podium. Anderhalf uur 
later belde Blom voor de derde keer. Hij kreeg nu wel de stafofficier operationele plan- 
nen aan de telefoon. Blom vroeg of deze zijn situatierapport had gelezen. Dat was met 
het geval. Blom stelde opnieuw de vraag of zijn aanwezigheid bij de persconferentie uit 
politiek oogpunt bezwaren opriep. Volgens het logboek van het dcbc gmg het om een 
optreden naast of achter generaal Franks tijdens de persconferentie. De stafofficier ope- 
rationele plannen het weten dat hij de vraag aan de souschef Operatien zou voorleggen 
en dat hij daarna terug zou bellen. De stafofficier had met de mdruk dat Blom werd 
geacht op een podium plaats te nemen of anderszms een prommente rol zou spelen. 
Blom zelf heeft verklaard dat hij evenmm verwachtte dat hem een prommente rol zou 
worden toebedeeld. 

De stafofficier operationele plannen legde de vraag voor aan de souschef Operatien, 
een commodore van de Komnklijke Luchtmacht, die verantwoordehjk was voor de com- 
mumcatie tussen het mimstene van Defensie en de uitgezonden mihtaire eenheden. 
Deze hermnerde zich hier later weimg van, maar zou volgens de stafofficier hebben ge- 
antwoord dat hij persoonlijk geen bezwaar zag in de aanwezigheid van Blom op een 
persconferentie. De souschef Operatien had wel gevraagd de Directie Voorhchtmg van 
Defensie te raadplegen. De stafofficier mformeerde daarop de adjunct-directeur Voor- 
lichtmg, een kapitem-ter-zee. Deze vond de aanwezigheid van Blom geen probleem, mits 
hij met zichtbaar in beeld kwam. Blom moest zeker met 'achter de groene tafel plaats- 
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nemen. Hij zou de zaak melden aan de directeur Voorlichting. De directeur Voorlichtmg 
was met op de hoogte van een door generaal Franks te houden persconferentie en vroeg 
wie Blom was. De adjunct-directeur Voorlichtmg lichtte hem m en zei dat over de pers- 
conferentie verder weinig bekend was. De directeur Voorlichtmg bleek het eens te zijn 
met de reactie die zijn adjunct had gegeven, waarop deze laatste het met nodig vond dit 
fiat, dat strookte met zijn oorspronkehjk antwoord, terug te koppelen. 

Aan het begin van de avond belde Blom opmeuw naar de stafofficier operaties en stelde 
opmeuw de vraag wat te doen. Het was politiek gevoelig, aldus Blom, om naast of achter 
generaal Franks plaats te nemen bij een persconferentie. De stafofficier legde het punt op- 
meuw voor aan de souschef Operatien en deelde hem mee dat de Directie Voorlichtmg geen 
bezwaar had gemaakt tegen de aanwezigheid van Blom bij de persconferentie. De souschef 
Operatien droeg vervolgens de stafofficier op Blom mee te delen dat er geen bezwaren be- 
stonden tegen zijn aanwezigheid. Hij mocht echter geen contact met de pers zoeken. 

De stafofficier belde Blom en bracht de boodschap over. Blom vroeg hoe hij met de pers 
moest omgaan. Hij werd aangespoord terughoudend te zijn overeenkomstig de algemene 
richtlijnen die bestonden voor contacten tussen liaisonofficieren in het buitenland en de 
media. De voorwaarden die de adjunct-directeur Voorlichtmg had gesteld (met zichtbaar 
in beeld en met achter de tafel) kwamen met ter sprake. Wei hermnerde de stafofficier aan 
het kabmetsbeleid mzake Irak. Blom noteerde in zijn logboek na dit contact: 'Ja, lk mag 
eraan deelnemen, maar zoek de pers met op. Je bent daar voor de Patnotmzet mTurkije, 
Nederland steunt de operatie, maar neemt met deel aan gewapend conflict.' 

In de ochtend van zaterdag 22 maart kreeg Blom namens Rear- Admiral Robb, Director 
Plans & Policy voor alle CENTCOM-operaties, de vraag of hij toestemmmg had om de pers- 
conferentie bij te wonen. Blom zei dat hij die toestemmmg had. Aan het begin van de 
middag verzond Blom zijn dagelijkse situatierapport waarm hij meldde dat generaal 
Franks 's middags zijn persconferentie zou geven. Alle Senior National Representatives waren 
uitgenodigd op het podium plaats te nemen. Er volgde geen reactie van het dcbc. 

Rond 16.00 uur werd Blom opgehaald voor de persconferentie en naar het Media Center 
gereden. Hem bleek nu dat hij als eerste de zaal zou moeten betreden met achter hem de 
Australische 'one star', vervolgens 'four star Franks, daarna de Bntse 'three star' en als laat- 
ste de Deense 'one star'. Er was gelegenheid een bilk op het podium te werpen. Door het 
felle licht was de zaal moeilijk te zien, maar het aantal aanwezigen leek veel groter dan 
verwacht. Terug in het 'voorportaal' kregen de vier de tekst van Franks, die op het laatste 
moment bmnenkwam en zich in de wemige mmuten voor het begin van de conference 
beijverde de namen van zijn militaire gasten zo goed mogelijk uit te spreken. Blom zag bij 
het betreden van de zaal dat hij en zijn collega's de hele tijd achter Franks zouden bhjven 
staan m het voile licht van de schijnwerpers. Weglopen op dat moment was naar zijn me- 
nmg geen optie en zou meer commotie hebben veroorzaakt dan blijven staan. 

De verbazmg bij de Defensiestaf was groot toen Blom op de televisie verscheen in een 
totaal andere setting dan men verwachtte. Dat generaal Franks Blom als coahtiepartner 
opvoerde, maakte de verwarrmg nog groter. De plaatsvervangend CDS wilde dat Blom zo 
snel mogelijk van het podium werd weggehaald. Van de souschef Operatien moest hij 
blijven staan. Na terugkeer van de briefing kreeg Blom het bencht met spoed het dcbc te 
bellen. De souschef Operatien vroeg om opheldermg. 1 " 
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Casteleijn, die door Kamp met net onderzoek was belast, concludeerde dat het dcbc en 
daardoor ook de Directie Voorlichting zich er met van bewust waren geweest dat Blom 
een prommente rol zou spelen. Dat was het gevolg van het met-lezen van de situatierap- 
porten. De strmgente voorwaarden van de Directie Voorlichting had de vertegenwoordi- 
ger van het dcbc met aan Blom gemeld. De medewerker van het dcbc had de mdruk dat 
de Directie Voorlichting geen bezwaren had. Op grond van deze bevmdmgen stelde 
minister Kamp vast dat Blom mets te verwijten viel. Als er ernstige fouten waren ge- 
maakt, wilde de minister maatregelen ter voorkommg van herhahng.'' 4 De chef Defen- 
siestaf zag hierm aanleidmg de sterkte van het dcbc met een officier uit te breiden, 
waardoor meer ruimte ontstond om aandacht te geven aan rapportages en vragen uit het 
mzetgebied. Omdat de affaire zich deels in het weekemde had afgespeeld, werden sleu- 
telfunctionanssen voorzien van een fax met versleutelmgsapparatuur, zodat ook over 
gerubnceerde rapporten kon worden gecommumceerd. Alle uitgezonden haisonofficie- 
ren, contmgentscommandanten en Senior Representatives kregen opdracht duidehjk in hun 
rapportages aan te geven welke zaken onmiddelhjke aandacht behoefden en waar moge- 
hjk ook telefomsch aandacht te vragen voor spoedeisende zaken (zoals Blom al uit eigen 
bewegmg gedaan had). 1 ' 5 Commumcatie met de media diende te worden vermeden, ten- 
zij hierover vooraf contact met de Directie Voorlichting of het dcbc was opgenomen en 
deze toestemmmg hadden verleend. 1 ' 6 Blom tekende bezwaar aan tegen dit rondschnj- 
ven. De geadresseerden zouden vnjwel zeker verband leggen met zijn aanwezigheid bij 
de persconferentie en de onjuiste conclusie trekken dat hij geen contact met Den Haag 
had opgenomen, terwijl het dcbc wel degehjk toestemmmg had verleend voor het bijwo- 
nen van de persconferentie. 1 " 

In zijn beantwoordmg van vragen in deTweede Kamer op 27 maart betreurde minister 
Kamp nogmaals de aanwezigheid van Blom in gevechtskledmg bij een persconferentie 
over de mihtaire aanval op Irak. Volgens hem had de overste echter gedaan wat van hem 
verwacht mocht worden. Hij had mstructies gevraagd, maar helaas een verkeerde reactie 
op zijn vraag gekregen. Er was op dat moment te veel op het defensiepersoneel afgeko- 
men. Dat beschikte volgens Kamp ovengens over een 'zeer goede politieke antenne' en 
nam 'weloverwogen' besluiten, lets waarvan de Tweede Kamer minder zeker was. 11 

Achteraf kan vastgesteld worden dat Blom en zijn collega's werden verrast door de 
massale aanwezigheid van de pers en door het feit dat zij bij de persconferentie als een 
in het oog lopend decorstuk zouden dienen. Evenmm waren zij erop voorbereid dat 
Franks hen met vermeldmg van land, naam en rang zou noemen, terwijl er verder geen 
andere vertegenwoordigers van coahtiepartners bleken te zijn uitgenodigd. De Neder- 
landse ambassadeur in Washington, Van Eenennaam, bracht ondermimster van Buiten- 
landse Zaken Grossman naar aanleidmg van dit voorval op 25 maart 2003 op mstructie 
van minister De Hoop Scheffer onder de aandacht dat Nederland politieke steun gaf, en 
geen militaire. Blom had zich daarom met bij een mihtaire briefing over Irak bij Franks 



134 Zie aantekeningen gehecht aan Def/SSA, dab, Coll. Casteleijn/Glashouwer, 2003, map 6B. Nota dab aan 
Minister, 24 maart 2003, nr. DAB2003000285. 

135 Def/SSA, dab, Coll. Casteleijn/Glashouwer 2003, map 6B. Nota CDS aan de Minister, 25 maart 2003, nr. 
S2003001654. 

136 Def/SSA, dab, 1991-2004, doos 10, map 32. Telefax bericht, dcbc, 221712Z mrt 03. 

137 Def/SSA, dab, 1991-2004, doos 10, map 32. lno 1003 aan sco/ds, 23 maart 2003, nr. lno 1003V/ZZ/001. 

138 Kamerstukken II, 2002/03, 2 3 43 2 > nr - 10 &< P* H* 
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mogen aansluiten. De verantwoordehjkheid voor dit incident lag in eerste aanleg bij de 
Nederlandse autonteiten, maar van de Veremgde Staten verwachtte Nederland dat er 
voortaan nauwlettend op werd toegezien dat lets soortgelijks met nog eens gebeurde. 1 ' 9 
Minder lankmoedig oordeelde de Britse National Contingent Commander, Air Marshall 
Brian Burndge, die op 17 maart 2008 in net vPRO-programma Tegenlicbt ('De verkoop van 
een oorlog') aan het woord kwam.' 4 ° Hij zei dat hij vijftien mmuten voordat Franks zijn 
persconferentie ging geven, hoorde dat hij, hoewel hij 43.000 man commandeerde, alleen 
als 'wallpaper' (behang) mocht dienen. Hij voelde zich misbruikt. Burndge kende Blom 
met, maar was wel op de hoogte van de positie van Nederland. Hij had zich afgevraagd 
wat Blom bij de persconferentie deed. Het incident versterkte bij Burndge het beeld dat 
de Amenkanen met alle geweld de coalition of the willing wilden tonen. Een van de ter 
plekke aanwezige Amenkaanse militaire persvoorhchters had zelfs het vermoeden geuit 
dat Blom erbij was gehaald om aan een vierde man te komen, zodat achter Franks aan 
beide zijden twee personen te zien waren. Alles had gedraaid om de vanuit Washington 
geregisseerde beeldvormmg. 



1 0.6.3 BERICHTEN IN DE MEDIA 

In de media verschenen in 2002, en in latere jaren, diverse benchten waaruit zou moeten 
worden afgeleid dat er wel degelijk sprake was geweest van een tnzet van Nederlandse 
stnjdkrachten in Irak, of althans ten behoeve van de Amenkaans-Bntse mvasie van Irak. 
De Commissie heeft al deze verwijzmgen en benchten nader bestudeerd en 00k door 
haar gehoorde personen daarover uitvoeng ondervraagd. De Commissie werd daarbij 
geholpen door het handzame overzicht dat haar vanuit de knng van de onderzoeksjour- 
nahstiek op 2 april 2009 werd aangeboden (0Nj0.nl). 

In chronologische volgorde komen deze mededelmgen en benchten op het volgende neer: 

1. Nederlandse F-16-piloten voerden in diep geheim verkenmngsvluchten uit boven 
Irak. Dit zou zijn geschied in de periode eind oktober-begm november 2002. Twee 
van de Nederlandse F-16-piloten moesten een noodlandmg maken. Van een de 
hjke noodlandmg (zonder vermeldmg van plaats) werd nadien kenmsgegeven op de 
website van een militair van de Komnkhjke Luchtmacht die op dat moment de 

de operatie Enduring Freedom. Later zou deze website op mstructie vanuit 
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Den Haag zijn gecorngeerd en aangepast (Argos, 28 maart 2003). Verder zou in een 
Deens mhchtingenrapport worden gesproken van 'attached NL-forces' (dit zou 00k 
kunnen slaan op de actie hieronder vermeld onder 3). 

Op 21 november 2002 werd een mil Meuws-reportage verzorgd, waarbij aan Staats- 
secretans van Defensie, Van der Knaap, op het dek van Hr. Ms. Walrus een vraag- 
gesprek werd afgenomen door verslaggever Roel Geeraedts. Laatstgenoemde meldde 
dat de onderzeeboot met geavanceerde afluisterapparatuur telefoongesprekken en 
radioverkeer aftapte. De boten van Iran werden bespioneerd. Er zouden vier Ame- 
nkaanse afluisteraars aan boord zijn die leder Arabisch dialect konden verstaan. Van 
der Knaap verklaarde volgens het uitgezonden fragment van dit interview daarop 
woordehjk: 



139 bz, Codebericht Washington aan M, 25 maart 2003, nr. \vasi123. 

140 Zie ONjo.nl, Dossier Irak, maart 2009, p. 47-48. 
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De Amerikanen zijn heel druk bezig om te bekijken hoe is het in dit gebied vlak bij 
Irak, het is de toegangsweg tot Irak, dus het is duidehjk dat zo goed mogehjk van 
alle activiteiten in dit gebied, dat ze daar kennis van willen nemen, dat ze daar een 
scenario over willen maken en in dat kader moet u ook deze activiteiten van deze 
onderzeeboot zien. (ril Nieuws, 21 november 2002). 14 ' 

In een .dfgos-uitzending van 29 november 2002 werd aan de hand van het voren- 
staande de conclusie getrokken dat Nederland 'dus op dit moment al direct betrok- 
ken [is] bij de militaire voorbereidmg op de oorlog tegen Irak. De Walrusonder- 
zeeer is al een paar weken actief in het gebied en heeft uitgebreid gepatrouilleerd in 
de wateren bij Irak.' 
3. Volgens een met nader aangeduide Britse Special Forces-bron hadden in maart 2003, 
bij het begin van de oorlog, Nederlandse commando's de Amerikanen in het 
noorden van Irak geholpen bij de opening van een tweede front (Argos, 14 mei 
2004). Dit zou zijn bevestigd door een lnhchtingenofficier uit een ander westers 
land, die in de aanwezigheid van overste Blom bij de persconferentie van Franks 
een onderbouwmg zag van de geloofwaardigheid van dit bencht. De Britse bbc- 
oorlogsverslaggever John Simpson, ooggetuige van de opening van dat front, 
kende het bencht ook, zij het van horen zeggen ('I heard afterwards that thev 
were there.') Defensiedeskundige Rob de Wijk weet het met. Maar lk zou me 
kunnen voorstellen dat ze voor bepaalde beveihgmgstaken worden mgezet of 
voor het vergaren van mhchtingen.' 142 In een y4fj)os-uitzending van 16 maart 2007 
kreeg het gerucht een vervolg. Verwezen werd naar een mhchtmgenrapport van de 
Deense mhchtmgendienst van 4 maart 2003, waarm vermeld zou zijn dat Neder- 
landse commando's met de Denen onder Deens commando met een geheime 
missie bezig waren in Irak.' 4 ' 

Ondanks mtensieve naspeurmgen heeft de Commissie over geen van deze beweerde ge- 
beurtemssen enig archiefmatenaal bij het mimstene van Defensie of elders aangetroffen. 
Het matenaal waarvan redehjkerwijs vermoed kan worden dat het een aanknopmgspunt 
voor of verwijzmg naar die voorvallen zou kunnen bevatten, zoals dagrapporten, 
scheepsjournalen en patrouilleverslagen van de betrokken militaire eenheden, is grondig 
bestudeerd, maar levert evenmm lets op. Uiteraard werden alle door de Commissie ge- 
hoorde personen die daarvan ook maar emge wetenschap zouden kunnen hebben diep- 
gaand ondervraagd, maar zij weerspraken zonder uitzondermg de gegrondheid van deze 
geruchten. 

De Commissie heeft op 28 augustus 2009 gesproken met de commandant van het in het 
tijdvak van medio September 2002 tot 3 januan 2003 op Manas International Airport in 
Kirgizie gestationeerde Nederlandse F-16-detachement R.W. Reefman. In dat gesprek is 
vastgesteld dat op Kirgizisch gebied in deze maanden een keer door een Nederlandse F-16 
een voorzorgslandmg is uitgevoerd, en een keer mTadzjikistan. Dit bhjkt uit de situatie- 
rapporten van het dcbc die weer gebaseerd zijn op de rapportages van de detachements- 
commandant. Deze laatste acht het met uitgesloten dat deze mcidenten de maker van de 



141 ONjo.nl, Dossier Irak, maart 2009, p. 20. 

142 ONjo.nl, Dossier Irak, maart 2009, p. 51-53. 

143 ONjo.nl, Dossier Irak, maart 2009, p. 54. 
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onbekende website kunnen hebben ge'inspireerd. Dat F-16's vanuit Kirgizie naar Irak zou- 
den zijn gevlogen, acht hij techmsch onmogelijk. Verder wees hij erop dat deTurkse even- 
als de Amerikaanse luchtmacht over grote aantallen F-i6s beschikt, waaronder tal van 
destijds in de noordelijke en zuidelijke no-ffyzone van Irak opererende Amerikaanse toe- 
stellen. Opdrachten aan Nederlandse F-16's door centcom worden bovendien tevoren ge- 
controleerd door een Nederlandse officier in het Amerikaanse hoofdkwartier. Hij is een 
zogenaamde Red Card Holder, die toestemming kan weigeren indien de opdracht afwijkt van 
het aan het F-16-detachement gegeven mandaat of van de Rules of Engagement. Er kan dus 
met zomaar een Nederlands vliegtuig door het Amerikaanse hoofdkwartier worden mge- 
zet voor een geheel andere operatie, zoals verkennmgsvluchten boven Irak. 144 

Desgevraagd heeft de directeur Operaties van het Commando Luchtstnjdkrachten op 
30 juli 2009 ten behoeve van de Commissie verklaard dat er geen vluchten zijn uitgevoerd 
met Nederlandse F-16's boven of nabij Irak. Een enkele vlucht naar Irak met een F-16 
van de eenheid in Kirgizie zou circa drie uur duren, een afstand van 2500 kilometer be- 
slaan en een overvlucht van drie landen vergen, waaronder Iran. Per land zou een afzon- 
derhjke zogenaamde Diplomatic Clearance moeten worden gevraagd. Evenmm is er sprake 
geweest van een noodlandmg van een Nederlandse F-16 in Irak. 

De commandant van de onderzeeboot Walrus, H.H. Liebregs, die op 27 augustus 
2009 door de Commissie werd gehoord, heeft verklaard dat tot de oorlog in Irak in zijn 
taakomschnjvmg, de zogeheten tasking, het woord 'Irak' met voorkwam. De Commissie 
heeft dit gevenfieerd aan de hand van de hem verstrekte schnftelijke opdracht. Hij is 
nooit verder gevaren dan de Straat van Hormoez en enkele aanloophavens aan de zuid- 
zijde van de Perzische Golf, zoals Dubai, en Jebel All. Zijn opdracht bestond in het af- 
luisteren van radioverkeer in Iran. Gelet op de grote afstand die de Walrus van de kust 
van Irak scheidde, was het afluisteren van Iraakse radiostations techmsch moeilijk, zo 
met onmogelijk, en 00k volstrekt zmloos, omdat dit afluisteren veel beter kon plaatsvm- 
den in havens aan de Perzische Golf, in Koeweit of via Amerikaanse vhegtuigen in de 
beide no-flyzones. Aan boord van zijn boot bevond zich tijdens beide missies een viertal 
Amerikaanse 'opstappers' die de lokale talen beheersten, waaronder het Farsi. Voor het 
uitgaand radioverkeer met hun Amerikaanse opdrachtgever was telkens toestemming van 
de Nederlandse commandant vereist, die de benchten 00k tevoren las. Daarm heeft hij 
naar zijn zeggen mmmer het woord 'Irak' aangetroffen.' 45 

De voormalige staatssecretans Van der Knaap, die op 15 juli 2009 door de Commissie 
is gehoord, ontkende zijn door rtl Nieuws uitgezonden uitlatmgen met, maar achtte ze 
wel duidelijk uit hun verband gerukt. 'Ik ben heel boos geweest om die uitzendmg.' Hij 
was zijn gesprek begonnen met melding te maken van de inzet van de onderzeeboot voor 
de operatie Enduring Freedom voor mlichtmgenvergaring. Toen was hem de vraag gesteld 
hoe een mogelijke mvasie van Irak in dat verband moest worden bezien en had hij geant- 
woord dat het wel duidelijk was dat de mformatie voor die operatie 00k voor andere 
doelemden zou worden gebruikt. 'In dat kader heb lk die opmerking gemaakt.'' 46 

Wat de beweerde inzet van Nederlandse Special Forces in het noorden van Irak betreft 
stelt de Commissie vast dat hiervoor in feite geen enkel bewijs voorhanden is, behalve 
een anomeme bron en drie in vaagheid uitblmkende de audituverklanngen (Verklanngen 



144 Reefman, 28 augustus 2009. 

145 Liebregs, 27 augustus 2009. 

146 Van der Knaap, 15 juli 2009. 



De Nederlandse militaire betrokkenheid bij Irak: September 2002-maart 2003 395 



van horen zeggen'). Bovendien is zulk een inzet moeilijk te njmen met de herhaalde af- 
wijzing door de Nederlandse regering in die maanden om dergelijke eenheden in Afgha- 
nistan in te zetten. Waarom zou zij voor de inzet in Irak zijn heen gestapt over de be- 
zwaren die wel voor inzet in Afghanistan golden? Oud-mimster Kamp, door de Com- 
missie hierover ondervraagd, noemde de bewermg 'complete kletspraat'.' 47 Het toenma- 
hge hoofd operaties in het dcbc, die nauw betrokken was bij de planning en uitvoenng 
van militaire operaties als elementen van de Nederlandse knjgsmacht daarm een rol 
speelden, verklaarde in een brief van 31 juh 2009 ten behoeve van de Commissie dat lk 
geen kenms heb van enig optreden, of een opdracht daartoe, van Nederlandse Special 
Forces in Noord-Irak m de penode februan/maart 2003'. Nader onderzoek bij het Korps 
Commandotroepen leverde evenmm lets op. Reeds eerder was naslag gedaan in het ar- 
chief van dit Korps, maar 00k herhaald onderzoek had geen resultaat. 

Bij de Deense autonteiten heeft de Commissie navraag laten doen naar wat daar be- 
kend is van de mogelijke aanwezigheid of betrokkenheid van Nederlandse Special Forces, 
commando's of welke Nederlandse militairen dan 00k bij (Deense) militaire acties in 
Noord-Irak. Het Deense mimsterie van Defensie heeft op 24 augustus 2009 geantwoord 
dat de Deense Defence Intelligence Service (ddis) met over mformatie beschikt van Deense 
Special Operation Forces (sof) in Irak voorafgaand aan de oorlog. Evenmm heeft de ddis 
daarover ooit een rapport uitgebracht. Wel heeft deze dienst op 7 maart 2003 een drei- 
gmgsanalyse laten uitgaan die als mogelijke casuspositie de mzet van Deense sof's be- 
vatte. Het is daarom onwaarschijnlijk, zo wordt gesteld, dat het DDis-rapport van 7 
maart het rapport kan zijn dat in de radio-uitzendmg van Argos werd genoemd. Voor het 
ovenge wordt verwezen naar antwoorden op vragen van het Deense parlement in juni 
2007. Daarm ontkent het Defence Command Denmark dat Deense sof's hebben samenge- 
werkt met Nederlandse eenheden in Irak in de penode van 11 September 2001 tot 20 
maart 2003. Deense Special Forces zijn pas vanaf midden mei 2003 ontplooid in Zuid-Irak, 
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Ten slotte heeft de Commissie 00k de hoogst verantwoordehjke Nederland 
taire autonteit, de CDS Kroon, aan de tand gevoeld. Deze kwalificeerde de hem voorg> 
legde benchten kort en bondig als 'lanekoek'.' 49 

Op grond van haar onderzoek komt de Commissie tot de vaststellmg dat de in deze 
paragraaf besproken bewermgen en geruchten, die ertoe strekken dat Nederland een 
actieve militaire bijdrage zou hebben geleverd aan de mval in Irak, of aan de voorberei- 
ding daarvan, ledere grond missen. 



10.7 Terugblik 



'Een trouwe bondgenoot', zo noemde A. van Staden ons land m zijn dissertatie uit 1974 
over Nederland en het Atlantisch Bondgenootschap.' so Tussen Nederland, deVerenigde 



147 Kamp, 6 juli 2009. 

148 Zie vraag nr. S 5114/26 juni 2007 en vraag nr. S 5069/22 juni 2007. De Deense antwoorden op de door de 
Commissie gestelde vragen zijn aangeboden met brief van de secretaris-generaal van Defensie, 31 augustus 
2009, nr. HDAB2009014192. 

149 Kroon, 25 augustus 2009. 

150 A. van Staden, Een trouwe bondgenoot. Nederland en het Atlantisck Bondgenootscbap (1960-1971) (Baarn 1974). 
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Staten en hetVeremgd Komnkrijk was na de Tweede Wereldoorlog een hechte politieke 
en militaire samenwerkmg gegroeid. De westelijke geallieerden hadden Nederland in 
1945 van de Duitse bezetter bevnjd. De herinnering daaraan bleef lang leven. Nog in 
2003 werd de Amerikaanse rol bij de bevrijdmg gememoreerd in de Mimsterraad in de 
discussies over Irak."' De militaire samenwerkmg was in 1949 onder de dreigmg van de 
Koude Oorlog verankerd in de navo. In latere conflicten trok Nederland, soms 00k 
buiten NAVO-verband, politiek en militair loyaal met de grote broer, Amerika, op. Dit 
was, om ons tot het nabije verleden te beperken, in de Golfoorlog van 1990-1991, op de 
Balkan, in Kosovo en emd 2001 in Afghanistan het geval.Toen het conflict rond Irak zich 
in 2002 toespitste, werkte Nederland, zij het met een bescheiden mantieme bijdrage, in 
de regio van de Perzische Golf, de Straat van Hormoez en de wateren rond het Arabisch 
Schiereiland nauw samen met de Veremgde Staten in de op Afghanistan genchte opera- 
tie Enduring Freedom. Hienn werden in de loop van 2002 00k Nederlandse grondtroepen 
en F-16's betrokken, die in en boven Afghanistan opereerden. In het persoonlijke vlak 
waren de banden met minder nauw. Vele Nederlandse officieren en hoge defensieambte- 
naren hadden vaak een deel van hun opleidmg in de Veremgde Staten of Engeland ge- 
noten of waren daar een tijdlang gedetacheerd geweest; ze onderhielden goede contac- 
ten, soms vnendschapsbanden, met hun Amerikaanse en Bntse collega's. 

Het lag daarom voor de hand dat de Veremgde Staten 00k ons land zouden benaderen 
met een verzoek om militaire steun toen het conflict met Irak in het najaar van 2002 esca- 
leerde. Het Amerikaanse streven was erop gencht aan het hoofd van een Internationale 
coalitie een grote militaire macht op te bouwen, die Saddam Hoessem goedschiks of 
kwaadschiks tot medewerkmg aan de VN-wapemnspecties en het naleven van de Veilig- 
heidsraadresoluties, in het bijzonder resolutie 1441, zou dwingen. Nederland werd op 15 
november 2002 mderdaad tezamen met tal van andere landen gevraagd een bijdrage te le- 
veren, zij het voorlopig in de planmngsfase, aan de opbouw van die militaire macht. Dit 
was (nog) geen verzoek voor actieve militaire deelname in Irak zelf zoals minister Kamp 
op 17 maart 2003 terecht in de Mimsterraad stelde. Het lag echter voor de hand dat een 
actieve bijdrage aan de militaire voorbereidingsfase gemakkelijk zou kunnen uitlopen op deel- 
name aan de uitvoeringsfase van een militaire mterventie of mvasie van Irak. 

De mhoud van het Amerikaanse verzoek van 15 november werd door de Nederlandse 
regermg tegenover de Staten-Generaal grotendeels geheimgehouden. Bij de wijsheid van 
dit besluit plaatst de Commissie een vraagteken. Ten minste de voorzitters van de be- 
langnjkste Kamerfracties hadden destijds gei'nformeerd kunnen worden. Door deze ma- 
mer van handelen kon onzekerheid ontstaan, en daarmee de overtuigmg dat de waarheid 
verborgen werd gehouden, die uitemdehjk mede tot de roep om een parlementair onder- 
zoek en de mstellmg van de Commissie heeft geleid. Het verzoek maakte, althans in de 
perceptie van de betrokken bewmdslieden, een onderscheid tussen defensieve en offen- 
sive militaire bijdragen die in de Amerikaanse planning zouden kunnen worden betrok- 
ken. Dit was natuurhjk een subtiel onderscheid, aangezien in elk militair conflict de in- 
zet van defensieve middelen offensieve doelemden kan dienen (en omgekeerd). Het was 
bovendien een onderscheid dat 00k met strikt werd aangehouden in het Amerikaanse 
verzoek zelf. Een beter critenum is welhcht de plaats waar die middelen zouden worden 
ontplooid: op het (toekomstige) stnjdtoneel zelf of buiten Irak. 



151 Door vicepremier De Boer in de Ministerraad van 17 maart 2003. Ook minister van Landbouw, Natuurbe- 

scherming en Visserij, Veerman, herinnerde in die vergadering aan de Amerikaanse rol bij de bevrijding van 
West-Europa in de Tweede Wereldoorlog. 
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Nederland toonde zich bereid aan de gevraagde Host Nation Support te voldoen als uit- 
vloeisel van zijn bondgenootschappelijke verplicntingen; ook landen als Duitsland en 
Belgie, die veel kritischer tegenover de Amerikaanse Irakpolitiek stonden, legden die 
bereidheid aan de dag. De plaatsmg van de Patriotraketten stuitte evenmm op grote 
bezwaren toenTurkije op mstigatie van de Veremgde Staten formeel om die hulp vroeg. 
Zelfs de kritische NAVO-bondgenoot Duitsland bleek uiteindelijk, nadat vaststond dat 
Turkije geen directe steun aan een mvasie van Irak zou verlenen, bereid tot medewerkmg 
en bood raketten aan van een geavanceerder type dan waarover Nederland beschikte. Tot 
humamtaire hulpverlemng zoals door Amenka werd gevraagd, zelfs als de mzet beperkt 
bleef tot de buurlanden van Irak, bleek Nederland onwillig en onmachtig, mede omdat 
het zelf met over voldoende capaciteit en expertise beschikte, terwijl een beslissmg tot 
medewerking aan een naoorlogse stabilisatiemacht werd aangehouden tot na arloop van 
een eventuele mvasie. 

Op het tweede deel van het Amerikaanse verzoek, dat hoofdzakelijk betrekkmg had op 
de eventuele mzet van offensieve wapens, is Nederland uiteindelijk met mgegaan, al is er 
wel veel over gesproken en geschreven. Van meet af aan maakte de regermg het voorbehoud 
dat ons land eerst zelfstandig zou moeten vaststellen of van een '(further) material breach' 
door Irak van de jegens dat land in verschillende Veihgheidsraadresoluties neergelegde 
verplicntingen sprake was, voordat Nederlandse offensieve bijdragen in de Amerikaanse 
planning konden worden betrokken. Het is mogelijk dat dit voorbehoud de Amerikaanse 
belangstellmg voor emgerlei vorm van actieve Nederlandse militaire steun deed verdam- 
pen. Voor de Veremgde Staten kwam daar nog bij dat een Nederlandse bijdrage, afgezien 
van zaken als Host Nation Support en de plaatsmg van Patriots, in militair opzicht weimg 
betekems had. Amenka had Nederlandse militaire steun voor Irak met nodig. Voor zover 
Nederland al lets kon bijdragen door een eventueel aanbod van marmeschepen en F-16's, 
zou slechts het ene gat met het andere zijn gevuld, omdat die schepen en vliegtuigen ont- 
trokken moesten worden aan de operatie Enduring Freedom. Zo'n 'omlabelmg' zou dus alleen 
symbolische en geen reele militaire betekems hebben gehad. 

Een aanvullend verzoek voor de mzet van Nederlandse Special Forces voor de stnjd in 
Afghanistan (mogelijk als backfill te gebruiken, dus om Amerikaanse troepen vnj te ma- 
ken voor een oorlog in Irak), stuitte op een Nederlandse weigenng. Ons land meende 
dat het in mternationaal opzicht al voldoende bijdroeg. Met name de operatie Enduring 
Freedom vormde een zware last voor de defensiebegrotmg. 

Dat Nederland wel politieke maar geen militaire steun verleende aan de Veremgde 
Staten en het Veremgd Konmknjk in hun conflict met Irak, was gezien het voorgaande 
geenszms bevreemdend. De Nederlandse militaire mogehjkheden waren immers be- 
perkt, de militaire onmogelijkheden groot. Bovendien waren er andere overwegmgen die 
tot een militaire onthoudmg aanspoorden. Die waren, zoals in eerdere hoofdstukken is 
beschreven, gelegen in de demissionaire status van het kabmet, de druk van de publieke 
opime en het verloop van de formatiebesprekmgen over een meuwte vormen CDA-PvdA- 
kabmet. 

Toen het besluit geen militaire steun te verlenen eenmaal was gevallen, heeft minister 
Kamp er alles aan gedaan om de mzet van Nederlandse militairen in Irak te voorkomen. 
Hij dreef dit zelfs zo ver dat hij nog op het allerlaatste ogenbhk Nederlandse uitwisse- 
lmgsofficieren, die dienstdeden op Britse oorlogsbodems op weg naar Irak, terugtrok. 
Het was dan ook met van een zekere tragiek ontbloot, zij het verder met van emg we- 
zenlijk belang, dat juist die mdruk van militaire met-betrokkenheid, waaraan Kamp 
zoveel waarde hechtte, werd verstoord door het optreden van een Nederlandse overste in 
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uniform op de persconferentie van Commander Central Command generaal Franks op zz 
maart 2003. De schuld voor dit optreden lag met bij de minister, noch bij de overste, 
maar bij de nalatrgheid van een onderbemande en gebrekkig functionerende afdelmg van 
het defensieapparaat in Den Haag in combmatie met een weinig zorgvuldige handel- 
wijze van Amenkaanse zijde. 

Geen enkele Nederlandse militair of militaire eenheid heeft voor of ten tijde van de 
mvasie meegedaan aan militaire acties in, rond of boven Irak. De Commissie heeft een 
diepgaand onderzoek mgesteld naar geruchten in de media over F-i6s, wier aanwezig- 
heid m Irak zou zijn gesignaleerd, over Nederlandse commando's die in dat land zouden 
zijn mgezet en over de activiteiten van een onderzeeboot als de Walrus, die, zoals werd 
beweerd, voor de Amenkanen Iraakse radio-uitzendmgen zouden hebben afgeluisterd. 
Haar conclusie is dat voor geen van die geruchten emge grondslag bestaat. 

Wei kan worden gesteld dat het Nederlandse fregat Hr. Ms. Van Nes escortediensten 
heeft verleend ten behoeve van onder Amenkaanse vlag varende of door de Amen- 
kaanse regenng gecharterde bevoorradmgsschepen voor de opbouw van de mvasiemacht. 
Deze bijdrage was het rechtstreekse gevolg van de mzet van dit fregat in het kader van 
de operatie Enduring Freedom en beperkte zich tot een gebied dat geheel in Internationale 
wateren lag. 

De goede verstandhoudmg met de Amenkanen werd door de tweeslachtige Nederland- 
se houdmg met verstoord. De Veremgde Staten rekenden nauwelijks op actieve militaire 
participate van Europese bondgenoten, met uitzondenng van het Veremgd Komnknjk, en 
waren er eigenlijk 00k met erg van gediend. Het was wel zo praktisch om anders dan in 
1991 de mvasiemacht tot enkele landen te beperken. Om vooral publicitaire redenen werd 
echter de politieke steun van Nederland op pnjs gesteld. Het bleef toch altijd nog het land 
dat gastvnjheid biedt aan het Vredespaleis en waar de zetel van het Internationaal 
Gerechtshof en van het Joegoslavietnbunaal is gevestigd. Weliswaar klem in omvang en 
mwonertal was het een land met mternatonale standing, wiens enkele aanwezigheid in een 
bondgenootschap bewees dat het goed zat. Aan die wens voldeed Nederland door poli- 
tieke steun aan het Amenkaans-Bntse optreden in Irak te geven. 
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ARTIKEL 100 VAN DE GRONDWET EN TOETSINGSKADER 2001 




I I.I Inleiding 



Het huidige artikel 100 is in net jaar 2000 in de Grondwet mgevoegd met het doel een 
expliciete regeling te geven van de betrokkenheid van de Staten-Generaal bij de inzet of 
het ter beschikkmg stellen van Nederlandse militairen bij Internationale crisisbehe 
of vredesoperaties. De bepalmg luidt: 



leersing 



1. De regering verstrekt de Staten-Generaal vooraf mlichtingen over de inzet of het 
ter beschikkmg stellen van de knjgsmaeht ter handhavmg of bevordermg van de 
Internationale rechtsorde, Daaronder is begrepen het vooraf verstrekken van mlich- 
tingen over de inzet of het ter beschikkmg stellen van de knjgsmaeht voor humam- 
taire hulpverlenmg in geval van gewapend conflict. 

2. Het eerste lid geldt met, mdien dwmgende redenen het vooraf verstrekken van 
mlichtingen verhmderen. In dat geval worden mlichtingen zo spoedig mogehjk ver- 
strekt. 

Voorts heeft de regering in 2001 het zogenaamde Toetsmgskader herzien, 1 dat 'nadruk- 
kelijk [is] bedoeld voor de besluitvormmg van de regering en het overleg daarover met 
het parlement als het gaat om uitzendmg van mihtaire eenheden die m de uitoefenmg 
van hun taak welhcht 00k wapengeweld zullen moeten toepassen of het risico lopen 
daaraan te worden blootgesteld'. 

De vraag is of dat grondwettehjk voorschnft en het Toetsmgskader de regering ver- 
phchtten om de Staten-Generaal in de penode van zomer 2002 tot zomer 2003 in te 
lichten over haar besluitvormmg mzake Irak voor zover het de betrokkenheid van de 
Nederlandse knjgsmaeht betreft, en zo ja, wanneer en hoe dit diende te gebeuren. 

Om die vraag te kunnen beantwoorden zal eerst een overzicht worden gegeven van de 
reikwijdte van het grondwettelijke voorschnft, zoals die blijkt uit zijn ontstaansgeschie- 
denis. Vervolgens zal een beschouwmg worden gewijd aan de aandachtspunten die het 
Toetsmgskader vermeldt. Ook de onderlmge verhoudmg tussen deze twee regelmgen zal 
aan de orde komen. Daarna volgt de beschnjvmg van de aard van de besluitvormmg 
door de regering, een weergave van de schnftelijke en mondelmge commumcatie tussen 
regering en parlement, en een beschouwmg over de toepassmg van die regelmgen. Ten 
slotte worden enkele conclusies getrokken. 



1 1 .2 Reikwijdte van artikel 1 00 Grondwet 2 



Twee factoren rechtvaardigden volgens de memone van toelichtmg' dat de Staten- 
Generaal tijdig worden betrokken bij de bedoelde inzet of terbeschikkmgstellmg: de 
belangen die verband houden met de Internationale verhoudmgen zijn groot en het 
risico is aanwezig dat persoonhjke offers moeten worden gebracht. De Staten-Gene- 
raal moeten daarbij tijdig worden betrokken, dat wil zeggen voorafgaand aan de daad- 



Kamerstukken II, 2000/01, 23591 en 26454, nI - 7- 

Zie hierover ook Van der Pot, Handboek van bet Nederlandse Staatsreebt, Elzinga en De Lange (bew.), i5 de druk 

(Deventer 2006), p. 745 e.v. en 750 e.v. 

Kamerstukken II, 1996/97, 25 367 (R1593), nr. 3. 
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werkelijke inzet of terbeschikkmgstellmg, zodat overleg met beide Kamers kan plaats- 
vinden. In de loop van de parlementaire behandelmg werd bij amendement de term 
tijdig gewijzigd in 'vooraf ', doch veel betekems lijkt deze aanpassmg met te hebben. 

Het begrip 'handhavmg van de Internationale rechtsorde' is in dit grondwettelijke 
voorschrift gerelateerd aan hoofdstuk VII — en in het bijzonder aan artikel 39 — van het 
Handvest van de Veremgde Naties. Het accent ligt op het militaire optreden naar aan- 
leidmg van schendmgen van die rechtsorde. De vermeldmg van de Internationale rechts- 
orde in artikel ioo, evenals in artikel 97, brengt de mogehjkheid van verschillende vor- 
men van optreden van de knjgsmacht in mternationaal verband tot uitdrukkmg. 4 Deze 
taak kan bijvoorbeeld betrekkmg hebben op de uitvoermg van maatregelen ter handha- 
vmg of herstel van de Internationale vrede en veihgheid als bedoeld in de hoofdstukken 
VI enVII van het Handvest. Het artikel ziet echter 00k op de uitvoermg van de in een 
ander mternationaal verband overeengekomen maatregelen ter handhavmg of bevorde- 
nng van de Internationale rechtsorde.' Artikel 100 sluit aan bij het al langer bestaande 
artikel 90 door ervan uit te gaan dat de knjgsmacht 00k in stand wordt gehouden met 
het oog op de beschermmg van de Internationale rechtsorde. 6 

Ingevolge artikel 100 dienen de mlichtmgen aan de beide Kamers der Staten-Generaal te 
worden verstrekt. In het spraakgebruik wordt in dit verband volgens Van Dale onder inzet 
verstaan: gebruik/aanwendmg. Onder 'beschikkmg' wordt in de desbetreffende context als 
meest in aanmerkmg komende betekems vermeld: macht om over lets naar goedvmden te 
beschikken. 7 Dit is een aanwijzmg dat met inzet het gebruik onder Nederlands opperge- 
zag wordt bedoeld. 'Terbeschikkmgstellmg' wijst dan meer in de nchtmg dat het gebruik 
aan of ten behoeve van een andere orgamsatie wordt verleend of aangeboden, waarbij het 
operationele commando geheel of ten dele wordt overgedragen. 8 

Het rapport van de Tijdelijke Commissie Besluitvormmg Uitzendmgen (tcbu) 9 legt arti- 
kel 100 zo uit dat onder 'inzet' wordt verstaan: de ontplooung van de betreffende militairen, 
en onder 'terbeschikkingstellmg': een aanbod dat wordt gedaan aan de Veremgde Naties of 
een andere Internationale orgamsatie. 10 Hierbij moet onmiddellijk worden aangetekend dat de 
taak van de tcbu was beperkt tot een onderzoek van vredesoperaties en dus met — zoals in het 
onderhavige onderzoek aan de orde is — van andersoortige vormen van operaties, zoals een 
militaire actie van een land gesteund door een multilaterale coalitie. 



4 Artikel 97 luidt: 

'1. Ten behoeve van de verdediging en ter bescherming van de belangen van het Koninkrijk, alsmede ten 
behoeve van de handhaving en de bevordering van de Internationale rechtsorde, is er een krijgsmacht. 
2. De regering heeft het oppergezag over de krijgsmacht.' 

5 Boddens Hosang is van mening dat de toepassing van artikel 100 beperkt is tot vredesoperaties (Boddens 
Hosang, 14 juli 2009). 

6 Artikel 90 luidt: 'De regering bevordert de ontwikkeling van de Internationale rechtsorde.' 

7 De term 'macht' verwijst in dit verband niet naar enige staatsrechtelijke of politieke notie. 

8 Boddens Hosang meent eveneens dat het verschil te maken heeft met bevelsoverdra cht en de commando- 
structuur (Boddens Hosang, 14 juli 2009). 

9 Kamerstukken II, 1999/2000, 26 454, nr. 8 (RapportTijdelijke Commissie Besluitvorming Uitzendingen). 

10 Kamerstukken II, 1999/2000, 26 454, nr. 8 (RapportTijdelijke Commissie Besluitvorming U itzendingen) , hoofdstuk 

6.6.3 nr - I2 - 
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In de tweede paragraaf van de memorie van toelichtmg" werd onder net opschrift 'De 
hoofdlijnen van het voorstel' de daadwerkelijke mzet gesteld tegenover de terbeschik- 
kmgstellmg. Dit werd herhaald in de artikefsgewijze toelichtmg, waar was vermeld: 

De voorgestelde bepalmg ziet op het ter beschikkmg stellen dan wel de daadwerkelijke 
mzet van de knjgsmacht. Het eventueel in de toekomst ter beschikkmg stellen van (be- 
paalde) onderdelen van de knjgsmacht ten behoeve van een volkenrechtelijke orgamsatie 
valt derhalve ook onder de reikwijdte van dit artikel. 

Ovengens is een precieze afpalmg tussen beide begrippen met erg belangnjk, nu deze 
elkaar klaarblijkelijk naadloos moeten aanvullen. 

Een aanzienhjk deel van de schnftehjke en mondelmge behandelmg werd in beslag 
genomen door de vraag of in plaats van een recht op mformatie aan de Staten-Generaal 
een mstemmmgsrecht zou moeten worden toegekend. Dat was ook de strekkmg van de 
motie-Van Middelkoop,' 2 waaraan deze grondwetswijzigmg beoogde uitvoermg te ge- 
ven. Ook na ampele beraadslagmgen op dit punt bleef het bij de verphchtmg van de 
regermg om mlichtmgen te verstrekken. Minister van Bmnenlandse Zaken Peper merkte 
hierover bij de behandelmg in tweede lezmg in de Tweede Kamer op: 

Ik hecht eraan met nadruk te stellen dat het voorgestelde artikel 100 een instrument is 
om de mimstenele verantwoordehjkheid optimaal tot uitdrukkmg te laten komen. Wel- 
lswaar impliceert dit met een formed mstemmmgsrecht voor het parlement, maar de 
keerzijde hiervan is, dat de verantwoordehjkheid wordt gelegd waar die staatsrechtehjk 
gezien thuishoort: bij de regermg. Hierdoor wordt de Staten-Generaal meer vnjheid 
gelaten om de genomen beslissmgen onafhankehjk te beoordelen en om dat, indien 
nodig, op een uiterst mdrmgende wijze te doen," 

In een laat stadium van de behandelmg in eerste lezmg, te weten bij de mondelmge be- 
handelmg in de Eerste Kamer, wierp het lid Jurgens (PvdA) de vraag op of onder en- 
kele door hem genoemde categoneen de categone 2, 'handhaven en beschermen van de 
Internationale rechtsorde bmnen het kader van een mihtair bondgenootschap', ook on- 
der het toepassmgsbereik van artikel 100 valt.' 4 Hij noemde hier als voorbeeld de Neder- 
landse bijdrage aan de NAVO-macht in Bosme.' 5 Minister van Bmnenlandse Zaken Dijks- 
tal beantwoordde deze vraag bevestigend: 

De regermg neemt in eerste mstantie een besluit, bijvoorbeeld na internationaal overleg 
over de mzet van de knjgsmacht of bevordermg van de Internationale rechtsorde. Dat 
begnp omvat dan de categoneen 2 tot en met 4 uit het betoog van de heer Jurgens: de 
verdragsverplichtmgen van navo en weu, dus de mzet bmnen het kader van een mihtair 
bondgenootschap (...). 16 



11 Kamerstukken II, 1996/97, 25 367, nr. 3. 

12 Kamerstukken II, 1994/95, 23 591, nr. 2. 

13 Handelingen II, 1999/2000, 21-1609. 

14 Zie ook Besselink, 'Militaire acties en de rol van het parlement', nje 2001/39, P- 1S83. 

15 Handelingen I, 1997/98, 22-1068. 

16 Ibidem, 21-1071. 
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Minister van Defensie Voorhoeve leek daar een slag anders over te denken: 

De verdedigmg van het eigen en bondgenootschappelijk terntoor valt onder de klassie- 
ke inzet van de knjgsmacht. De bondgenootschappelijke navo- verdedigmg vloeit voort 
uit verdragsrechtelijke verplichtmgen. (...) Gaat het om de handhavmg en bevordermg 
van de Internationale rechtsorde buiten de eerder genoemde verdedigmg, dan is artikel 
100 in leder geval van toepassmg. Het is juist dit soort uitzendmgen dat aanleidmg 
heeft gegeven tot het verzoek van de Staten-Generaal om zoiets als een artikel ioo in 
de Grondwet op te nemen. De door de heer Jurgens genoemde bijdrage van Nederland 
aan de Sfor in Bosme betreft ovengens met de bondgenootschappelijke verdedigmg. 
Dat leek hij even te veronderstellen. Het is immers buiten het bondgenootschappelijke 
gebied. Dit optreden valt daarom wel degehjk onder de mededelmgsplicht van artikel 
ioo. 17 

Volgens de minister van Bmnenlandse Zaken viel dus alle mihtair optreden buiten Ne- 
derland in verdragsverband, zoals nato, onder de werkmg van artikel ioo. Volgens de 
minister van Defensie was dat met het geval wanneer het gaat om de verdedigmg van 
'bondgenootschappelijk terntoor', doch in andere gevallen wel.Tijdens de beraadslagmg 
werd dit punt nog wel genoemd, maar erg veel verheldermg schiep dat met. Wel gaf 
minister Voorhoeve nog een voor dit rapport mteressant voorbeeld, namelijk het con- 
crete geval van uitzendmg van een fregat naar de Perzische Golf. Het ging hier volgens 
de minister met om een NAVO-verplichtmg en ook met om NAVO-verdragsgebied. Artikel 
ioo was dus van toepassmg. 

In tweede lezing werd naar deze late discussie bij de behandelmg in eerste lezmg ver- 
wezen. In de nota naar aanleidmg van het verslag gaf de regermg te kennen dat onder 
'inzet of terbeschikkmgstellmg ter handhavmg of bevordermg van de Internationale 
rechtsorde wordt begrepen: het optreden bij Internationale crisisbeheersmg en het op- 
treden in het kader van vredesoperaties, zowel in het verband van de Veremgde Naties 
als in het verband van andere Internationale orgamsatie zoals de navo, de weu en de 
ovse'.' 8 

Ook in de Eerste Kamer werd bij de behandelmg in tweede lezing op dit vraagstuk 
teruggekomen. De leden zowel van de CDA-fractie als van de PvdA-fractie in de commis- 
sie voor Bmnenlandse Zaken grepen terug naar het memngsverschil tussen beide minis- 
ters. Zij mformeerden naar het standpunt dat de regermg mtussen mnam.' 9 De regermg 
bevestigde de opvattmg dat artikel ioo, eerste lid, de verplichtmg omvat tot het verstrek- 
ken van mlichtmgen over de inzet van de knjgsmacht voortvloeiende uit verdragsrechte- 
lijke bepalmgen die strekken tot handhavmg of bevordermg van de Internationale 
rechtsorde, maar met over de inzet van de knjgsmacht voor humamtaire hulpverlenmg 
buiten gewapend conflict. 20 Van het onderscheid dat minister Voorhoeve destijds maakte 
tussen 'bondgenootschappelijk terntoor' en daarbuiten, werd met meer vernomen. 

Het is de Commissie gebleken dat de ambtelijke staf van het mimstene van Defensie 
er nog steeds van uitgaat dat inzet van de knjgsmacht bmnen het verdragsrechtelijke 



Ibidem, 22-1074. 

Kamerstukken II, 1998/99, 26 243 (R 1622), nr. 6, p. 2. 
Kamerstukken I, 1999-2000, 26 243 (R 1622), nr. 165, p. 4. 
Kamerstukken I, 1999-2000, 26 243 (R 1622), nr. 165a, p. 2 en 5. 
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territoir met onder artikel 100 valt. Dit is bijvoorbeeld van belang geweest voor de mfor- 
matie over de uitzending van de Patriots naar Oost-Turkije. 21 In de debatten is er steeds 
van uitgegaan dat artikel 100 van toepassmg is bij uitzending van Nederlandse troepen. Van 
enigerlei beperkmg blijkt met uit de tekst van de bepalmg. 

Bij Rijkswet van 22 jum 2000, Sth. 2000, 294, werd de grondwetswijzigmg mgevoerd, 
die met mgang van 18 juli 2000 in werking trad. 



1 1.3 Het Toetsingskader 2001 



Na deze grondwetswijzigmg herzag de regenng het zogenaamde Toetsingskader, dat smds 
1995 bestond. 22 Het resultaat, het Toetsingskader 2001, werd aan de Tweede Kamer aange- 
boden bij brief van 13 juli 2ooi. 2 ' De aanleidmg tot herzienmg was dneerlei. 

In de eerste plaats had de tcbu op 4 September 2000 haar rapport aangeboden over de 
pohtieke besluitvormmg in Nederland mzake de deelnemmg aan en de voortgang van 
vredesoperaties m de afgelopen tien jaar. Dat rapport bevatte aanbevelmgen die invulling 
behoefden. Voorts had een mternationaal panel van deskundigen op 21 augustus 2000 
onder voorzitterschap van de Algenjnse VN-ambassadeur Brahimi een rapport gepubli- 
ceerd met een aantal aanbevelmgen om de uitvoermg van VN-vredesoperaties te verbete- 
ren. 24 En ten slotte was er de besproken grondwetswijzigmg. 

Het Toetsingskader bood onder meer een overzicht van de toezeggmgen die de rege- 
nng aan het parlement had gedaan over de mformatievoorzienmg in de verschillende 
fasen van de besluitvormmg mzake uitzending van mihtairen. In dit verband sprak de 
regenng de bereidheid uit de Tweede Kamer te mformeren als zij ging onderzoeken of 
een Nederlandse bijdrage aan een vredesoperatie wensehjk en mogehjk was. Met een 
dergehjke kenmsgevmg beoogde de regenng te voorkomen dat de Kamer hiervan uit- 
sluitend via de media moest kenmsnemen. De regenng hanteert het Toetsingskader in 
alle gevallen waarm zij het parlement door middel van deze kenmsgevmg mformeert. 
Deze kenmsgevmg staat, aldus nog steeds het Toetsingskader, geheel los van artikel 100 
van de Grondwet en behelsde dus geen begmselbereidheid van het kabmet tot deelne- 
men. De Kamer wordt, op haar beurt, hierdoor op geen enkele wijze gecommitteerd; 
zij geeft pas in een later stadium, binnen het kader van artikel 100, zelfstandig haar 
oordeel. Tegen deze achtergrond geeft het Toetsingskader een overzicht van de stappen 
van mformatie door de regenng aan het parlement in de verschillende stadia van de 
besluitvormmg. Voor het onderhavige onderzoek zijn hierbij de eerste twee stappen 
van belang: 



21 Ybema schreef op 1 September 2009 in een e-mail aan de Commissie naar aanleiding van het verslag van 
het gesprek dat hi) op 14 juli 2009 met de Commissie had: 'Na mijn gesprek met de commissie op 14 juli 
jl. hedacht ik ineens waarom bij de terbeschikkingstelling van Patriots aanTurkije de procedure van art. 
100 Gw niet aan de orde is geweest. Er is hier namelijk geen sprake van handhaving of bevordering van 
de Internationale rechtsorde noch van humanitaire hulpverlening in geval van een gewapend conflict; het 
betrof hier ondersteuning van Turkije als NAVO-bondgenoot — in de bescherming van de bevolking met een 
defensief wapensvsteem .' Boddens Hosang, 14 juli 2009. 

22 Kamerstukken II, 1994/95, 23 591, nr. 5. 

23 Kamerstukken II, 2000/01, 23 591 en 26454, nr - 7- 

24 Lakhdar Brahimi, Report of the Panel on United Nations Peace Operations (New York 2000). 



Artikel 1 00 van de Grondwet en Toetsingskader 2001 407 



i. De regermg deelt het parlement in een brief mee dat zij gaat onderzoeken of een 
Nederlandse bijdrage aan een Internationale crisisbeheersmgsoperatie of een hulp- 
verlemngsoperatie in een gewapend conflict wenselijk en mogelijk is. Het onder- 
zoek van de regermg kan uitmonden in een positief besluit waarover het parlement 
conform artikel 100 van de Grondwet wordt gemformeerd of in een negatief besluit 
waarover het parlement eveneens wordt gemformeerd. 

2. Ingevolge artikel ioo van de Grondwet mformeert de regermg het parlement vooraf 
aan de hand van het Toetsmgskader over een besluit tot deelnemmg aan een Inter- 
nationale crisisbeheersmgsoperatie of een hulpverlenmgsoperatie in een gewapend 
conflict, mclusief de eventueel daaraan verbonden voorwaarden. 

Ten slotte geeft het Toetsmgskader een reeks aandachtspunten met een korte nadere 
uitwerkmg die wordt gebruikt om per geval een weloverwogen pohtiek en mihtair oor- 
deel te vellen over Nederlandse deelname aan Internationale crisisbeheersmgsoperaties. 
Die aandachtspunten zijn: 

— de gronden voor deelname; 

— pohtieke aspecten; 

— mandaat, waarbij het Internationale recht en de rol van de Veihgheidsraad aandacht 
knjgen; 

— deelnemende landen; 

— mvloed (van Nederland op de mvullmg van het mandaat); 

— mihtaire aspecten, die worden verdeeld in een viertal onderdelen; 

— fmancien. 



1 1.4 Verhouding tussen artikel 100 Grondwet en het 
Toetsmgskader 2001 

Artikel ioo is geschreven ten dienste van de controlerende functie van het parlement. 
Het heeft uitsluitend betrekkmg op de mzet of terbeschikkmgstellmg van de krijgs- 
macht m geval van Internationale operaties bij een gewapend conflict ter handhavmg of 
bevordermg van de Internationale rechtsorde. Er bestaat voor de regermg jegens de beide 
Kamers der Staten-Generaal slechts een mededelmgsplicht. Deze laatste hebben geen 
mstemmmgsrecht. In de praktijk schijnt de Tweede Kamer evenwel daadwerkelijk be- 
trokken te worden bij de besluitvormmg. 2 ' 

Het Toetsmgskader legt uitdrukkehjk een verbmdmg met artikel ioo en het nsico 
voor personen en middelen wordt eveneens als argument gehanteerd voor het vaststellen 
van het Toetsmgskader, doch er kan met zonder meer worden gezegd dat dit een uitwer- 



Vgl. Van der Pot, Handboek van bet Nederlandse Staatsreeht, p. 746; Adviesraad Internationale Vraagstukken (aiv), 
rapport nr. 56: Inzet van de krijgsmacbt, mei 2007, p. 15; Philip Everts, 'De deelname van Nederland aan de 
oorlog in Irak', Vrede en Veiligheid 38 (2009) 1, 35-36. In het coalitieakkoord 'Samen Werken, Samen Leven' van 
7 februari 2007 staat inzake de deelname aan missies met inzet van Nederlandse militairen onder meer: 
'Het z.g. Toetsingskader is leidraad bij de besluitvorming, waarbij parlementaire instemming is verzekerd.' 
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king vormt van net grondwetsartikel. 26 Het moet meer gekenschetst worden als een be- 
leidsstuk ter structurenng van het overleg tussen regenng en parlement als het gaat om 
de voorgenomen uitzendmg van mihtaire eenheden die in de uitoefemng van hun taak 
wellicht ook wapengeweld zullen moeten toepassen of het nsico lopen daaraan te wor- 
den blootgesteld. De opmerkmgen van diverse betrokken autonteiten over hun ziens- 
wijze op het karakter van het destijds van toepassmg zijnde kader waarvan het rapport 
van tcbu melding maakt, zijn in dit opzicht tekenend. 27 Het algemene beeld dat daarm 
naar voren komt, is dat het Toetsmgskader werd gezien als een nuttig instrument in de 
besluitvormmg zowel voorafgaand aan een besluit tot uitzendmg, als in de fase van 
voortgang en afrondmg. Het werd gezien als met meer dan een hulpmiddel in de besluit- 
vormmg. De genoemde aandachtspunten werden als voor de hand liggend beschouwd, 
en met als harde voorwaarden. Aangenomen kan worden dat deze kenschets ook zo zou 
worden gegeven voor het in 2001 aangenomen Toetsmgskader. Ovengens moet worden 
bedacht dat de opdracht van de tcbu was beperkt tot vredesoperaties. 

Van belang is ook dat het Toetsmgskader in begmsel van toepassmg is op alle fasen van 
besluitvormmg mzake uitzendmgen: in het voortraject van besluitvormmg, te begmnen bij 
het voornemen tot het doen van onderzoek om te bepalen of aan een Internationale mili- 
taire operatie wordt deelgenomen, en vervolgens bij het besluit over deelname en bij beslui- 
ten over voortzettmg en afrondmg van de deelname. 28 Deze mformatieplicht strekt zich 
dus uit over meer situaties dan die waarop artikel 100 van toepassmg is. 

De tcbu wees mede op het grote gewicht dat wordt toegekend aan de aandachtspunten 
betreffende de grond van de uitzendmg, het politiek en maatschappelijk draagvlak en de 
beoordelmg van nsico s. Dit houdt dus in dat volgens het Toetsmgskader meer specifiek 
de argumenten moeten worden weergegeven die een rol kunnen spelen bij de afwegmg 
of er sprake is van bevordermg of handhavmg van de Internationale rechtsorde. Hieron- 
der valt humamtaire hulp alleen m geval van een gewapend conflict. 

De in het Toetsmgskader vermelde aandachtspunten betreffen uitsluitend vnjwillige uit- 
zendmgen, dat wil zeggen missies waartoe geen verplichtmg bestaat uit hoofde van het 
navo- of het WEU-verdrag. Daarentegen is, naar uitdrukkelijk blijkt uit de parlementaire 
behandelmg, artikel 100 ook van toepassmg bij met-vrijwillige uitzendmgen. 

Voorts wordt in het Toetsmgskader uitdrukkelijk vermeld dat het met van toepassmg is 
bij inzet van militairen bmnen het Konmknjk. Wat betreft de toepassmg van artikel 100 is 
dit, naar de letter genomen, onzeker wanneer dit gebeurt ter handhavmg of bevordermg 
van de Internationale rechtsorde. Een en ander kan als volgt worden samengevat. 

De achtergronden van de beide regelmgen zijn zeker verwant. Bij beide staat de be- 
schermmg van de persoonhjke veiligheid van Nederlandse militairen bij inzet in een 
mternationaal kader centraal. Hun toepassmgen dekken elkaar echter met geheel. 

Zo is bij inzet of terbeschikkmgstellmg van de knjgsmacht de bevordermg en hand- 
having van de Internationale rechtsorde het critenum voor toepassmg van artikel 100, 
terwijl het Toetsmgskader moet worden toegepast wanneer is voldaan aan het formelere 
critenum van uitzendmg van militaire eenheden. 



26 Het in de vorige noot genoemde Aiv-rapport, p. 10, schrijft wel dat de spelregels van artikel 100 nader zijn 
uitgewerkt in het Toetsmgskader. 

27 Kamerstukken 11, 1999/2000, 26 454, nr. 8 (RapportTijMijke Commissi? Besluitvormmg Uitzenctingen), hoofdstuk 5.2. 

28 Kamerstukken 11, 1999/2000, 26 454, nr. 8 (Rapport Tijdelijke Commissie Besluitvormmg Uitzendmgen), hoofdstuk 
6.3.1, nr. 75. 
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Voorts is artikel 100 ruimer omdat net, anders dan het Toetsmgskader, ook van toepas- 
sing is als de inzet of terbeschikkmgstellmg geschiedt op grond van Internationale ver- 
plichtingen. Anderzijds schrijft het Toetsmgskader contact tussen regermg en parlement 
voor in eerdere en meer stadia van de besluitvorming dan artikel 100 doet. 



1 1 .5 Besluitvorming door de regering inzake Irak 

Op 29 november 2002 meldde minister van Buitenlandse Zaken De Hoop Scheffer m 
de Mimsterraad dat de Veremgde Staten tot Nederland het verzoek hadden gericht 
om bij te dragen aan de mihtaire planning ten behoeve van een mogehjk mihtair op- 
treden tegen Irak mdien dit land met of onvoldoende zou meewerken aan de uitvoe- 
rmg van resolutie 1441. Hij onderscheidde in dat verzoek twee delen. Het eerste deel 
omvatte bijdragen op ondersteunende en defensieve terremen, zoals het verlenen van 
overvhegvergunmngen en het leveren van raketverdedigmg. Wanneer door de regering 
besloten zou worden die bijdragen toe te zeggen, diende dit, aldus nog steeds de mi- 
nister, vervolgens aan de Tweede Kamer te worden gemeld. De Tweede Kamer was 
mmiddels op de hoogte van het Amenkaanse verzoek. Deze 'formele notificatie' had 
aanleidmg gegeven voor een verzoek tot een algemeen overleg. Het tweede deel van het 
verzoek was gericht op het beschikbaar stellen van meer offensieve mihtaire capaciteit. 
Het gmg in dat deel om acute oorlogvoering. 

Een week later volgde het besluit tot een positieve reactie op het eerste deel: het 
verlenen van een overvhegvergunmng en het facihteren van doorvoer over Nederlands 
grondgebied, alsmede planning inzake ondersteunende en defensieve taken zoals het 
Patnotraketverdedigingssysteem. De Mimsterraad machtigde de ministers van Bui- 
tenlandse Zaken en van Defensie in overleg met de minister-president en de vice- 
premiers om 'conform het Toetsmgskader' het parlement van dit besluit op de hoogte 
te stellen. 

De minister-president vatte samen dat er nog geen daadwerkelijke inzet zou plaatsvm- 
den. De Staten-Generaal zou zo snel mogehjk worden mgehcht over het standpunt van 
het kabmet. Nader werd voorgesteld om met te spreken over de inzet van raketverdedi- 
gmgsmiddelen, maar om het ter beschikkmg stellen daarvan. Over de daadwerkelijke 
inzet zou nadere besluitvorming plaatsvmden. 

In de daaropvolgende weken meldde minister Kamp van Defensie dat mTurkije met 
het oog op de stationenng van de Patriots 350 militairen zouden worden mgezet. 

In de op 28 februan 2003 gehouden kabmetsvergadering vroeg minister Van der Hoe- 
ven hoe en wanneer de Tweede en de Eerste Kamer zouden worden mgehcht. Hierop 
memoreerde de minister-president dat bij de terbeschikkmgstellmg van Patnotraketten 
de Tweede Kamer achteraf op de hoogte was gesteld. Minister De Hoop Scheffer vulde 
aan dat zowel de Tweede Kamer als de Eerste Kamer 'zoals het hoort' zouden worden 
mgehcht nadat besluitvorming in de raad had plaatsgevonden. Hierna kon een debat in 
de Tweede Kamer volgen. 29 

Op 18 maart 2003 werd in de Mimsterraad het concept van een aan de Eerste en de 
Tweede Kamer te zenden brief besproken en vastgesteld. 1 " 



29 Notulen Ministerraad, 14 februari 2003, 2b. 

30 Notulen Ministerraad, 18 maart 2003, 2. 
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1 1 .6 Mededelingen aan de Staten-Generaal 



Het komt de Commissie nuttig voor om een volledig overzicht te geven van de contac- 
ten die tussen regering en parlement hebben plaatsgevonden met betrekkmg tot artikel 
100 of het Toetsmgskader. Er zijn in dit verband in de periode van november 2002 tot 
en met maart 2003 dertien schriftelijke en mondelinge contacten geweest:' 1 

(a) Bij brief van n november 2002 (nr. 63) heeft de minister van Buitenlandse Zaken 
aan de voorzitter van deTweede Kamer mlichtingen gegeven over de op 8 november 
unaniem in de Veiligheidsraad aangenomen resolutie 1441. Op 19 november 2002 
heeft over deze brief een overleg plaatsgevonden tussen de vaste commissie voor 
Buitenlandse Zaken en de minister. Artikel 100 kwam hienn met ter sprake. Wei 
verdient opmerkmg dat de minister onder meer verklaarde dat bmnen de eu ge- 
sprekken gaande waren over eventuele onverhoopte volgende fasen en dat hij daar- 
over 00k gesprekken voerde met de vs. 'De regering zal echter uiteraard geen enkele 
beshssmg nemen zonder dat het Nederlandse parlement daarmee heeft ingestemd 
(nr. 66). 

(b) Bij brief gedateerd 21 november 2002 hebben de ministers van Buitenlandse Zaken en 
Defensie zich tot de voorzitter van deTweede Kamer gewend. Hienn deden zij ander- 
maal mededelmg van de aanvaardmg van resolutie 1441 door de Veiligheidsraad van de 
Veremgde Naties. Zij brachten m hennnermg dat de regering eerder had gewezen op de 
noodzaak de druk op Irak op te voeren om uitvoenng te geven aan zijn verplichtmgen 
uit hoofde van deze en voorgaande resoluties. De minister voegde toe: 

Met het oog op het opvoeren van de druk hebben de Veremgde Staten een verzoek 
gericht aan de Nederlandse regering om bij te dragen aan de planning ten behoeve 
van een mogehjk militair optreden voor het geval Irak met of onvoldoende mee- 
werkt aan de uitvoenng van resolutie 1441. 

De regering neemt dit verzoek ernstig en onderzoekt of en in hoeverre zij hieraan 
gevolg kan en wil geven. Met het oog hierop zal onder meer overleg worden gevoerd 
met de vs en andere bondgenoten. 

Over de uitkomst van bedoeld onderzoek wordt de Kamer mgelicht (nr. 64). ,a 

(c) Op 3 december voerden de vaste commissies voor Buitenlandse Zaken en Defensie 
over deze brief overleg met de beide ministers. Als antwoord van de bewmdslieden 
aan de leden van deze commissies relateert het hiervan vastgestelde verslag (nr. 68) 
onder meer: 

De minister van Buitenlandse Zaken benadrukt allereerst dat de brief van de rege- 
ring moet worden gezien als een notificatie van het feit dat een verzoek aan haar is 
gedaan om een bijdrage te leveren aan de planning ten behoeve van een mogelijk mi- 
litair optreden tegen Irak. Over een dergehjke notificatie zijn in het verleden afspra- 



Wanneer hieronder zonder verdere aanduiding een nummer wordt vermeld, verwijst dit naar Kamerstukken II, 

2002/03, 2 3 43 2 - 

Zie hierover 00k hoofdstuk 5.4.2. 



Artikel 1 00 van de Grondwet en Toetsingskader 2001 41 1 



ken gemaakt in het kader van het toetsmgskader en de artikel ioo-procedure. (...) De 
regermg heeft slechts besloten om naar aanleidmg van een verzoek van de Veremgde 
Staten een gesprek aan te gaan. Zij neemt dat verzoek seneus en onderzoekt of en 
in hoeverre zij hieraan gevolg kan en wil geven. Zij heeft echter nog geen standpunt 
mgenomen naar aanleidmg van dat verzoek. Er ligt dus nog geen besluit voor. (...) 
Zodra de regermg een beslissing heeft genomen over het Amenkaanse verzoek, zal 
zij deze beslissing uiteraard aan de Kamer voorleggen. De daadwerkehjke besluit- 
vormmg vindt immers in het parlement plaats. Afgezien van de notificatie heeft er 
dus geen enkele bewegmg in besluitvormende zin van de regermg plaatsgevonden. 

Dit was de eerste keer dat in het kader van Irak artikel 100 van de Grondwet en het 
Toetsmgskader in de Kamer werden genoemd. 

(d) Op 6 december 2002 hebben de ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie zich 
wederom bij brief (nr. 65) tot de voorzitter van de Tweede Kamer gencht." Hierin 
werd bencht dat de minister van Buitenlandse Zaken op 5 december een gesprek had 
gevoerd met de Amenkaanse ondermimster van Buitenlandse Zaken, de heer Gross- 
man. Het is duidehjk geworden, aldus de brief: 

(...) dat het Amenkaanse verzoek aan Nederland zich in eerste mstantie ncht op 
het verlenen van overvhegvergunnmgen en het faciliteren van doorvoer over het Ne- 
derlandse grondgebied en op planning mzake ondersteunende en defensieve taken, 
zoals het Patnotraketverdedigmgssysteem. Daarnaast wil de vs met Nederland in 
contact bhjven over eventuele aanvullende bijdragen. 

Het ging dus om dne te onderscheiden onderdelen: 

1. het verlenen van overvliegvergunnmgen en het faciliteren van doorvoer over 
Nederlands grondgebied, de zogenaamde Host Nation Support; 

2. planning van ondersteunende en defensieve taken zoals met het Patnotraket- 
verdedigmgssysteem, en 

3. het verlenen van aanvullende bijdragen. 

De regermg deelde mee dat zij had besloten in begmsel positief te reageren op de 
onderdelen 1. en 2. van het Amenkaanse verzoek. Wat het derde onderdeel betreft 
zou nader overleg worden gevoerd over de precieze modaliteiten. 

(e) Op 18 december 2002 voerden de genoemde vaste commissies wederom overleg met 
de beide ministers (nr. 74), onder meer over de brief van 6 december. In dit overleg 
beklemtoonde de minister van Defensie dat het Amenkaanse verzoek om een bij- 
drage aan de mihtaire planning van eventuele militaire acties tegen Irak in zeer alge- 
mene termen was gesteld; de regermg was gevraagd een begmselbereidheid uit te 
spreken. De minister verzekerde dat op dat moment bij Defensie geen operationele 
voorbereidmgen werden getroffen omdat eerst overleg moest plaatsvmden met de 
Veremgde Staten over de concretisermg van een Nederlandse bijdrage. 



Zie hierover 00k paragraaf 5.4-2 en 7.3.1. 
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(f) Op 17 januari 2003 stelde het Kamerlid Van Bommel (sp) aan de ministers van Bui- 
tenlandse Zaken en Defensie vragen over het vervoer van Amenkaanse militaire 
transporten via Duitsland-Antwerpen naar de Perzische Golf en wat Nederland 
betreft over het passeren van de Westerschelde en over het gebruik van Nederlandse 
bodem voor umlaterale Amenkaanse militaire acties. 

Op 4 februan 2003 werd geantwoord dat een Amenkaans bevoorradmgsschip de 
Westerschelde had gepasseerd, dat het Military Traffic Management Command (mtmc) 
beschermende maatregelen had genomen en dat de regermg op 6 december een 
positieve begmselbereidheid had uitgesproken ten aanzien van het verlenen van 
overvliegvergunmngen en het facihteren van doorvoer over Nederlands grondge- 
bied.Voorts bevatte het antwoord de mededehng dat de Veremgde Staten onlangs 
een verzoek hadden gedaan om in de komende maanden transporten door Neder- 
land te laten plaatsvmden.' 4 

(g) Bij brief van 7 februan 2003 (nr. 75) hebben de meest betrokken ministers aan de 
Tweede Kamer bencht dat op 6 februan deTurkse regermg Nederland formeel had 
verzocht om dne Patnotraketverdedigmgssystemen te stationeren in Turkije. De 
brief verwees naar het tweede onderdeel van de hiervoor onder (d) genoemde brief. 
In brief nr. 75 werd vermeld dat de regermg op diezelfde 7 februan had besloten 
positief te reageren op dit rechtstreekse verzoek van Turkije om militaire ondersteu- 
ning bij de verdedigmg van zijn grondgebied. 

Het besluit tot stationermg van Nederlandse Patnotsystemen in Turkije was — 
naar de ministers te kennen gaven — genomen in reactie op een verzoek van een na- 
vo-bondgenoot. Het gmg om een preventieve, defensieve militaire maatregel. De 
Patriots zouden deel uitmaken van de luchtverdedigmgscapaciteit in een regio van 
Turkije die bmnen het bereik viel van Irakese tactische balhstische raketten. Het 
contingent zou uit ongeveer 350 militairen bestaan. 

(h) Op 12 februan 2003 voerde de Tweede Kamer overleg met de minister-president en 
de ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie naar aanleidmg van de op die dag 
getekende brief van de minister van Buitenlandse Zaken mzake Irak." Het onder- 
werp van die brief was de Internationale pohtiek, zoals de opstellmg van Franknjk, 
Duitsland en Rusland over de wapemnspecties in Irak, de rapportages van de in- 
specteurs Bhx en ElBaradei, alsmede de readies van de Veremgde Staten en het 
Veremgd Komnknjk. 

De woordvoerders van verschillende fracties hebben hienn aanleidmg gevonden 
om 00k de commumcatie tussen regermg en parlement aan de orde te stellen, in het 
bijzonder naar aanleidmg van de onder (g) genoemde brief, waarm het besluit tot 
plaatsmg van Patriots mTurkije is gemeld. Zo betoogde de vertegenwoordigster van 
GroenLmks, Karimi, dat de regermg die steun slechts had mogen toezeggen onder 
voorbehoud van parlementaire mstemmmg. Opmerkelijk is dat de minister van Bui- 
tenlandse Zaken hierop als volgt reageerde: 



34 HanMingen II, 2002/03, Aanhangsel p. 1537. 

35 HanMingen II, 2002/03, 43" 2 99 2 - e - v - 
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De beslissing die het kabinet heeft genomen omtrent het versturen van Patriots naar 
Turkije verdient uiteraard — dat is een eenvoudige democratrsche voorwaarde — de 
steun van de meerderheid van het parlement. Daar kan nooit emg misverstand over 
bestaan. Daarom hebben wij ook onmiddellijk na het nemen van die beslissing een 
brief naar de Kamer gestuurd.' 6 

Voorts benepen de ministers zich op de verplichting van Nederland krachtens het 
NAVO-verdrag om aan hetTurkse verzoek te voldoen. Hierop volgde een verwarrende 
discussie over de vraag of de jundische grondslag in artikel 3, 4 of 5 van het navo- 
verdrag gevonden moest worden, waarna de minister van Defensie er ten slotte op 
wees dat de rechtsgrondslag voor het regenngsbesluit was gelegen in het Turkse 
verzoek en met in emg artikel van het NAVO-verdrag. 

(1) Bij brief van 17 februan 2003 (nr. 84) deelde de minister van Defensie, mede namens 
de collega's van Bmnenlandse Zaken en Komnknjksrelaties en van Buitenlandse 
Zaken, aan deTweede Kamer mee dat de regermg had bewilhgd in het bij brief van 
6 december (hiervoor onder (d) genoemd) aangekondigde verzoek van de Veremgde 
Staten om transporten door Nederland te laten plaatsvmden. Nederland zou in het 
kader van Host Nation Support eigen facihteiten beschikbaar stellen voor de doorvoer 
van Amenkaans mateneel en personeel. Naast politie en Komnkhjke Marechaussee 
zouden bij de bewakmg en beveiligmg van de transporten van geval tot geval Neder- 
landse mihtairen worden mgezet. 

(j) In aanvulhng op de zojuist genoemde brief van 17 februan benchtte de minister van 
Defensie, mede namens zijn genoemde ambtgenoten, bij brief van 19 februan (nr. 
86) onder verwijzmg naar de hiervoor onder (f) genoemde vragen en het daarop 
gegeven antwoord: 

Ovengens is artikel 100 van de Grondwet in geen enkel geval van toepassmg op 
besluiten over de doorvoer over Nederlands grondgebied van militair mateneel of 
personeel van andere landen. 

(k) In het hierop volgendeTweede Kamerdebat van 19 februan 2003 heeft het Kamerhd 
Karimi (GroenLmks) onder meer opgemerkt: 

De minister zei op 3 december in de Kamer dat het gaat om een notificatieproce- 
dure in het kader van artikel 100. (...) De regermg voert een beleid dat Nederland 
in een oorlog kan meesleuren. (...) Voordat de inkt van de brief van minister Kamp 
[van 17 januan] was opgedroogd, denderden de eerste treinen met militair mateneel 
door Nederland (...). De Kamer is feitelijk buitenspel gezet en de brief van minister 
Kamp van vandaag geeft ook geen helderheid. Er wordt zelfs beweerd dat artikel 100 
met van toepassmg is. Je zou dus kunnen zeggen dat de Kamer is misleid. (...) De 
minister van Buitenlandse Zaken zei eerst dat het Amenkaanse verzoek valt onder 
artikel 100. In de brief van de minister van Defensie van vandaag wordt gesteld dat 
daar geen sprake van kan zijn.' 7 



36 HanMingen II, 2002/03, 43"3 OI 4- 

37 HanMingen II, 2002/03, 46-3088 
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De Graaf (D66) had net als Karimi moeite om de lij 



eite om de hin van de regermg te volgen: 



Het kabmet heeft de afgelopen weken op zijn mmst een zekere verwarrmg veroor- 
zaakt door bij monde van de minister van Buitenlandse Zaken in november 2002 
eerst te spreken over notificatie. (...) Waarom heeft de minister van Buitenlandse 
Zaken ooit zijn eerste voornemen nadrukkelijk als een notificatie gekwahficeerd? Ik 
kan er geen touw meer aan vastknopen (...).' 8 

Ook Koenders (PvdA) vroeg zich af hoe de bedoelde mededelmgen van de minister 
van Buitenlandse Zaken zich verhielden tot de in besprekmg zijnde brief van de 
minister van Defensie.' 9 In dit debat legde de minister van Buitenlandse Zaken De 
Hoop Scheffer het als volgt uit: 

De heer De Graaf en lk hebben de totstandkommg van artikel 100 van de Grondwet 
meegemaakt. De mhoud van artikel 100 is in de brief van 6 december jl. nadrukke- 
lijk gescheiden van de Amenkaanse verzoeken om deze facihtaire ondersteumng en 
ook vonge week tijdens het debat heb lk daar nadrukkelijk op gewezen. Mevrouw 
Karimi vroeg mij in dat kader naar de besluitvormmg in de mimsterraad over eer- 
dere verzoeken van de Amenkanen om militaire bijstand. Hier zal de minister van 
Defensie nader op mgaan, maar een verzoek om militaire bijstand handelt nadruk- 
kelijk met over het vervoer van mateneel door Nederland. De regermg moet de 
Staten-Generaal vooraf mhchtmgen verstrekken over de inzet van de knjgsmacht 
conform artikel 100 van de Grondwet. 

En zich richtend tot De Graaf na diens mterruptie: 

De 'host nation support' en het leveren van Patriots aanTurkije vallen met onder ar- 
tikel 100 van de Grondwet (...). De begmselbereidheid van de Nederlandse regermg 
betreft vooralsnog alleen het overvliegen en de transit en met de ondersteunende 
defensieve taken. Vonge week heb lk mevrouw Karimi al gezegd dat de Kamer mge- 
volge artikel 100 vooraf moet worden geinformeerd. Er is geen sprake van dat lk de 
Kamer verkeerd heb geinformeerd, laat staan misleid, omdat wij volstrekt hebben 
gehandeld conform hetgeen Kamer en regermg met elkaar hebben afgesproken. 40 

Minister van Defensie Kamp voerde op dit punt eveneens het woord: 

De heer Koenders is mgegaan op artikel 100 van de Grondwet. In de penode van no- 
vember 2002 tot februan 2003 is uitgeknstalliseerd waar het algemene verzoek van 
de vs om gmg. Het gmg om het beschikbaar stellen van Patriots, om de doorvoer 
van Amenkaans mateneel en om een actieve bijdrage in een of andere vorm mdien 
het zou komen tot een actie tegen Irak. Het is mmiddels bekend hoe het met de Pa- 
triots is afgelopen. Turkije heeft een concreet verzoek gedaan. De regermg heeft dat 
verzoek gehonoreerd op grond van bondgenootschappehjke verplichtmgen. Voor 



38 HanMingen II, 2002/03, 4^"3°93- 

39 HanMingen II, 2002/03, 4^"3°95- 

40 HanMingen II, 2002/03, 46-3109. 
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de doorvoer van Amerikaans materieel geldt hetzelfde. Er is een verzoek van een 
bondgenoot ontvangen en op grond van onze verplichtmgen en van onze politieke 
bereidheid is daar een positief besluit over genomen. Het punt waar het allemaal 
om draait, is of Nederland bereid is tot een eventuele actieve bijdrage in een of an- 
dere vorm aan een actie tegen Irak. Hierover zal een zelfstandige afwegmg worden 
gemaakt door de Nederlandse regenng. (...) De minister van Buitenlandse Zaken 
(...) zal hierover een voorstel doen aan de regenng. De mmisterraad behandelt dit 
voorstel en neemt er een besluit over. De Kamer wordt vooraf gei'nformeerd. Ver- 
ve lgens zal die bijdrage geeffectueerd kunnen worden. Artikel ioo van de Grondwet 
heeft alleen betrekkmg op die laatste situatie en met op de situatie rond de Patriots. 
Artikel ioo slaat evenmm op de doorvoer van Amerikaans materieel en is dus voor 
mijn bijdrage aan dit debat op dit moment met aan de orde. 4 ' 

Ook later in een mterruptiedebat met De Graaf bevestigde deze minister dat de 
regenng 'artikel ioo van de Grondwet vanzelfsprekend formeel en materieel [zal] 
respecteren'. Maar, zo zei deze minister, dat zal pas gebeuren wanneer de regenng 
tot een besluit komt over een actieve bijdrage, in een of andere vorm, van Neder- 
land aan een militaire actie. Wei verwees de minister nog naar artikel 7, onder d van 
de Rijkswet goedkeurmg en bekendmakmg verdragen. 42 Dit gaf De Graaf aanlei- 
dmg om te vragen naar het bestaan van eventuele geheime verdragen die de minister 
een ontsnappmgsroute zouden kunnen geven om artikel 100 met toe te passen. De 
minister ontkende vervolgens uit te zijn op een ontsnappmgsroute, maar gaf aan 
wel de genoemde Rijkswet toe te passen. 

(1) Zoals hiervoor al is besproken, gaf de minister van Buitenlandse Zaken bij brief van 
18 maart 2oo3 4i aan de voorzitter van de Tweede Kamer te kennen dat de regenng 
had besloten dat Nederland geen eigen actieve militaire bijdrage zou leveren aan 
operaties ten aanzien van Irak. Een verwijzmg naar artikel 100 Grondwet kwam in 
die brief met voor. In het daaropvolgende debat kwam artikel 100 evenmm aan de 
orde. Wel kon te dezer zake van belang zijn de vraag of backfill al dan met viel onder 
militaire bijdrage. Onder backfill wordt verstaan het op zich nemen van militaire ta- 
ken ter vervangmg van, in dit geval Amerikaans of Brits, mihtair personeel en/of 
materieel dat elders (m dit geval: Irak) is mgezet. Volgens de minister-president viel 
backfill buiten de defimtie van een actieve militaire bijdrage. Ovengens waren er vol- 
gens diens mededehng geen verzoeken om backfill gedaan. 44 



41 HanMingen II , 2002/03, 46-3113. 

42 Deze bepaling luiat: 
'Artikel 7 

Tenzij een verdrag bepalingen bevat welke afwijken van de Grondwet of tot zodanig afwijken noodzaken, is 
de goedkeuring niet vereist: 
a. (...) 

d. indien in buitengewone gevallen van dwingende aard het belang van het Koninkrijk het bepaald noodza- 
kelijk maakt dat het verdrag een geheim of vertrouwelijk karakter draagt; 

e. (...)' 

43 Nr. 94. 

44 Handelingen II, 2002/03, 50-3306. 
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(m) Ten slotte wordt wat betreft de Tweede Kamer hier melding gemaakt van de brief 
van 20 mei 2003,*' waarm de minister van Defensie aan de voorzitter van de Tweede 
Kamer meedeelde dat net toen demissionaire kabmet had besloten de besluitvor- 
ming over deelname aan de stabilisatiemacht in Irak aan net volgende kabmet over 
te laten. De Staten-Generaal zouden door net volgende kabmet worden gemfor- 
meerd over een besluit al dan met deel te nemen, overeenkomstig artikel 100 van de 
Grondwet. De met net bijdragen aan de stabilisatiemacht samenhangende proble- 
matiek valt evenwel buiten de aan de Commissie verstrekte onderzoeksopdracht. 

Eerder had de waarnemend voorzitter van de Eerste Kamer zich bij brief van 
4 maart 2003 tot de minister-president gewend met de vraag en daaraan toege- 
voegde opmerkmg: 

(...) of de regermg van oordeel is dat zich thans de situatie voordoet die voor de 
regenng aanleidmg is om de Staten-Generaal, derhalve 00k de Eerste Kamer, te 
mformeren op basis van (...) [artikel] 100 van de Grondwet. 

In het College van Semoren is voorts de drmgende wens uitgesproken dat, mdien 
de regenng voornemens is stappen te zetten waaromtrent zij de Tweede Kamer mlicht, 
op hetzelfde moment de Eerste Kamer schnftelijk wordt gemformeerd opdat deze 
Kamer, direct nadat de Tweede Kamer over die voornemens met de regenng van ge- 
dachten heeft gewisseld, in de gelegenheid is eveneens met de regenng in het openbaar 
te debatteren. 46 

Bij brief van 6 maart heeft de minister-president hierop onder meer geantwoord: 

Voor wat betreft artikel 100 zal de regenng de Staten-Generaal mformatie verschaf- 
fen als die situatie zich voordoet. (...) Zodra over deze zaken duidelijkheid bestaat, 
zal de regenng de Staten-Generaal op beargumenteerde wijze in kennis stellen van 
haar verdere standpuntbepahng. 47 

Het is de Commissie met gebleken dat aan deze korte briefwissehng een vervolg is 
gegeven behoudens mcidenteel bij gelegenheid van een begrotmgsbehandehng of 
algemene pohtieke beschouwmgen. 



1 1.7 De toepassing 



Om de gang van zaken met betrekkmg tot de toepassing van artikel 100 en het Toetsmgs- 
kader goed te kunnen beoordelen moet onderscheid worden gemaakt tussen de gevallen 
waarm de regenng een verzoek is gedaan om steun en die waarm zij daarover een besluit 
heeft genomen. Uit het voorgaande komt naar voren dat het hierbij in concreto gaat om: 



45 Nr. 114. 

46 Brief van de voorzitter van de Staten-Generaal aan de minister-president, 4 maart 2003, bijlage bij Kamer- 
stukken I, 2002/03, nr - !68- 

47 Kamerstukken I, 2002/03, nr - 1 ^- 
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i. plaatsing van Patnotraketverdedigmgssystemen; 

z. Host Nation Support, 

3. planning van militaire steun aan de mval in Irak. 

Gelet op de samenhang tussen artikel 100 en net Toetsmgskader, waaraan hiervoor al 
aandacht is besteed, zal de toepassmg van die beide regelmgen onderscheiden maar met 
gescheiden worden bezien. Voor alle duidelijkheid wordt hier opgemerkt dat de bena- 
mingen van deze regelmgen geen sacrale woorden zijn, dat wil zeggen: 00k wanneer zij 
met uitdrukkelijk of zelfs foutief worden vermeld, rechtvaardigt dit met de conclusie 
dat zij met zijn nageleefd. 

Het leveren van raketverdedigmg kwam voor het eerst in de Mimsterraad aan de orde 
op 29 november 2002. Het ging toen om een verzoek van de Veremgde Staten. De mi- 
nister van Buitenlandse Zaken maakte er in de raad melding van dat de Tweede Kamer 
mmiddels op de hoogte was van het verzoek. Hiermee was klaarblijkelijk bedoeld de 
brief van 21 november (brief b). Die brief was zeer summier. In het daaropvolgende 
overleg van 3 december gaf de minister te kennen dat die brief moest worden gezien als 
een 'notificatie'. Op 6 december (brief d) was de regermg specifieker. Zij had toen al 
besloten om in begmsel positief te reageren. Toen daarna de regermg bij brief van 7 fe- 
bruan (brief g) benchtte over de plaatsing van raketverdedigmgssystemen m Turkije, 
bleek dat het verzoek tot plaatsing rechtstreeks van Turkije afkomstig was en dat de 
plaatsing met meer — zoals eerder gemeld — diende tot het opvoeren van druk op Sad- 
dam Hoessem tot nalevmg van resolutie 1441, maar tot beschermmg van Oost-Turkije 
tegen aanvallen vanuit het noorden van Irak. In een van de door de Commissie gevoerde 
gesprekken is in dit verband bevestigd dat het verzoek was 'omgelabeld'. 48 Wei is het de 
Commissie duidelijk geworden dat het Turkse verzoek is geregisseerd vanuit de Ver- 
emgde Staten. De Tweede Kamer is pas in de gelegenheid gesteld overleg te plegen over 
deze plaatsing met dit doel na het nemen van het defimtieve regenngsbesluit tot plaat- 
sing, laat staan dat de Eerste Kamer daartoe gelegenheid gehad heeft. 

De uitlatmg van de minister van Buitenlandse Zaken in het overleg met de Tweede 
Kamer van 12 februan (overleg h) dat de kabmetsbeshssing uiteraard de steun van de 
meerderheid van het parlement verdiende en dat daarom onmiddelhjk na het nemen van 
die beslissmg een brief naar de Kamer was gestuurd, is opmerkelijk, nu de Kamer zich 
met tevoren over die beslissmg had kunnen uitspreken. 49 

Een- en andermaal deden vertegenwoordigers van de regermg er een beroep op dat 
deze met anders kon besluiten op grond van NAVO-verphchtmgen. In het verband van 
het Toetsmgskader was dit een relevante opmerkmg. Zoals hiervoor is uiteengezet, 
was immers de toepassmg van het Toetsmgskader voor dat geval uitdrukkelijk uit- 
gezonderd. Anders hgt het met betrekkmg tot de toepassmg van artikel 100. Zoals 
eveneens hiervoor is uiteengezet, bhjkt uit de geschiedems van de grondwetswijzigmg 
dat dit artikel 00k geldt wanneer sprake is van Internationale verphchtmgen, waaron- 
der die voortvloeiende uit het NAVO-verdrag. Uit die geschiedems bhjkt echter evenzeer 
dat de bedoelmg van de motie-Van Middelkoop uitdrukkelijk is verlaten en dat het 



48 Casteleijn, 26 juni 2009. 

49 In een e-mail vanuit de Directie Veiligheidsbeleid van Buitenlandse Zaken aan dgpz van n februari 2003 
over 'uitgewerkte tekst persbrieflng M' staat: 'Mooi verhaal, maar jammer dat M spreekt over Patriots, 
waarvoor instemming van het parlement nodig is.' 
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(op zijn minst theoretische) uitgangspunt is: de regering beslist en net parlement 
controleert daarna. Maar was de mededelmg van net besluit vooraf gedaan, zoals ar- 
tikel ioo voorschnjft? De Commissie constateert dat net parlement met de gelegen- 
heid heeft gekregen om voorafgaand aan net defimtieve besluit tot daadwerkelijke 
mzet of terbeschikkmgstellmg van de Patnotsystemen overleg te plegen met de rege- 
ring. Op net tweede lid van het artikel is door de regering mmmer een beroep gedaan 
en overtuigend zou dat ook met geweest zijn, gelet op de eerdere, openbare aandui- 
dmgen van het verzoek tot plaatsmg. 

De tweede vorm van Nederlandse steun aan de (voorbereidmg van de) Amenkaan- 
se mvasie in Irak die in dit verband van belang is, is de Host Nation Support op Neder- 
lands grondgebied. In het Toetsmgskader is uitdrukkehjk opgenomen dat dit met van 
toepassmg is op mihtaire vernchtmgen in het Komnkrijk. Men kan hierover twijfelen 
wat betreft de toepassmg van artikel ioo. In de brief van de regering van 17 februan 
2003 (brief j) staat zeer stelhg dat dit met het geval is. ,D 

In de Mimsterraad van 6 december werd besloten om conform het Toetsmgskader het 
parlement op de hoogte te stellen van het besluit tot een positieve reactie op het eerste 
deel van het dan aan de orde zijnde verzoek, waaronder die tot bijdragen op ondersteu- 
nende en defensieve terremen, zoals het verlenen van overvliegvergunmngen. In zoverre 
was dat, in leder geval wat betreft het Toetsmgskader, strikt genomen met nodig. 

Het verlenen van Host Nation Support lokte op 19 februan in de Tweede Kamer (debat k) 
felle kritiek uit van de oppositiepartijen. Karimi, die het woord voerde namens de Groen- 
Lmks-fractie, begon te verwijzen naar de woorden die de minister van Buitenlandse Zaken 
op 3 december in de Kamer sprak, namelijk dat het zou gaan om een notificatieprodecure 
in het kader van artikel 100. Daarmee gaf zij geen accurate weergave van wat de minister 
zei (zie verslag c). Deze noemde immers het Toetsmgskader en de artikel 100-procedure, 
zonder nader onderscheid, in een adem. Onmiddellijk voegde de minister destijds hieraan 
toe dat de regering nog geen enkel besluit had genomen. De termen 'notificatie' en 'notifi- 
catieprocedure' komen bij de voorbereidmg van de grondwetswijzigmg met voor. Met be- 
trekkmg tot het Toetsmgskader werd en zij, onder verwijzmg naar het rapport van de tcbu, 
gebezigd door Koenders (PvdA) tijdens een algemeen overleg op 3 juli zooz. v Gelet op het 
een en ander bracht een redelijke uitleg van de uitlatmg van de minister mee dat deze op 3 
december het Toetsmgskader toepaste. Dit strookte ook met de woorden van de minister 
in de Mimsterraad van 29 november. 

De minister had in leder geval — anders dan Karimi opmerkte — met gezegd dat het 
Amenkaanse verzoek om Host Nation Support viel onder artikel 100 sec. Wei kan worden 
vastgesteld dat de door de woordvoerders van de regering in dit debat gedane uitlatmgen 
op onderdelen onderling tegenstnjdig en met altijd duidehjk waren. 

Op basis van de teksten die schnftelijk of mondeling in het verkeer tussen regering en 
parlement zijn gewisseld, komt de Commissie tot het oordeel dat de verschillende 
woordvoerders van de regering verwarrend en onderling inconsistent opereerden om- 
trent de toepasselijkheid van zowel artikel 100 als het Toetsmgskader voor zover het Host 
Nation Support betreft. Dit neemt evenwel met weg dat het Toetsmgskader m zoverre strikt 



50 Aldus ook Boddens Hosang, 14 juli 2009. Deze respondent wijst erop dat het in de praktijk onwerkbaar 
zou worden wanneer voor iedere binnenlandse activiteit van de krijgsmacht ter handhaving of bevordering 
van de Internationale rechtsorde een artikel 100-brief tot het parlement zou moeten worden gericht. 

51 Kamerstukken II, 2001/02, 23 591 en 26 454, nr. 9. 
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genomen met behoefde te worden toegepast en dat het discutabel was of artikel ioo ook 
voor dit geval is geschreven." Voorts constateert de Commissie dat deTweede Kamer op 
6 december 2002 (brief d) is mgelicht over het in begmsel positieve besluit tot het ver- 
lenen van facihteiten op het grondgebied en in het luchtruim van Nederland. 

Voor zover het Amenkaanse verzoek betrekkmg had op de planning van militaire 
steun, is de regering met toegekomen aan de voorbereidmg van militaire steun zelf. 
Hoewel de grens tussen planning en voorbereidmg met altijd scherp zal zijn, is de Com- 
missie van memng dat op dit onderdeel artikel 100 met van toepassmg was" en dat aan 
het Toetsmgskader is voldaan met de brief van 18 maart 2003. 



1 1.8 Terugblik 



Met betrekkmg tot de uitzendmg van de Patriots en de begeleidende mihtairen naar 
Oost-Turkije heeft de regering artikel 100 ten onrechte met toegepast. Het beroep hier- 
bij op NAVO-verphchtmgen strookt met met de tekst van het artikel noch met zijn ont- 
staansgeschiedems. Op het mimstene van Defensie wordt nog steeds het uitgangspunt 
gehanteerd dat bij mzet of terbeschikkingstelhng van de knjgsmacht op grond van ver- 
dragsverphchtmgen artikel 100 met behoeft te worden toegepast. 

Gelet op het door de regering bij brief van 18 maart 2003 (brief 1) meegedeelde besluit 
dat Nederland geen eigen actieve militaire bijdrage aan de Amenkaanse mval in Irak zou 
verlenen, was op dat besluit artikel 100 met van toepassmg. Het daarm gelegen voor- 
schnft geldt immers alleen bij mzet of terbeschikkingstellmg van de knjgsmacht en die 
was volgens dat besluit juist met aan de orde. De regering heeft op het verzoek tot het 
verlenen van militaire steun negatief besloten, waarover volgens het Toetsmgskader de 
Kamer ook moet worden gei'nformeerd. Dat is dus gebeurd met de brief van 18 maart. 

De ministers die namens de regering het woord in de Tweede Kamer hebben gevoerd 
over het hier besproken onderwerp, hebben op onderdelen onderhng tegenstnjdige uit- 
latmgen gedaan en zijn met altijd duidehjk geweest. Zo wordt er soms van uitgegaan dat 
artikel 100 aan de Kamer een mstemmingsrecht toekent, terwijl een andere keer een an- 
der uitgangspunt wordt gehanteerd. Door deze tegenstnjdigheden is onnodige verwar- 
nng gesticht in de debatten. 

Bij deze conclusies passen nog twee kanttekemngen. 

De eerste kanttekemng geldt de positie van de Eerste Kamer. De regering heeft de 
schnftelijke mededehngen doen uitgaan in brieven gencht aan de voorzitter van deTwee- 
de Kamer met, naar de Commissie aanneemt, afschrift aan de Eerste Kamer. Klaarbhj- 
kehjk is dit 'het oude gebruik', zoals op 15 januan 1991 door de toenmalige minister- 
president in de Eerste Kamer is gezegd. Dit deed hij nadat een lid van de Eerste Kamer 
zich erover had beklaagd dat brieven van 8 en 10 januan 1991 over de eerste Golfoorlog 



Het is opvallend dat het in noot 12 genoemde Aiv-rapport op p. 11 constateert dat bij de toepassing van 
de artikel 100-procedure zich in wezen twee onduidelijkheden hebben voorgedaan: bij de uitzending naar 
Uruzgan en bij het onderscheid tussen een drietal doelomschrijvingen van de krijgsmacht. Het in de tekst 
bedoelde debat wordt niet genoemd. 
Aldus ook De Hoop Schefrer, 22 September 2009; Ybema, 14 juli 2009; Boddens Hosang,i4 juli 2009. 



420 Artikel 1 00 van de Grondwet en Toetsmgskader 2001 



formeel alleen aan de voorzitter van de Tweede Kamer waren gencht. H Na de hiervoor 
genoemde bnefwisseling tussen de Eerste Kamer en de minister-president van 4 en 6 
maart 2003 is het minder elegant dat met uitdrukkelijker aan de Eerste Kamer mforma- 
tie is verschaft. 

De tweede kanttekemng heeft betrekkmg op de verwijzmg van de minister van Defen- 
sie m het debat van 19 februan 2003 (debat k) naar de Wet goedkeurmg en bekendma- 
king verdragen. Deze verwijzmg heeft bij de Commissie de vraag opgeroepen of er een 
geheim verdrag bestaat omtrent een actieve Nederlandse bijdrage aan een mihtaire actie. 
Het door de Commissie vernchte archiefonderzoek bij de mimstenes van Buitenlandse 
Zaken en Defensie heeft hieromtrent geen relevant gegeven opgeleverd. Ter zijde wordt 
opgemerkt dat een dossier in het archief van het mimstene van Buitenlandse Zaken een 
mteressant memorandum van 18 februan 2003 bevat van de Directie Jundische Zaken 
van dat mimstene." Daann wordt uiteengezet dat er geen formeel jundische verphchtmg 
is op grond van het NAVO-verdrag of bilateraal verdrag tot het verlenen van transport- en 
overvliegvergunmngen, nu de navo met een Simple Alert of hogere cnsisstaat heeft afge- 
kondigd. Bilateraal en in het kader van de navo zijn echter — aldus nog steeds het memo- 
randum — wederzijdse hulp en een cooperative grondhoudmg zo fundamenteel dat 
tussen bondgenoten gesproken zou kunnen worden van gewoonterechtehjke normen en 
gerechtvaardigde verwachtmgen; op die basis kan deze dienst met aan de Veremgde Sta- 
ten als NAVO-verdragspartner worden geweigerd. Dat is volgens het memorandum 00k de 
grondslag voor Duitse en Belgische mstemmingen, ondanks hun prmcipiele verzet tegen 
een eventueel gewapend optreden tegen Irak. In haar contacten met de Tweede Kamer is 
de regermg met nader mgegaan op deze overwegmgen van djz, tenzij de aan het slot van 
de onder (h) genoemde discussie aldus zou moeten worden begrepen. 



54 HanAeUngen I, 1991/92, n-264. 

55 Aan dit memorandum gaat een 'nche' vooraf van 17 februari 2003 van djz, nr. 02003000498, van dezelfde 
strekking. 
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CONCLUSIES 




Het zou beter zijn geweest wanneer het onderzoek naar de besluitvorming over politieke 
steun aan de Irakoorlog m een eerder stadium was verricht. 

Alle politieke partijen die in de Tweede Kamer waren vertegenwoordigd, met uitzon- 
dermg van GroenLmks en later de sp, hebben het Amenkaans-Bntse militaire optreden 
jegens Irak tussen 1991 en februan 2001 ondersteund, 00k in gevallen waarm dit optreden 
met door de Veiligheidsraad was goedgekeurd. De verschillende Nederlandse kabmetten 
van uiteenlopende politieke samenstellmg in die periode deden dit eveneens, zij het dat 
zich bij de operatie Desert Fox eind 1998 enkele dissidente stemmen in de Mimsterraad 
deden horen. Opmerkehjk is de afwezigheid van openbaar protest. 

De Nederlandse discussies over Irak in de periode 2002-2003 speelden zich af tegen de 
achtergrond van turbulente maatschappelijke en politieke ontwikkelmgen. In deze politiek 
onstabiele situatie ging de aandacht van de Nederlandse bevolking in de eerste plaats uit 
naar bmnenlandse onderwerpen. Een breed maatschappelijk debat over Irak bleef uit. De 
discussie werd in beperkte knng gevoerd via de media. 

Het besluit van de Nederlandse regenng om met actief militair te participeren in een 
oorlog tegen Irak spoort met de uit opimepeihngen blijkende opvattmgen van een meer- 
derheid van de Nederlandse bevolking. Het besluit politieke steun uit te spreken voor zo'n 
oorlog zonder dat sprake was van een mandaterende resolutie van de Veiligheidsraad, 
ging in tegen wat blijkens opimeonderzoeken de opvattmg was van een meerderheid van 
de Nederlandse bevolking. 

De Hoop Scheffer overlegde begin augustus 2002, als meuw aangetreden minister van 
Buitenlandse Zaken, met zijn ambtenaren over het dossier-Irak. Uit dit overleg zijn 
de beleidshjnen voortgevloeid die hun plaats hebben gevonden in de eerste brief van 
de minister aan de Tweede Kamer over dit onderwerp (4 September 2002). Noch de 
Mimsterraad, noch minister-president Balkenende of minister Korthals van Defensie is 
vooraf over de inhoud van deze brief geraadpleegd. De brief werd de basis voor het re- 
germgsbeleid dat uitemdelijk uitmondde in het regermgsstandpunt van 18 maart 2003. 
De minister-president heeft aanvankelijk weinig of geen leidmg gegeven aan de debatten over 
de kwestie-Irak; hij liet het Irakdossier geheel over aan de minister van Buitenlandse Zaken. 
Later (na januan 2003) is hij zich wel mtensief met dit dossier gaan bemoeien, maar het rege- 
rmgsstandpunt, zoals door Buitenlandse Zaken geformuleerd, lag toen vast. 
Al vroeg in het proces schaarde Nederland zich achter de Amenkaans-Bntse positie die 
uitemdelijk leidde tot de inval in Irak. Nederland achtte evenwel de door de Veremgde 
Staten aangehangen strategie van regime change volkenrechtehjk met gelegitimeerd. Het 
Nederlandse beleid bleef gencht op ontmantelmg van het vermeende Iraakse arsenaal 
aan mvw en later op nalevmg van de Veihgheidsraadresoluties. Regime change was evenwel de 
onvermijdelijke consequentie van de Amenkaans-Bntse actie. Het doel van de Nederlandse 
regenng was daarmee met gelijk aan de Amenkaanse doelstellmg van de oorlog waaraan 
zij politieke steun verleende. Een zekere onwaarachtigheid was derhalve met vreemd aan 
het Nederlandse standpunt. 

De kwestie van de volkenrechtelijke legitimatie werd ondergeschikt gemaakt aan de in 
augustus 2002 door Buitenlandse Zaken uitgezette beleidshjnen. Hetzelfde geldt voor de 
mamer waarop met de mformatie van de mlichtmgendiensten en de rapportages over de 
wapemnspecties is omgegaan. 

De regenng en de regenngspartijen hadden zich zozeer verschanst achter het in Septem- 
ber 2002 mgenomen standpunt, dat een mhoudelijke gedachtewisselmg tussen regenng 
en parlement over het Irakbeleid met van de grond is gekomen. 
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10 Het onderwerp Irak heeft geen deel uitgemaakt van de formatieonderhandelmgen tussen 

PvdA en cda. Tussen Balkenende en Bos is geen duidelijke afspraak gemaakt over door de 
PvdA te verlenen steun aan het besluit van de regermg om politieke steun uit te spreken voor 
een inval van de Verenigde Staten en het Verenigd Koninknjk m Irak. 

ii Doordat in de Mimsterraad van 17/18 maart 2003 met duidelijk werd vastgesteld wat 

onder 'politieke steun' verstaan moest worden, werd de deur opengezet voor allerlei mis- 
verstanden. Die misverstanden werden nog vergroot doordat m de brief aan de Tweede 
Kamer van 18 maart de woorden 'politieke steun' met voorkwamen, terwijl deze wel een 
rol speelden in de daaropvolgende gedachtewissehng in de Tweede Kamer. 

12 Balkenende heeft Bos op 17 maart 2003 laten weten geen actie te zullen ondernemen om 
Nederland op de Amenkaanse lijst van the coalition of the willing te (laten) zetten. Dat Ne- 
derland toch op de lijst terechtkwam is het gevolg van het verzuim van het mimstene van 
Buitenlandse Zaken om tijdig aan de ambassadeur te Washington de door deze gevraagde 
rnstructies te geven. 

13 De Verenigde Staten waren gebaat bij de politieke steun die onder meer door Nederland 
werd uitgesproken, aangezien deze het draagvlak voor de mvasie op mondiaal niveau ver- 
grootte (coalition of the willing). Voor het verkrijgen van politieke steun en het leveren van 
Patriots en Host Nation Support hoefden de Verenigde Staten weimg druk op Nederland 
uit te oefenen. Waar Nederland uitdrukkehjk een onderscheid maakte tussen politieke 
en militaire steun, werd dit in de Verenigde Staten met zo aangevoeld. 

14 Het besluit de inval in Irak te steunen was vooral gebaseerd op overwegmgen die wa- 
ren ontleend aan de buitenlandse politiek. Allereerst waren dit nauwehjks exphciet ge- 
noemde overwegmgen van Atlantische sohdanteit. Een volgend motief was het streven 
contmuiteit in het Nederlandse beleid ten aanzien van Irak te behouden. Dit laatste was 
evenwel dubieus omdat het doel van de Brits- Amenkaanse actie in 2003 van een wezenlijk 
andere orde was dan in de jaren negentig. Het ging in 2003 met om strafacties, maar om 
een mgnjpen dat moest uitmonden in een buitenlandse bezettmg van Irak. 

15 De Commissie heeft geen aanwijzmgen gevonden dat het uitspreken van politieke steun 
voor de Amenkaans-Bntse mvasie in Irak was gemotiveerd door Nederlandse handels- 
belangen. Wel zou het Nederlandse bednjfsleven gebaat zijn bij een politiek van gehjke 
kansen (een level playing field) in het naoorlogse Irak. 

16 De kansen op een gemeenschappelijk EU-standpunt werden beperkt door de aanwezige 
tweespalt in de eu. Nederland kon door zijn pro-Amenkaans-Britse positie met de ge- 
wenste rol van bemiddelaar vervullen tussen vooral het Verenigd Koninknjk enerzijds 
en Duitsland en Franknjk anderzijds. In de door de Commissie onderzochte penode 
prevaleerde de Atlantische reflex boven een op Europa genchte houding. 

17 Bmnen de navo koos Nederland voor de Amenkaans-Bntse hjn. Nederland schaarde 
zich achter mspanmngen om tot een gezamenlijk standpunt te komen ter ondersteunmg 
van de beschermmg van Turkije; tegehjk trad Nederland sohstisch op door op Amen- 
kaanse mstigatie in een vroeg stadium Patriots aan Turkije aan te bieden. 

18 De Veiligheidsraadresoluties over Irak uit de jaren negentig gaven geen mandaat voor het 
Amenkaans-Bntse militair mgnjpen m 2003. Anders dan de regermg heeft gedaan, kan men 
de tekst van resolutie 1441 — ondanks enkele dubbelzmmgheden — redelijkerwijs met uitleg- 
gen als een vnjbnef voor mdividuele lidstaten om zonder nadere besluitvormmg door de 
Veiligheidsraad met militair geweld de nalevmg van diens resoluties af te dwmgen. 

19 Nederland heeft weliswaar krachtig kenbaar gemaakt dat het belang hechtte aan een zoge- 
naamde 'tweede resolutie', maar relativeerde zelf deze positie doordat de regermg hieraan steeds 
toevoegde dat een tweede resolutie politiek wenselijk, maar jundisch met noodzakelijk was. 



426 Conclu 



20 De door de Nederlandse regenng veelvuldig herhaalde opvattmg dat 'een tweede resolutie 
politiek zeer wenselijk, maar jundisch met noodzakelijk' was, viel met goed te verdedigen. 
Resolutie 1441 kon, blijkens haar bewoordmgen en strekkmg, met als een zodamge tweede 
resolutie dienen. Daarmee ontbeerde de militaire actie een adequaat volkenrechtelijk man- 
daat. 

21 De volkenrechtelijke standpunten binnen het mimstene van Buitenlandse Zaken kwamen 
met tot stand op basis van een degelijke en actuele jundische voorbereidmg. De binnen dit 
mimstene aanwezige verdeeldheid over de rechtsgrondslag van geweldgebruik tegen Irak 
was hoogst ongelukkig. 

22 In algemene zin dient een gedegen inbreng van volkenrechtelijke adviezen — bijvoorbeeld 
via een verbeterde orgamsatiestructuur — in de besluitvormmg op het mimstene van Bui- 
tenlandse Zaken en vervolgens door de regenng als geheel gewaarborgd te zijn. Dit zou 
aansluiten bij een lange traditie in het buitenlandse beleid van Nederland en de grondwet- 
telijke opdracht aan de regenng om de ontwikkelmg van de Internationale rechtsorde te 
bevorderen. 

23 Nederland heeft er in het begin van 2003 met op aangedrongen om de wapemnspecteurs 
meer tijd te geven tenemde vast te kunnen stellen of Irak zich had ontwapend. 

24 Nederland heeft er bij de Veremgde Staten op aangedrongen dat de Veremgde Naties 
een prommente rol zouden krijgen in de stabihsatie- en reconstructiefase na afloop van 
de oorlog. De 00k bij de Nederlandse regenng aanwezige kenms omtrent de gebrekkige 
Amenkaanse voorbereidmg op de postconflictfase heeft geen rol gespeeld in het besluit 
tot pohtieke steun aan de oorlog. 

25 De Nederlandse regenng mterpreteerde rapportages van unmovic selectief. Zo heeft 
het mimstene van Buitenlandse Zaken de nuances in de rapportages van unmovic met 
weergegeven. 

26 Zowel de aivd als de mivd beschikte nauwehjks over zelfstandig ingewonnen mformatie 
over het Iraakse Mvw-programma. Beide diensten baseerden zich vooral op de rapporten 
van de VN-wapemnspecteurs en op benchten van buitenlandse mlichtmgendiensten. 

27 De mivd onderwierp de verkregen mformatie aanvankehjk aan een eigen mihtair-tech- 
msche analyse. Daarm werden de beperkte mogehjkheden van Irak om mvw in te zetten 
weergegeven. Vanaf begin 2003 bleef deze kntische analyse achterwege. 

28 De aivd vernchtte weimg eigen analyse van het Iraakse Mvw-programma. Wei heeft de 
aivd binnen Nederland in het kader van zijn non-pro liferatietaakstellmg Iraakse verwer- 
vingspogingen geconstateerd. 

29 De gehele penode overziend heeft zowel de mivd als de aivd zich terughoudender opge- 
steld over de dreigmg die uitging van het Mvw-programma van Irak dan de bewmdsper- 
sonen deden in de commumcatie met de Tweede Kamer. 

30 De rapporten van de aivd en in het bijzonder de mivd over mvw waren genuanceerder 
dan de openbare buitenlandse rapporten. Deze nuancermgen werden met door betrok- 
ken ministers en departementen overgenomen. Uit de rapporten van de diensten werden 
slechts die uitspraken gedestilleerd die pasten in het reeds mgenomen standpunt. De re- 
genng heeft zich in haar beeldvormmg over het Iraakse Mvw-programma in belangnjke 
mate laten leiden door — al dan met openbare — mlichtingemnformatie van de Veremgde 
Staten en het Veremgd Komnkrijk. 

31 In de Tweede Kamer is voorafgaand aan de oorlog geen noemenswaardig debat gevoerd 
over de dreigmg die uitging van het Iraakse Mvw-programma. Pas na de oorlog, toen er 
geen mvw waren gevonden en er kntische rapporten over het functioneren van mlichtm- 
gendiensten in het buitenland verschenen, kwam het debat op gang. Daarbij schetste de 
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regenng in deTweede Kamer een grotere rol voor de aivd en de mivd dan deze diensten 
in werkelijkheid hebben gespeeld. 

32 De regenng het in debat met de commissie voor de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten 
(de 'commissie stiekem') achterwege om de nuancenngen in de rapporten van de mivd 
en aivd nader te duiden. Anders dan m dit rapport is vastgesteld stelde de minister van 
Defensie dat de rapporten van aivd en mivd en de uitlatmgen van bewmdspersonen met 
met elkaar op gespannen voet stonden. 

33 De regenng heeft tegenover de Staten-Generaal geen volledige opening van zaken gege- 
ven over het aan ons land op 15 november 2002 door de Veremgde Staten gedane verzoek 
om mee te werken aan de planning van de opbouw van een militaire macht die Irak tot 
toegeven aan de VR-resolutie 1441 moest dwmgen. 

34 De verschillende mterpretaties van het Amenkaans verzoek door de ministers Kamp en 
De Hoop Scheffer, de discussies over een militaire bijdrage in de Mimsterraad en de 
brief van vicepremier De Boer van 25 maart 2003 wijzen erop dat nog tot op het moment 
van de inval onhelderheid bestond over de mterpretatie van het bmnengekomen verzoek 
en over de te volgen beleidshjn. De met direct betrokken ministers zijn onvoldoende 
gemformeerd over aard en mhoud van dit verzoek. 

35 Nederland heeft in zijn onderhandelmgen met de Veremgde Staten over de invulling 
van het Amenkaanse verzoek het voorbehoud gemaakt dat het een besluit tot feitelijke 
terbeschikkmgstellmg van militaire steun zou nemen op basis van een eigen oordeel. Het 
hield daarmee de beslissmg over daadwerkehjke militaire steunverlemng in eigen hand. 

36 Het onderscheid dat de Nederlandse regenng maakte tussen offensieve en defensieve wa- 
pens, waarbij de Patriots als louter verdedigende wapens werden gezien, is aanvechtbaar. 

37 De regenng heeft met voldaan aan haar toezegging deTweede Kamer tijdig te mformeren 
toen zij pas op 17 februan 2003, dat wil zeggen op de dag dat de uit bondgenootschap- 
pehjke verphchtmgen voortvloeiende Host Nation Support daadwerkehjk een aanvang nam, 
de Kamer daarover per brief mformeerde. 

38 Als uitvloeisel van de operatie Enduring Freedom werd het Nederlandse fregat Hr. Ms. Van 
Nes in de Internationale wateren rond het Arabisch Schiereiland in enkele gevallen mede 
ingezet voor escortediensten ten behoeve van vaartuigen die betrokken waren bij de op- 
bouw van de Amenkaans-Bntse lnvasiemacht. Nederland wilde hiermee zijn reputatie als 
betrouwbare partner in Internationale militaire operaties gestand doen. De Nederlandse 
onderzeeboot Hr. Ms. Walrus heeft op geen enkele wijze bijgedragen aan de voorberei- 
ding van de opbouw van een geallieerde lnvasiemacht. 

39 Het onderzoek van de Commissie heeft geen bewijs opgeleverd voor de te harer kennis 
gekomen bewermgen dat Nederland een actieve militaire bijdrage zou hebben geleverd 
aan (de voorbereidmg van) de inval in Irak. 

40 De aanwezigheid van een Nederlandse officier bij een persconferentie van de Amen- 
kaanse bevelhebber Franks op 22 maart 2003 berustte op een misverstand en onjuiste in- 
structies. De betrokken officier trof daarvoor geen blaam; minister Kamp van Defensie 
droeg de pohtieke verantwoordehjkheid voor zover dit misverstand voortvloeide uit een 
gebrekkige orgamsatie van een onderdeel van zijn departement. 

41 Het ministene van Defensie had er verstandig aan gedaan indien het met op het laatste 
ogenblik, maar in een eerdere fase de op Bntse oorlogsvaartuigen aanwezige Neder- 
landse uitwisselingsofficieren van boord had gehaald. Onnodige irritatie bij de Bntse 
marine was daarmee voorkomen. 
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42 Door op 17 maart 2003 te besluiten met te voldoen aan een aantal nog openstaande Amen- 
kaanse verzoeken om offensieve steun, zoals de 'omlabelmg' van een fregat, heeft de regenng 
rekenmg gehouden met het standpunt van de PvdA. 

43 In de Mimsterraad zijn als argumenten om af te zien van actieve militaire participatie ge- 
noemd het ontbreken van een Amenkaans verzoek om offensieve militaire steun en het 
ontbreken van een nationaal draagvlak. In deTweede Kamer heeft de regenng het ontbreken 
van een nationaal draagvlak als belangnjkste argument gebezigd . 

44 De ministers die namens de kabmetten-Kok I en II en in de onderzoekspenode in de 
Tweede Kamer het woord hebben gevoerd over de toepassmg van artikel 100 Grondwet 
en hetToetsmgskader 2001 hebben op onderdelen onderhng tegenstnjdige uitlatmgen ge- 
daan en zijn met altijd duidelijk geweest. Zo werd er in het Irakdebat soms van uitgegaan 
dat artikel 100 aan de Kamer een instemmingsrecht toekent, maar een andere keer wordt 
(terecht) een ander uitgangspunt gehanteerd. 

45 Met betrekkmg tot de uitzendmg van de Patriots en de begeleidende militairen naar 
Oost-Turkije heeft de regenng artikel 100 Grondwet ten onrechte met toegepast. Het 
beroep hierbij op NAVO-verplichtmgen strookt met met de tekst van het artikel, noch met 
de ontstaansgeschiedems ervan. Op het mimstene van Defensie wordt nog steeds het uit- 
gangspunt gehanteerd dat bij mzet of terbeschikkingstellmg van de knjgsmacht op grond 
van verdragsverplichtmgen artikel 100 met behoeft te worden toegepast. De Commissie 
deelt dit standpunt met. 

46 Artikel 100 Grondwet is onduidehjk over zijn toepassmg mgeval de daarm bedoelde mzet 
of terbeschikkingstellmg geschiedt op Nederlands grondgebied. HetToetsmgskader 2001 
stelt dat dit met het geval is, en is hierover dus wel helder. 

47 Op het bij brief van 18 maart 2003 aan deTweede Kamer medegedeelde besluit was artikel 
100 Grondwet met van toepassmg, nu dit met de mzet of terbeschikkingstellmg van de 
knjgsmacht omvatte. 

48 Bij het besluit om aan de oorlog in Irak politieke steun te verlenen heeft een eventuele 
benoemmg van minister De Hoop Scheffer tot secretans-generaal van de navo geen rol 
gespeeld. 

49 De Commissie heeft zich bij mzage van sommige staatsgeheime documenten afgevraagd 
welke de redelijke zin kan zijn van de nog steeds daaraan gehechte rubncermg. Geschied- 
schnjvmg en waarheidsvmdmg worden hiermee zonder voldoende grond belemmerd. 
Het verdient aanbevelmg om een stelsel m te voeren van penodieke toetsmg of een de- 
rubncenng verantwoord is. Hier hgt een taak voor de Algemeen Rijksarchivans en het 
mimstene van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, waaronder hij ressorteert. 
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BESLUIT VAN DE MINISTER-PRESIDENT, MINISTER VAN ALGEMENE 
ZAKEN, EN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN, VAN DEFENSE 
EN VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES, VAN 
6 MAART 2009, NR. 3075I0I, HOUDENDE INSTELLING VAN EEN 
COMMISSIE VAN ONDERZOEK (INSTELLINGSBESLUIT COMMISSIE 
VAN ONDERZOEK BESLUITVORMING IRAK) 



De Minister-President, Minister van Algemene Zaken, en de Ministers van Buitenlandse 
Zaken, van Defensie en van Bmnenlandse Zaken en Konmknjksrelaties; 



Handelende in overeenstemmmg met het gevoelen van de mimsterraad; 



Besluiten: 

ARTIKEL 1 

Er is een onafhankelijke commissie die tot taak heeft onderzoek te doen naar de voor- 
bereidmg en besluitvormmg in de periode zomer 2002 tot zomer 2003 over de politieke 
steun van Nederland aan de inval in Irak in het algemeen en over aspecten van volken- 
rechtelijke aard, aspecten van de mlichtmgen- en mformatievoorziening en aspecten van 
vermeende militaire betrokkenheid in het bijzonder. In dit onderzoek worden betrok- 
ken alle door beide Kamers der Staten-Generaal gestelde vragen die op het onderwerp 
van onderzoek betrekkmg hebben, alsmede alle vragen van beide Kamers der Staten- 
Generaal die tijdens het onderzoek van de commissie mogehjk nog over dit onderwerp 
worden gesteld. 



ARTIKEL 2 

Als leden van de commissie worden benoemd: 

— de heer mr. W.JM. Davids, voorzitter; 

— mevrouw prof. dr. M.G.W. den Boer; 

— de heer prof. dr. C. Fasseur; 

— de heer mr. T Koopmans; 

— de heer prof. dr. N.J. Schnjver; 

— mevrouw prof. dr. M.J. Schwegman; 

— de heer mr. A.P. van Walsum. 



ARTIKEL 3 

1. De voorzitter ontvangt voor de duur van het onderzoek een vaste vergoedmg, geba- 
seerd op een arbeidsduurfactor van 100% en salansschaal 18, trede 10, van Bijlage B 
van het Bezoldigmgsbesluit Burgerhjke Rijksambtenaren 1984. 

2. De overige leden ontvangen voor de duur van het onderzoek een vaste vergoedmg, 
gebaseerd op een arbeidsduurfactor van 50% en salansschaal 18, trede 10, van Bijlage 
B van het Bezoldigmgsbesluit Burgerhjke Rijksambtenaren 1984. 
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ARTIKEL 4 

i. De commissie richt het onderzoek naar eigen mzicht in. 

2. De commissie verricht haar werkzaamheden op persoonlijke tit el. 

3. De commissie kan zich laten ondersteunen door personen en mstanties die zij 
dig acht. 



ARTIKEL 5 

1. De commissie is bevoegd zich bmnen het kader van haar taak rechtstreeks te wenden tot 
alle mstanties en personen die aan het uitvoeren van haar taak een bijdrage kunnen leve- 
ren. 

2. De commissie is bevoegd om kennis te nemen van alle mformatie die zij nodig acht 
en die zich bmnen de relevante overheidsdiensten bevindt, mclusief de besluitvor- 
ming en de beraadslagmgen van vergadermgen van de mimsterraad, en mclusief in- 
formatie berustend bij de mlichtmgen- en veiligheidsdiensten, Buitenlandse Zaken 
en Defensie. 



ARTIKEL 6 

De commissie brengt voor 1 november 2009 aan ons een rapport uit over haar bevmdm- 
gen en de daaraan te verbmden conclusies, onder gelijktijdige doorzendmg, en daarmee 
openbaarmakmg, aan beide Kamers der Staten-Generaal. 



ARTIKEL 7 

Het beheer van de bescheiden betreffende de werkzaamheden van de commissie geschiedt 
door het secretanaat van de commissie met machtnemmg van de terzake geldende bepa- 
lmgen. De bescheiden worden na beemdigmg van de werkzaamheden van de commissie 
overgedragen aan het centraal archief van het mimstene van Algemene Zaken. 



ARTIKEL 8 

Dit besluit kan worden aangehaald als: Instelhngsbesluit commissie van onderzoek be- 
sluitvorming Irak. 



ARTIKEL 9 

Dit besluit treedt in werking met ingang van de tweede dag na de dagtekemng van de 
Staatscourant waann het wordt geplaatst, werkt terug tot en met 25 februan 2009 en 
vervalt met ingang van 1 januari 2010. 

Dit besluit zal met de toelichting in de Staatscourant worden geplaatst. 



DE MINISTER-PRESIDENT, 
Minister van Algemene Zaken, 

De Minister van Buitenlandse Zaken, 
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De Minister van Defensie, 

De Minister van Bmnenlandse Zaken en Komnknjksrelaties, 



Toelichting 



Op 2 februan 2009 heeft de Minister-President, Minister van Algemene Zaken, in een 
brief aan de Voorzitters van beide Kamers der Staten-Generaal (Kamerstukken II, 2008- 
2009, 31 847, nr. 1 en Kamerstukken I, 2008-2009, 31 847 A) voorgesteld een commissie van 
onderzoek onder voorzitterschap van de heer mr. W.J.M. Davids, oud-president van de 
Hoge Raad der Nederlanden, in te stellen, met als opdracht het doen van onderzoek naar 
de voorbereidmg en besluitvormmg tussen zomer 2002 en zomer 2003 over de politieke 
steun van Nederland aan de mval in Irak in het algemeen en over aspecten van volken- 
rechtelijke aard, aspecten van de mlichtingen- en mformatievoorziemng en aspecten van 
vermeende militaire betrokkenheid in het bijzonder. In deze brief is voorts voorgesteld alle 
door beide Kamers gestelde en nog met beantwoorde vragen en alle mogelijk nog komende 
vragen over dit onderwerp, in de handen van de commissie te leggen. 

Zoals toegezegd in genoemde brief heeft de heer Davids de commissie zelf nader sa- 
mengesteld; de benoemmg van de overige commissieleden in dit besluit geschiedt op zijn 
aanbevelmg. Ter ondersteunmg van de commissie heeft de heer Davids aangetrokken: 
de heer dr. J.J.G. van der Bruggen (secretans), mevrouw mr. H. Bos-Ollermann (eerste 
adjunct-secretans) en mevrouw drs. M. Lignac (tweede adjunct-secretans). 

De overwegmgen op grond waarvan het kabmet voorstelt een dergelijke commissie van 
onderzoek in het leven te roepen, zijn vermeld in genoemde brief en zijn in het debat 
dat op 4 februan 2009 hierover met de Tweede Kamer is gehouden, nader toegehcht. 
Tijdens dit debat is duidehjk geworden dat een meerderheid van de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal geen beletsel ziet in het mstellen van deze commissie. In dit debat heeft 
het kabmet toezeggmgen gedaan die worden uitgevoerd. 

De Eerste Kamer heeft het kabmet bij brief van 10 februan 2009 (Kamerstukken I, 2008- 
2009, 31 847 B) bencht dat 00k deze in meerderheid geen beletsel ziet in het mstellen 
van deze commissie. 

Op verzoek van de Tweede Kamer (motie-Halsema, Kamerstukken II, 2008-2009, 31 847, 
nr. 6) zal de commissie worden verzocht na ontvangst van haar rapport door de Tweede 
Kamer beschikbaar te zijn om met de Tweede Kamer daarover in gesprek te gaan. 



DE MINISTER-PRESIDENT, 
Minister van Algemene Zaken, 

De Minister van Buitenlandse Zaken, 

De Minister van Defensie, 

De Minister van Bmnenlandse Zaken en Komnknjksrelaties, 
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BESLUIT VAN DE MINISTER-PRESIDENT, MINISTER VAN ALGEMENE 
ZAKEN, EN DE MINISTERS VAN BUITENLANDSE ZAKEN, VAN DEFEN- 
SIE EN VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES, VAN 28 
OKTOBER 2009, NR 3084260, HOUDENDE WIJZIGINGVAN HET INSTEL- 
LINGSBESLUIT COMMISSIE VAN ONDERZOEK BESLUIT VORMING IRAK 



De Minister-President, Minister van Algemene Zaken, en de Ministers van Buitenlandse 
Zaken, van Defensie en van Bmnenlandse Zaken en Komnknjksrelaties; 

Besluit: 

ENIG ARTIKEL 

In artikel 9 van net Instellmgsbesluit commissie van onderzoek besluitvormmg Irak 
wordt de zmsnede 'vervalt met mgang van 1 januari 2010' vervangen door met mgang van 
1 maart 2010. 

Dit besluit zal met de toelichtmg in de Staatscourant worden geplaatst. 

De Ministers-President, 

Minister van Algemene Zaken 
J.P Balkenende 



Toelichting 

Bij brief van 8 September 2009 heeft de voorzitter van de commissie van onderzoek 
besluitvormmg Irak, de heer mr. W.JM. Davids, te kennen gegeven dat net voor de com- 
missie met mogelijk zal zijn om voor op of de aangekondigde datum van 1 november 
2009 haar emdrapport aan te bieden (zie 00k Kamerstukken 11, 2009-2010, 31 847, nr. 13). 
In zijn brief noemt de heer Davids 15 januari 2010 als uiterlijke datum. Inmiddels is be- 
kend geworden dat de commissie haar emdrapport op 12 januari 2010 zal presenteren. 

In verband met dit uitstel en de werkzaamheden die na de aanbiedmg van het emdrap- 
port nog moeten worden verncht, wordt in dit besluit geregeld dat het Instellmgsbesluit 
commissie van onderzoek besluitvormmg Irak per 1 maart 2010 zal vervallen. 

De Minister-President, 
Minister van Algemene Zaken 
J.P Balkenende 
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CV van Commissieleden 

Mr. W.J.M. Davids 

Studeerde notaneel recht en Nederlands recht aan de Katholieke Umversiteit Nijmegen. 
Van 1965 tot 1975 was hij kandidaat-notaris, achtereenvolgens in Hilversum, op Curacao 
en in Gromngen. Van 1975 tot 1980 was hij wetenschappelijk hoofddocent in de notari- 
ele vakken aan de Rijksumversiteit Gromngen en van 1975 tot 1980 reenter en vice-presi- 
dent van de arrondissementsrechtbank te Assen. In 1986 werd hij benoemd tot raadsheer 
in de Hoge Raad, waarvan hij van 2004 tot 2008 president was.Thans is hij voorzitter 
van de Adviescommissie Resititutieverzoeken Cultuurgoederen en Tweede Wereldoor- 
log. Hij schreef boeken en tijdschnftartikelen op het gebied van pnvaatrecht en op de 
grens van pnvaatrecht met zowel strafrecht als belastmgrecht. Hij was voorzitter van 
diverse mstellmgen op het terrem van de jeugdzorg en thuislozenzorg. 



Prof. dr. M. G. W. Am Boer 

Studeerde taal- en hteratuurwetenschap aan de Umversiteit vanTilburg en promoveerde 
in het Europees recht aan het Europees Umversitair Instituut in Florence. Daarna werk- 
te zij in Edinburgh, Leiden, Maastricht, Tilburg en Brussel. Sinds 2004 is zij bijzonder 
hoogleraar vergehjkende bestuurskunde aan de Vnje Umversiteit Amsterdam, in de in- 
ternationalisenng van de politiefunctie. Tevens is zij wetenschappelijk decaan aan de 
Pohtieacademie te Apeldoorn. Als onderzoeker maakte zij deel uit van de Parlementaire 
Enquetecommissie Bijzondere Opspormgsmethoden. Momenteel is zij lid van de Com- 
missie Europese Integratie van de Adviesraad Internationale Vraagstukken, hoogleraar 
aan het Europa College te Brussel en lid van de klankbordgroep Verkenmngen Defensie. 
Haar pubhcaties hebben voornamehjk betrekkmg op terrorismebestrijdmg en politie- 
en justitiesamenwerkmg in Europa. 



Prof. dr. C. Fassiur 

Studeerde geschiedems en rechten aan de Umversiteit Leiden. Van 1965 tot 1986 was hij 
werkzaam bij het mimstene van Justitie, laatstelijk als raadadviseur voor wetgevmgsaan- 
gelegenheden. Van 1977 tot 1986 was hij bijzonder hoogleraar in de geschiedems van de 
West-Europese expansie aan de Umversiteit Leiden en van 1986 tot 2001 hoogleraar ge- 
schiedems van Zuidoost-Azie aan dezelfde umversiteit. Van 2002 tot 2006 was hij raads- 
heer bij het gerechtshof in Amsterdam en van 2003 tot 2007 lid van de Commissie van 
Toezicht op de Inhchtmgen- en Veihgheidsdiensten. 

Hij schreef onder andere over de Indische ambtenarenopleidmg (1993) en publiceerde 
de tweedelige Wilhelmina-biografie (1998-2002) en Juliana in Birnhard. Het verhaal van een 
huwilijk (2008). 



Mr. T. Koopmans 

Studeerde rechten aan de Umversiteit van Amsterdam en promoveerde in 1962 aan deze 
umversiteit op een arbeidsrechtehjk proefschnft. Hij was advocaat en procureur te Haar- 
lem (1953-1956), wetgevend ambtenaar bij het mimstene van Justitie (1957-1962) en lid 
van de Jundische Dienst van de Raad van de Europese Gemeenschappen (1962-1965). In 
de penode 1965 tot 1978 was hij hoogleraar staats- en admimstratierecht aan de Umver- 
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siteit Leiden. Hij was raadsheer in de Hoge Raad van 1978 tot 1979 en advocaat-generaal 
bij de Hoge Raad van 1990 tot 1997. In de tussenliggende periode (1979-1990) was hij 
reenter in net Hof van Justitie van de Europese Gemeenschap. Na zijn pensionenng 
vervulde hij gasthoogleraarschappen aan de universiteiten van Utrecht, Cambridge en 
Gent. Zijn laatste boek was de rechtsvergelijkende beschouwing Courts and Political Insti- 
tutions: A Comparative View. Zijn laatste artikel was een bijdrage aan het Belgische debat 
over confederalisme. 



Prof. dr. N.J. Schrijver 

Studeerde Nederlands recht aan de Rijksumversiteit Gromngen. Hij was van 1978 tot 
1979 jongerenvertegenwoordiger van Nederland in de Komnknjksdelegatie naar de Ver- 
enigde Naties in New York en van 1979 tot 1985 wetenschappelijk medewerker aan de 
Rijksumversiteit Gromngen. Van 1985 tot 1997 was hij verbonden aan het Institute of 
Social Studies in Den Haag. Tijdens deze periode werkte hij van 1990 tot 1991 bij de 
jundische dienst van de Veremgde Naties en in het bijzonder de Veiligheidsraad. Ook 
nam hij deel aan een VN-missie naar Irak. Van 1997 tot 2005 was hij hoogleraar volken- 
recht aan de Vnje Umversiteit te Amsterdam en nadien hoogleraar mternationaal pu- 
bhekrecht aan de Umversiteit Leiden. Van 2002 tot 2004 was hij voorzitter van de Aca- 
demic Council on the United Nations System in New York. Hij is tevens lid van het 
VN-verdragscomite op het terrem van de economische, sociale en culturele rechten van 
de mens, evenals van de knaw en van diverse adviescommissies, waaronder van het mims- 
tene van Buitenlandse Zaken. 



Prof. dr. M.J. Schwegman 

Studeerde meuwe en theoretische geschiedems aan de Umversiteit van Amsterdam, met als 
specialisaties de geschiedems van het moderne Itahe en vrouwengeschiedems. Na haar 
studie was ze werkzaam aan de universiteiten van Leiden, Amsterdam, Maastricht en 
Utrecht. Aan deze laatste umversiteit bezette ze tussen 1997 en 2007 de bijzondere leerstoel 
Vrouwengeschiedems. Smds 2007 is ze aan diezelfde umversiteit hoogleraar 'Politiek en 
cultuur in de lange twmtigste eeuw'. Tevens is ze directeur van het mod, haar hoofdfunctie, 
die zij smds februan 2007 vervult. Daarvoor van 2003 tot en met 2006 was ze directeur van 
het Komnklijk Nederlands Instituut te Rome. Zij schreef onder meer een biografie van de 
pedagoge Maria Montesson. Haar huidige onderzoek richt zich op de betekems van oor- 
log en oorlogshero'iek voor het proces van natievormmg. 



Mr. A.P. van Walsum 

Werkte van 1963 tot 2001 voor het mimstene van Buitenlandse Zaken. Hij was ambas- 
sadeur in Thailand, Vietnam, Laos en Burma (1985-1989), directeur-generaal pohtieke 
zaken (1989-1993), ambassadeur in Duitsland (1993-1998) en laatstelijk permanent verte- 
genwoordiger bij de Veremgde Naties (1998-2001). In 1999 en 2000 vertegenwoordigde 
hij Nederland in de vn- Veiligheidsraad. Na zijn pensionenng was hij Clevermga-hoog- 
leraar aan de Umversiteit Leiden (2004-2005). In de periode van 2005 tot 2008 was hij 
persoonlijk gezant van de secretans-generaal van de Veremgde Naties voor de Westelijke 
Sahara. 
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PROTOCOL BETREFFENDE HET KENNISNEMEN VAN INFORMATIE BE- 
RUSTEND BIJ HET MINISTERIE VAN ALGEMENE ZAKEN, HET MINIS- 
TERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES, HET 
MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN HET MINISTERIE VAN 
DEFENSE DOOR DE COMMISSIE VAN ONDERZOEK BESLUITVORMING 
IRAK (COMMISSIE-DAVIDS) VERSIE 9 APRIL 



i. In dit protocol wordt verstaan onder minister: de minister-president, minister van 
Algemene Zaken, de minister van Bmnenlandse Zaken en Komnkrijksrelaties, de 
minister van Buitenlandse Zaken onderscheidenhjk de minister van Defensie. 

2. De minister verleent bmnen de kaders van de onderzoeksopdracht alle medewer- 
kmg aan de commissie, waaronder begrepen de toepassmg van artikel 86, tweede en 
derde lid, van de Wet op de mlichtmgen- en veiligheidsdiensten 2002. De minister 
mstrueert het onder hem ressorterende personeel alle wettelijk mogelijke medewer- 
kmg te geven aan de commissie, en gevraagde gegevens (documenten en andere ge- 
gevensdragers) en mlichtmgen (mondelmge mformatie) conform het onderhavige 
protocol aan de commissie ter beschikkmg te stellen. Het ter beschikkmg stellen 
van gevraagde gegevens vmdt plaats door middel van verstrekkmg of het verlenen 
van mzage ter plaatse. Voor zover dat in zijn vermogen ligt, zal de minister er 00k 
voor zorg dragen dat door voormahge medewerkers en andere personen die in de 
onderzoekspenode betrokken waren bij de te onderzoeken aangelegenheden maar 
thans met meer onder hem ressorteren, alle mogelijke medewerkmg wordt gege- 
ven. 

3. Met betrekkmg tot mformatie afkomstig van buitenlandse mlichtmgen- en veilig- 
heidsdiensten welke is onderworpen aan de derde partijregel (third party principle) 
danwel mformatie onderworpen aan bmdende bondgenootschappelijke of Interna- 
tionale afspraken, vmdt verstrekkmg van, verlenmg van mzage in en publicatie door 
de desbetreffende mformatie aan de commissie slechts plaats mdien van de desbe- 
treffende buitenlandse dienst of partner daarvoor toestemmmg is verkregen. 

4. De commissie is verplicht de verkregen mformatie die daarvoor gelet op de artike- 
len 10 en 11 van de Wet openbaarheid van bestuur en de artikelen 15, 85 en 86 van de 
Wet op de mlichtmgen- en veiligheidsdiensten 2002 in aanmerkmg komt, vertrou- 
wehjk te behandelen, te archiveren en staatsgeheime mformatie te beveiligen over- 
eenkomstig het bepaalde in het Besluit voorschrift mformatiebeveihgmg njksdienst 
— bijzondere mformatie (vir-bi). De werkomgevmg van de commissie dient te vol- 
doen aan de bepalmgen van het vir-bi, waaronder: 

— er is een afgesloten werkruimte met een kluis, 

— er is een beveiligd computernetwerk, 

— er worden geen documenten en andere gegevensdragers achtergelaten op de werk- 
plek (clean desk policy), 

— er vmdt geen duplicatie van departementaal vertrouwelijke en staatsgeheime docu- 
menten en gegevensdragers plaats, 

— departementaal vertrouwelijke en staatsgeheime documenten en gegevensdragers 
bhjven in de werkruimte van de commissie. 
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5. Op de voorzitter en de leden van de commissie alsmede op de personen, bedoeld in 
artikel 4, derde lid, van het Instellmgsbesluit commissie van onderzoek besluitvor- 
ming Irak rust in dit verband een geheimhoudingsplicht, ter zake waarvan zij een 
verklanng dienen te ondertekenen. 

6. De functies van de voorzitter en de leden van de commissie alsmede de functies van 
de personen, bedoeld in artikel 4, derde lid, van het Instellmgsbesluit commissie van 
onderzoek besluitvormmg Irak, worden conform het bepaalde in artikel 3 van de 
Wet veiligheidsonderzoeken aangewezen als vertrouwensfuncties A (functies waar- 
bij kennis mag worden genomen van tot en met Stg. ZEER GEHEIM gerubri- 
ceerde mformatie). De door de diensten afgegeven verklarmgen van geen bezwaar 
voor het kunnen vervullen van deze functies, worden wederzijds erkend. 

7. De minister wijst een ambtenaar aan als aanspreekpunt voor de commissie. Het ter 
beschikkmg stellen van mformatie aan de commissie vindt altijd plaats door tus- 
senkomst of in aanwezigheid van deze ambtenaar of diens plaatsvervanger. 

8. Het concept-verslag en andere door de commissie vervaardigde stukken worden 
voorzover daarm aivd of mivd of andere staatsgeheim gerubriceerde mformatie is 
verwerkt, voor openbaarmakmg ter mzage aan de minister gegeven om te bezien of 
in de betreffende passages staatsgeheime mformatie is vastgelegd. Indien dat naar de 
mening van de minister het geval is, vindt daarover overleg plaats tussen de minister 
en de voorzitter van de commissie. Tot het moment dat over openbaarmakmg is 
beshst, behandelt de commissie deze passages vertrouwehjk. 

9. Indien over de toepassmg van dit protocol in een bepaald geval verschil van mzicht 
ontstaat, vindt overleg plaats tussen de minister en de voorzitter van de commissie. 
De Secretans-Generaal van het mimstene dat de te bespreken mformatie aangaat, 
neemt deel aan het overleg. 

10. De commissie kan beschikken over een budget dat wordt verstrekt door het mims- 
tene van Algemene Zaken. 

DE MINISTER-PRESIDENT, 
MINISTER VAN ALGEMENE ZAKEN, 



DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES, 
DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, 
DE MINISTER VAN DEFENSIE, 



DE VOORZITTER VAN DE COMMISSIEVAN ONDERZOEK BESLUITVOR- 
MING IRAK. 



444 Bijlage C 



Geraadpleegde archieven 



MINISTERIE VAN ALGEMENE ZAKEN 

Dossiers betrekkmg hebbende op Irak 



MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN 

Ambassade Washington 

Bureau sg 

Codebenchten afkomstig van de ambassades te Amman, Ankara, Bagdad, Berlijn, 

Londen, Panjs, Teheran, Washington 

Codebenchten afkomstig van de permanente vertegenwoordigers bij de eu, navo, vn 

New York, vn Wenen 

DAM 
DGPZ 

djz (mcl. database Djz-memoranda) 

DVB 
DVF 

DWH 

pv bij de navo 

pv bij de vn te New York 



MINISTERIE VAN DEFENSIE 

Bureau sg 

COCB 

dab, mbegrepen collecties stafbehandelaars 

Defensieraad 

Defensiestaf 

djz, mbegrepen dossiers Host Nation Support 

DOC 
ICOSCO 

Pohtiek Beraad 
sg-dg Beraad 



KONINKLIJKE MARINE 

bdz Operationele Staven/Uitzendmg 

Commandant Zeestnjdkrachten: stukken m.b.t. Hr. Ms. Walrus 

Marmestaf Operatien 

Scheepsjournaal Hr. Ms. Van Nes 



KONINKLIJKE LANDMACHT 

Landmachtstaf Operatien 
natco 
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KONINKUJKE LUCHTMACHT 

Operatiecentrum KLu 



ARCHIEF MIVD 



MINISTERS VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES 

Dossiers betrekkmg hebbende op Irak 

ARCHIEF AIVD 



MINISTERS VAN ECONOMISCHE ZAKEN 

Dossiers betrekkmg hebbende op Irak 



TWEEDE KAMER 

Archief van de commissie voor de Inlichtmgen- en Veiligheidsdiensten 



ARCHIEVEN VAN POLITIEKE PARTIJEN 

Geluidsbanden vergadermgen van de PvdA-Tweede Kamerfractie 
Notulen van de CDA-fractiecommissie Buitenlandse Zaken 
Notulen van deTweede Kamerfractie van net cda 
Notulen van het partijbestuur van de wd 
Vergaderstukken van het PvdA-partijbestuur 
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Geraadpleegde personen 



14 april 2009 H.A.F.M.O. van Mierlo, oud-mimster van Buitenlandse Zaken 
21 april 2009 L.J. Bnnkhorst, oud-mmister van lnv en van Economische Zaken 

21 april 2009 R. Rvan, voormalig ambassadeur van Ierland bij de vn 
3 jum 2009 R.A. Koole, oud-voorzitter PvdA 

15 jum 2009 D.J. van den Berg, voormalig permanente vertegenwoordiger 

bij de vn 

16 jum 2009 D.J. Barth, voormalig secretans-generaal, Defensie 

17 jum 2009 V.J.M. Komngsberger, voormalig directeur djz, Buitenlandse 

Zaken 

17 jum 2009 N.M. Blokker, medewerker djz, Buitenlandse Zaken en 

Konmknjksrelaties 

18 jum 2009 J.W. Holtslag, voormalig secretans-generaal, Bmnenlandse 

Zaken en Konmknjksrelaties 

22 jum 2009 H.H. Siblesz, voormalig directeur-generaal Politieke Zaken, 

Buitenlandse Zaken 

23 jum 2009 B.J. van Eenennaam, oud-ambassadeur in Washington 

23 jum 2009 M. Patijn, oud-ambassadeur bij de navo 

24 jum 2009 Th.B.L. Bot, voormalig plaatsvervangend hoofd aivd 
24 jum 2009 H. Siepel, voormalig adjunct-directeur Voorlichtmg, 

Bmnenlandse Zaken en Konmknjksrelaties 
26 jum 2009 L.F.F. Casteleijn, Directeur Algemene Beleidszaken, Defensie 

29 jum 2009 S. van Hulst, voormalig hoofd aivd 

29 jum 2009 J.A. van Reijn, voormalig directeur mivd 

30 jum 2009 B. Dedden, voormalig directeur mivd 

30 jum 2009 C. van Duijvendijk, oud-Bevelhebber der Zeestnjdkrachten 

30 jum 2009 W.J. Kuijken, voormalig secretans-generaal, Algemene Zaken 

2 juh 2009 F. Leijnse, voormalig mformateur 

2 juh 2009 J.W. Remkes, oud-mimster van Bmnenlandse Zaken en 

Konmknjksrelaties 

3 juh 2009 F.A.M. Majoor, voormalig secretans-generaal, Buitenlandse Zaken 
6 juh 2009 J.P.H. Donner, oud-mmister van Justitie en voormalig mformateur 

6 juh 2009 H.G.J. Kamp, oud-mimster van Defensie 

7 juh 2009 B.R. Bot, oud-mimster van Buitenlandse Zaken 

7 juh 2009 J.P. Balkenende, minister-president 

8 juh 2009 M.J.A. van der Hoeven, oud-mimster van Onderwijs, Cultuur 

en Wetenschap 

8 juh 2009 M.J.M. Verhagen, voormalig fractievoorzitter cda 

9 juh 2009 W.J. Bos, voormalig fractievoorzitter PvdA 

9 juh 2009 J.G. de Vnes, voormalig politiek assistent van de minister- 

president 

13 juh 2009 J.J. van Aartsen, oud-mimster van Buitenlandse Zaken en 

voormalig fractievoorzitter wd 

14 juh 2009 H. Boddens Hosang, medewerker djz, Defensie 

14 juh 2009 S. Ybema, voormalig directeur djz, Defensie 

15 juh 2009 C. van der Knaap, oud-staatssecretans van Defensie 
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15 lull 2009 

25 augustus 2009 

25 augustus 2009 

25 augustus 2009 

26 augustus 2009 

26 augustus 2009 

27 augustus 2009 

27 augustus 2009 

28 augustus 2009 
28 augustus 2009 
31 augustus 2009 
31 augustus 2009 
1 September 2009 
1 September 2009 

1 September 2009 

2 September 2009 
2 September 2009 

14 September 2009 

15 September 2009 

21 September 2009 

22 September 2009 
22 September 2009 



L. Lijnzaad, plaatsvervangend directeur djz, Buitenlandse Zaken 
J.B. Frantzen, voormalig beleidsmedewerker dam, Buitenlandse 
Zaken 

L. Kroon, oud-chef Defensiestaf 

A. van Loopik, voormalig beleidsmedewerker dam, Buiten- 
landse Zaken 

G.P. van de Beek, voormalig raadadviseur, Algemene Zaken 
J. Remtjes, voormalig zaakgelastigde in Bagdad, Irak 
A.G. Koenders, voormalig buitenlandwoordvoerder PvdA- 
fractie 

H.H. Liebregs, voormalig commandant Hr. Ms. Walrus 
A.G.D. van Osch, voormalig souschef Operation 
R.W. Reefman, voormalig commandant F-16-squadron 
M.R. Jochems, voormalig directeur dvb, Buitenlandse Zaken 
R. Swartbol, voormalig raadadviseur Algemene Zaken 
M. den Hond, voormalig directeur dam, Buitenlandse Zaken 
J. Rozmg, voormalig wapemnspecteur unmovic 
R.K. Visser, voormalig plaatsvervangend secretans-generaal, 
Algemene Zaken 

W. Geerts, voormalig raadadviseur, Algemene Zaken 
H. Blix, voormalig hoofd unmovic 

K.Chr. van Kesteren, oud-directeur vn en Internationale 
Fmanciele Instellmgen, Buitenlandse Zaken 
A.H. Korthals, oud-mimster van Defensie 
J.G. de Hoop SchefFer, oud-mimster van Buitenlandse Zaken 
C.M.J. Kroner, oud-ambassadeur in Panjs 
Ph. Sands, Brits deskundige mternationaal publiekrecht 
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Chronologie naar Nederlandse tijdrekening 



1990 

augustus 2 

augustus 6 
augustus 13 

november 29 



Irak bezet Koeweit. De Veiligheidsraad veroordeelt met resolu- 

tie 660 de mvasie en eist onmiddellijke terugtrekkmg. 

Resolutie 661: de Veiligheidsraad neemt een omvangnjk pakket 

sanctiemaatregelen tegen Irak aan. 

Het kabinet besluit fregatten naar de Golfregio te zenden 

om onder WEU-vlag toe te zien op de handhavmg van het VN- 

embargo tegen Irak. 

Resolutie 678 machtigt lidstaten all necessary means te gebruiken 

om nalevmg door Irak van resolutie 660 af te dwmgen. 



1991 

januan 16 

februari 8 
februan 28 
april 3 



april 6 
april 10 

april 17 



juni 9 
juli 6 
juli 15 



September 19 



Operatie Desert Storm begmt met als doel de bezettmg van Koe- 
weit door Irak ongedaan te maken. 

De Nederlandse regermg gaat akkoord met het sturen van 
Patriots naarTurkije en Israel. 

Offensieve operaties tegen de Iraakse stnjdkrachten worden 
beemdigd. 

Resolutie 687 dwmgt Irak te aanvaarden om onvoorwaardelijk 
en onder mternationaal toezicht zijn mvw en balhstische ra- 
ketten met een reikwijdte van meer dan 150 km te vermetigen, 
evenals de daarvoor bestemde productiefacihteiten. De resolu- 
tie voorziet in een systeem van toezicht. 
Irak aanvaardt resolutie 687. 

De Veremgde Staten en het Veremgd Koninkrijk stellen een 
no-rlyzone in boven Noord-Irak. 

Nederland bereidt zich voor om met manmers en genie hulp 
te bieden aan de Koerden in Noord-Irak als onderdeel van de 
operatie Provide Comfort. 
unscom vangt aan met mspecties in Irak. 
iaea vangt aan met mspecties in Irak. 
Het manmersbataljon dat participeert in operatie Ptwiae 
Comfort wordt teruggetrokken uit Irak. Een deel ervan maakt 
nog tot 27 September deel uit van de mTurkije gestationeerde 
mterventiemacht. 

Resolutie 712 van de Veiligheidsraad roept — onder verwijzmg 
naar eerdere resoluties — op tot de verkoop onder toezicht van 
de Veremgde Naties van een vooraf vastgesteld maximum- 
volume Iraakse ohe. Irak weigert medewerkmg. 
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1992 

augustus 14 



augustus 26 



Amenkaanse minister van Defensie Cheney verklaart dat 'cap- 
turing Saddam wouldn't be worth additional U.S. casualties or 
the risk of getting bogged down in the problems of trying to 
take over and govern Iraq'. 

De Veremgde Staten kondigen een no-fiyzone aan boven Zuid- 
Irak. 



1993 

januari 7 

januari 13-18 



Irak weigert zijn luchtverdedigmg uit de zuidelijke no-flyzone 
weg te halen. 

De Veremgde Staten, het Veremgd Konmknjk en Frankrijk 
voeren luchtaanvallen uit op de Iraakse luchtverdedigmg. 



1995 

apnl 14 



augustus 7 



Resolutie 986 machtigt staten de mvoer van olie en oliepro- 

ducten afkomstig uit Irak toe te staan 'als tijdelijke maatregel 

om in de humamtaire behoeften van de Iraakse bevolking te 

voorzien tot de nalevmg door Irak van de relevante Veihg- 

heidsraadresoluties'. 

Hoessem Kamal, Saddam Hoessems schoonzoon, onthult het 

bestaan van Iraks biologischewapenprogramma. 



1996 



Saddam Hoessem aanvaardt uitvoering van resolutie 986 (14 
apnl 1995), hetgeen leidt tot de start van het ohe-voor-voedsel 
programma van de Veremgde Naties. 



1998 

februan 13 



februan 19 



november 19 

december 16 
december 16-19 



De Nederlandse regenng laat de Staten-Generaal weten dat zij 
zich voorbereidt op de inzet van militaire middelen voor het 
geval een politieke oplossmg rond de volledige nalevmg van 
Irak van de Veihgheidsraadresoluties uitbhjft. 
In het overleg met deTweede Kamer is de vraag aan de orde of 
in het geval van mihtair mgnjpen een meuwe Veihgheidsraad- 
resolutie nodig is of dat bestaande resoluties volstaan. 
De Iraakse vicepresident verklaart de missie van unscom als 
beemdigd. 

De VN-wapemnspecteurs worden teruggetrokken uit Irak. 
De Veremgde Staten en het Veremgd Konmknjk voeren opera- 
tie Desert Fox uit met als doel de Iraakse productiecapaciteit van 
mvw te treffen. 
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1999 

januari 25 



februari 8 



december 17 



unscom rapporteert de Veiligheidsraad dat net met mogelijk is 
het biologischewapenprogramma van Irak zodanig te venfieren 
dat de mspecties als voltooid kunnen worden beschouwd. Irak 
bezit nog steeds de mdustnele capaciteit en de kennis om deze 
wapens te fabriceren. 

iaea komt met een afsluitend rapport over de ontmantelmg 
van Iraks nucleaire programma. Tal van vragen zijn nog onbe- 
antwoord, omdat met altijd ter plekke mspecties konden wor- 
den uitgevoerd. De techmsche documentatie van het nucleaire 
programma is met volledig. 

Met resolutie 1284 stelt de Veiligheidsraad unmovic in, dat 
verantwoordelijk wordt voor de venficatie van Iraks ontwape- 
mngsverplichtmgen. 



2000 

febru: 



Presidentskandidaat Bush verklaart dat hij als president zeker 
zal stellen dat Irak geen mvw ontwikkelt. 



2001 

januari 18 



januari 20 
februari 16 



feb 



ruari 24 



maart 14 



mei 15 
September 11 



eptemb 



September 12 



Twee dagen voor zijn mauguratie zegt Bush dat de ontdekkmg 

dat Saddam Hoessem mvw ontwikkelt, reden kan zijn voor 

een aanval. 

George W. Bush wordt president van deVeremgde Staten. 

Bntse en Amenkaanse vhegtuigen vallen voor de eerste maal 

smds 1998 doelen buiten de no-flyzone aan. 

De Amenkaanse minister van Buitenlandse Zaken Powell zegt 

in Egypte dat Irak geen mvw van emge betekems heeft ontwik- 

keld. ' 

Minister van Buitenlandse Zaken Van Aartsen mformeert de 

Tweede Kamer over de no-flyzone boven Irak. Tussen 1991 

en 1998 was slechts mcidenteel sprake van beschietmg van 

patrouillevluchten. Na de operatie Desert Fox is Irak echter de 

confrontatie aangegaan. 

Powell verklaart voor de Senaat dat Irak door de sancties met 

m staat is geweest mvw te ontwikkelen. 

Door Al Qaida ge'inspireerde aanslagen in New York en 

Washington. Bush en andere Amenkaanse beleidsmakers 

vragen zich af of Irak hier de hand in had. Het vormt aanlei- 

ding voor deVeremgde Staten om zich met alleen op Osama 

bin Laden maar 00k op Saddam Hoessem te nchten. 

De Veiligheidsraad erkent met resolutie 1368 indirect dat de 

Veremgde Staten het recht op zelfverdedigmg toekomt. De 

Noord-Atlantische Raad verklaart artikel 5 van het navo- 

verdrag van toepassmg. 
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September 17 
oktober 7 

oktober 12 
november 5 

november g 



november 21 
november 30 

december 10 
december 21 



President Bush accordeert een plan voor een aanval op Afgha- 
nistan. 

De Veremgde Staten begmnen met aanvallen op militaire in- 
stallaties van de tahban en tramingskampen van Al Qaida in 
Afghanistan. 

Terroristische aanslag op de Amenkaanse onderzeebootjager 
uss Cole in de haven van Aden (Jemen). 

Minister van Buitenlandse Zaken Van Aartsen mformeert de 
Tweede Kamer over mogehjke Nederlandse deelname aan ope- 
ratie Enduring Freedom. 

De ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie, Van Aartsen 
en De Grave, mformeren de Tweede Kamer over het Ame- 
nkaanse verzoek vier mantieme patrouillevliegtuigen, drie 
fregatten, twee mijnenjagers, een onderzeeboot, zes F-16's, een 
tanker- en een transportvhegtuig ter beschikkmg te stellen 
voor operatie Enduring Freedom. Het kabmet besluit aan dit ver- 
zoek te voldoen. De bijdragen zullen met worden mgezet voor 
gevechtshandehngen in Afghanistan. 

President Bush vraagt Secretary of Defense Rumsfeld voorzorgs- 
plannen voor een aanval op Irak te ontwikkelen. 
Minister van Defensie De Grave mformeert de Tweede Kamer 
dat de mantieme middelen zowel rond het Arabisch Schierei- 
land als voor backfill in het Cara'ibisch gebied worden mgezet 
en dat op Amenkaans verzoek 00k een onderzeeboot voor de 
mlichtmgenverganng zal worden mgezet. 
Het eerste Nederlandse fregat vertrekt voor mzet in operatie 
Enduring Freedom. 

Van Aartsen en De Grave mformeren de Tweede Kamer over 
het besluit F-i6s en tweehonderd militairen voor grondtroepen 
in Afghanistan in te zetten voor deelname aan de VN-gemanda- 
teerde isaf. 



2002 

januan 14 

januari 29 
februan 6 



apnl 6 en 7 

mei 6 
mei 15 



jum : 



Een tweede en derde fregat vertrekken voor mzet in operatie 

Enduring Freedom. 

President Bush zegt in zijn State of the Union dat Irak, met Iran 

en Noord-Korea, behoort tot de As van het Kwaad'. 

Van Aartsen schnjft de Tweede Kamer dat Irak de benodigde 

kenms heeft mvw te ontwikkelen en dat het onaanvaardbaar is 

dat het land blijft weigeren VN-wapenmspecteurs toe te laten. 

President Bush en de Britse premier Blair concluderen dat de 

wapenmspecties in Irak moeten worden hervat. 

Pirn Fortuyn wordt vermoord. 

Verkiezmgen voor de Tweede Kamer. Grote wmnaar is de Lijst 

Pirn Fortuyn; het cda wordt de grootste partij. 

President Bush ontvouwt tijdens een toespraak het concept 

van de 'preemptieve aanval'. 
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juni 29 

juli 6 

juli 22 
juli 23 

augustus 5 
augustus 9 
augustus 19 
augustus 19 

augustus 20 

augustus 26 

augustus 28 
September 4 



September 5 



eptember 7 



September 12 



Het mantieme patrouillevliegtuig Orion wordt m het kader 
van de operatie Enduring Freedom in de vae gestationeerd. 
Onderhandelmgen tussen de vn en Irak over de terugkeer van 
de wapemnspecteurs mislukken. 
Kabinet-Balkenende I (cda, wd, lpf) treedt aan. 
Het Bntse kabmet concludeert dat ten aanzien van Irak de 
contammentpolitiek met werkt en dat de militaire druk op dat 
land moet worden opgevoerd. 

Irak nodigt het hoofd van unmovic Blix uit voor onderhande- 
lmgen over hervattmg van de VN-wapenmspecties. 
Minister van Buitenlandse Zaken De Hoop Scheffer leidt op 
zijn departement een bramstormsessie over het Irakbeleid. 
De Hoop Scheffer ontvangt van de dam een memorandum met 
als onderwerp 'Irak, de Nederlandse positie'. 
Naar aanleidmg van Kamervragen van Van Bommel (sp) noemt 
De Hoop Scheffer een mihtair optreden tegen Irak 'hypothe- 
tisch'. 

De Amenkaanse en Bntse ministers van Buitenlandse Zaken, 
Powell en Straw, menen dat de militaire druk op Irak moet 
worden opgevoerd. 

djz Buitenlandse Zaken geeft De Hoop Scheffer een advies 
waaruit bhjkt dat het 'zeer omstreden' is dat bestaande Veilig- 
heidsraadresoluties een toereikende rechtsbasis bieden voor een 
militair optreden tegen Irak. 

Amenkaanse mihtairen orgamseren een mformatiebijeenkomst 
over zeetransport en havenoperaties vanuit Rotterdam en Ant- 
werpen. 

De Hoop Scheffer meldt deTweede Kamer dat het weimg 
twijfel lijdt dat Irak beschikt over mvw. Irak moet onvoorwaar- 
delijk meewerken aan de onmiddelhjke terugkeer van de vn- 
wapemnspecteurs. Militaire actie tegen Irak valt met bij voor- 
baat uit te sluiten. Regime change zou daarvan het gevolg kunnen 
zijn. Een meuwe resolutie van de Veiligheidsraad is wenselijk, 
maar met noodzakehjk. 

De Hoop Scheffer zegt in de Tweede Kamer dat er onvol- 
doende basis is voor het gebruik van geweld, maar de legitima- 
te voor een optreden van de Internationale gemeenschap ligt 
voor hem 'nagelvast' in de aanwezigheid van mvw. Ook zegt 
De Hoop Scheffer dat bestaande Veihgheidsraadresoluties een 
jundische basis kunnen bieden voor het gebruik van geweld. 
De Bntse premier Blair spreekt zijn steun uit voor het Ame- 
nkaanse Irakbeleid en is bereid met de Veremgde Staten te 
streven naar een Veihgheidsraadresolutie voor meuwe wapemn- 
specties. 

Bush zegt tijdens de Algemene Vergadenng van de vn dat als 
Irak met aan de Veihgheidsraadresoluties voldoet, actie on- 
vermijdehjk is. De Veremgde Staten is bereid tot een meuwe 
resolutie te komen. 
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eptemb 



September 12 



September 13 



September 16 
September 16 



September 16 
September 19 

September 23 
September 23 

September 24 



September 24 
September 25 



September 25 

September 25 
September 30 
September 30 



Het Nationaal Commando van de Konmklijke Landmacht 
belegt een vergadenng met betrokken departementen om te 
spreken over de politieke gevoeligheden van Amerikaanse mi- 
litaire transporten, de mformatievoorziemng aan militaire en 
civiele overheden, voorlichtmg, bewakmg en de verkeersleidmg. 
Kamerlid Koenders (PvdA) stelt de Tweede Kamer voor een 
spoedadvies te vragen van de Commissie van Advies mzake 
Volkenrechtelijke Vraagstukken over eventuele militaire acties 
in Irak. De Hoop Scheffer antwoordt dat een volkenrechtelijk 
advies met nodig is. 

Irak stemt in met de terugkeer van de VN-wapemnspecteurs. 
De Hoop Scheffer speculeert in een interview met nrc Handels- 
bhi op mgnjpen in Irak zonder aanvullende Veiligheidsraadre- 
solutie. 

De Amerikaanse vertegenwoordiger bij de navo vraagt een 
mventansatie te maken van mogelijke bijdragen van de navo en 
NAVO-bondgenoten aan een Amerikaanse actie tegen Irak en de 
beschermmg vanTurkije. 

De Hoop Scheffer zegt tijdens een Kamerdebat dat hij de 
memng van de Amerikaanse regermg deelt dat de dreigmg die 
van het Iraakse regime uitgaat reeel is. Pnonteit voor de Ne- 
derlandse regermg is ontmantehng van het Iraakse arsenaal aan 
mvw door terugkeer van de VN-wapemnspecteurs. 
Telefomsch contact tussen Balkenende en Blair, waarbij aan Bal- 
kenende nadere mformatie over mvw m Irak wordt toegezegd. 
De Hoop Scheffer spreekt met Powell in Washington. Powell 
deelt mee dat deVeremgde Staten en het Veremgd Komnkrijk 
werken aan een nieuwe Veiligheidsraadresolutie. 
De Hoop Scheffer spreekt ondermimster van Defensie Wolfo- 
witz, die verwacht dat militaire actie onvermijdelijk is. Mili- 
taire planning is in gang gezet. De Hoop Scheffer spreekt 00k 
met de chef-staf van de vicepresident, Libby, die meldt dat 
nieuwe mspecties in Irak op een zwaarder VN-mandaat moeten 
zijn gebaseerd. Libby laat tevens doorschemeren weimg heil in 
mspecties te zien. 

De Britse regermg pubhceert een rapport over mvw in Irak. 
Premier Balkenende krijgt via de Britse ambassade een for- 
your-eyes-onlyrapport van de Britse mhchtingendiensten over 
mvw in Irak. 

Minister van Defensie Korthals krijgt tijdens een bijeenkomst 
van ministers van Defensie van de navo in Warschau een brie- 
fing van de cia over mvw. 

Het Amerikaanse Congres stemt voorwaardelijk in met een 
eenzijdig mihtair optreden tegen Irak. 

De Hoop Scheffer schnjft de Tweede Kamer dat het Neder- 
landse beeld over mvw overeenkomt met de Britse vermoedens. 
Overleg in Wenen tussen unmovic, iaea en een Iraakse delegatie 
over hervattmg van de wapenmspecties. 
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:>ktob 



oKtoDer i 



oktober 7 
oktober 7-17 

oktober 11 
oktober 11 

oktober 16 

oktober 16 
oktober 28 

oktober 29 
oktober 30 
oktober 31 

november 8 
november 11 



november 13 
november 13 



In een overleg met de vaste commissie voor Buitenlandse Za- 
ken zegt De Hoop Scheffer dat er geen reden is aan te nemen 
dat Saddam Hoessem is gestopt met de ontwikkelmg van mvw 
en dat een nieuwe Veiligheidsraadresolutie met nodig is. Re- 
soluties 687 en 1284 legitimeren onder de omstandigheden het 
gebruik van geweld. 

Tijdens een toespraak in Cincinnati geeft president Bush zijn 
visie op de Iraakse dreigmg en het verband tussen Iraakse mvw 
en terreur. 

Het bezoek van een Amenkaans bevoorradmgsschip aan de 
Eemshaven leidt tot Kamervragen over de komst van het schip 
en of lets te maken heeft met Amenkaanse voorbereidmgen 
voor een aanval op Irak. 

De Amenkaanse Senaat machtigt president Bush, met of zon- 
der mandaat van de Veiligheidsraad, Irak aan te vallen. 
Op mitiatief van de Amenkaanse ambassade in Den Haag 
vmdt m Rotterdam de informele Workshop Rotterdam Port 
Security plaats. 

Minister van Defensie Korthals deelt zijn Bntse ambtgenoot 
Hoon mee dat het te vroeg is om te spreken over een Neder- 
landse bijdrage aan de planning voor een mihtair optreden 
tegen Irak. 

Het kabmet-Balkenende I dient zijn ontslag in en wordt de- 
missionair. 

Secretans-generaal van de navo Robertson hennnert eraan in 
zijn kenmsmakmgsgesprek met Balkenende, De Hoop Schef- 
fer en Korthals dat tijdens de Golfoorlog mTurkije preventief 
NAVO-eenheden waren ontplooid. 

De Amenkanen verzoeken de uitvoerbaarheid van een door- 
voeroperatie via de haven van Rotterdam te mventanseren. 
unmovic en iaea bnefen de Veiligheidsraad over de praktische 
kanten van de op stapel staande resolutie 1441. 
De Directeur Algemene Beleidszaken van Defensie verneemt in 
de Veremgde Staten dat Nederland zal worden verzocht om een 
bijdrage aan de planning voor een militair optreden tegen Irak. 
De Veiligheidsraad neemt unamem resolutie 1441 aan en legt 
Irak een verscherpt mspectieregime op. 
De Hoop Scheffer licht deTweede Kamer in over resolutie 
1441. Zodra de VN-wapemnspecteurs material breach door Irak 
constateren, zal dit aan de Veiligheidsraad worden gemeld. De 
resolutie gaat met in op de vraag of gebruik van geweld door 
de Veiligheidsraad moet worden bekrachtigd. 
Irak accepteert resolutie 1441. 

De secretans-generaal van Defensie en de Nederlandse am- 
bassadeur in Washington vernemen op het Pentagon dat Ne- 
derland om een bijdrage aan de planning voor een eventueel 
militair optreden tegen Irak zal worden gevraagd. 
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november 15 



november 18 
november 19 



november 21 



november 21 



november 21 
november 27 
november 27 



november 29 



december 2 



december 4 



december 5 



Het in net vooruitzicht gestelde Amenkaanse verzoek arnveert 
bij de mimsteries van Buitenlandse Zaken, Defensie en Alge- 
mene Zaken. 

De VN-wapemnspecteurs keren terug naar Irak. 
In een debat met de Tweede Kamer zegt De Hoop Scheffer 
dat de Veremgde Naties zich richten op ontwapemng van Irak 
en met op regime change. Als militaire actie onverhoopt nodig is 
ter vermetigmg van mvw, zal dat hopelijk 00k leiden tot regime 
change. Het met-voldoen aan resolutie 1441 betekent aldus De 
Hoop Scheffer met automatisch gebruik van geweld; dat vergt 
een aparte afwegmg. 

De Hoop Scheffer en Korthals mformeren de Tweede Kamer 
dat het kabmet het opvoeren van de militaire druk tegen Irak 
steunt en dat de Veremgde Staten een verzoek aan de Neder- 
landse regermg hebben gericht om bij te dragen aan de plan- 
ning voor een mogehjk militair optreden tegen Irak voor het 
geval dat Irak met of onvoldoende meewerkt aan de uitvoermg 
van resolutie 1441. 

Staatssecretans van Defensie Van der Knaap wordt in Dubai 
aan boord van Hr. Ms. Walrus ge'interviewd en spreekt van het 
onderzoeken van de toegangsweg tot Irak. De media conclu- 
deren hieruit dat Nederland reeds militair betrokken is bij de 
voorbereidmgen van een oorlog tegen Irak. 
De navo steunt tijdens haar top in Praag resolutie 1441. 
Eerste UNMOVic-mspectie in Irak vindt plaats. 
Het resultaat van de mventansatie van mogehjkheden voor een 
doorvoeroperatie via Rotterdam wordt aan de Amenkanen 
bekendgemaakt. 

De Hoop Scheffer en Korthals mformeren de Mimsterraad 
over het Amenkaanse verzoek om een Nederlandse bijdrage 
aan de planning voor een eventueel militair optreden tegen 
Irak. 

De Hoop Scheffer en Korthals mformeren de Tweede Kamer 
mondehng over het Amenkaanse verzoek, alsmede over de aan- 
wezigheid van een Nederlandse onderzeeboot m de Perzische 
Golf. 

In een debat met de Tweede Kamer zegt De Hoop Scheffer 
dat de regermg nog geen standpunt heeft mgenomen over het 
Amenkaanse verzoek om militaire middelen, maar dat daar- 
over het gesprek zal worden aangegaan. 

De Amenkaanse ondermimster van Defensie Wolfowitz bneft 
de Noord-Atlantische Raad over de mogehjkheden van de 
lidstaten om de navo te helpen verzekeren dat het Iraakse 
Mvw-programma wordt beemdigd. 

De Amenkaanse ondermimster van Buitenlandse Zaken 
Grossman vraagt De Hoop Scheffer naar een bijdrage aan de 
planning voor een eventueel militair optreden tegen Irak. De 
Hoop Scheffer antwoordt dat Nederland daartoe onder voor- 
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december 6 



december 6 



december 7 

december 12 
december 17 

december 18 



december : 



december 



19 



behoud en onder voorwaarden in principe bereid is. 
De Mimsterraad besluit positief te antwoorden op het Ame- 
rikaanse verzoek om een bijdrage aan de planning voor een 
eventueel optreden tegen Irak. 

De Hoop Scheffer en Korthals mformeren deTweede Kamer 
dat het kabmet heeft besloten positief te reageren op het Ame- 
rikaanse verzoek. De begmselbereidheid betreft vooralsnog 
alleen het verlenen van overvliegvergunnmgen en het facihteren 
van doorvoer, alsmede de planning voor defensieve en onder- 
steunende taken. 

Irak overhandigt een verklarmg en documenten over zijn mvw- 
programma, waaruit moet bhjken dat het met meer over derge- 
hjke wapens beschikt. 

Minister van vrom Kamp treedt in de plaats van de afgetreden 
minister Korthals aan als minister van Defensie. 
Op verzoek van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken 
licht De Hoop Scheffer deTweede Kamer in over de Iraakse 
verklarmg van 7 december. unmovic en iaea zullen de docu- 
menten analyseren. 

De Hoop Scheffer en Kamp mformeren tijdens een algemeen 
overleg deTweede Kamer over het pnncipebesluit van het 
kabmet ten aanzien van het Amenkaanse verzoek om een Ne- 
derlandse bijdrage aan de planning voor een eventueel mihtair 
optreden tegen Irak. 

Op verzoek van het hoofd van het Nationaal Coordmatiecentrum 
bij het mmisterie van Bmnenlandse Zaken en Konmkrijksrelaties 
spreken vertegenwoordigers van mimstenes over de mogelijkheid 
van een Amerikaans verzoek voor een doorvoeroperatie. 
Het hoofd van unmovic Bhx en de directeur-generaal van iaea 
ElBaradei zeggen in de Veiligheidsraad dat de Iraakse verkla- 
rmg van 7 december nauwehjks meuwe mformatie bevat en 
veel vragen openlaat. Volgens de Veremgde Staten is hiermee 
sprake van material breach van resolutie 1441. 



2003 

januari 9 

januari 10 



januari 14 



januari 16 



Bhx en ElBaradei herhalen in de Veiligheidsraad wat zij op 19 

december 2002 hebben gezegd. 

Het mandaat van de Nederlandse delegatie die besprekmgen 

met Central Command zal voeren over een Nederlandse bijdrage 

aan de planning voor een mihtair optreden tegen Irak wordt 

vastgesteld. Het mandaat volgt het mimsterraadsbesluit van 6 

december. 

De Amenkaanse vertegenwoordiger bij de navo doet een zestal 

voorstellen voor mogelijke NAVO-betrokkenheid bij een operatie 

tegen Irak. 

Departementen bespreken een informed Amerikaans verzoek 

om vanaf half maart tot emd mei eventueel de havens van 
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januari 17 

januari 17 

januari 22 
januari 22 



januari 23 

januari 24 
januari 24 



januari 27 
januari 27 

januari 28 
januari 28 



januari 29 



januari 30 



Vlissingen, Rotterdam en de Eemshaven te kunnen gebruiken 
voor militair transport. 

De Mimsterraad gaat akkoord met het voorstel om in navo- 
verband over te gaan tot planning ter beschermmg vanTurkije 
bij een aanval op Irak. 

Een Nederlandse militaire delegatie spreekt in Tampa, Florida 
met Central Command over een bijdrage aan de planning voor 
een eventueel militair optreden tegen Irak. 
Vervroegde verkiezmgen voor de Tweede Kamer. De PvdA is 
de grote wmnaar; het cda blijft de grootste partij. 
De Hoop SchefFer en Kamp knjgen verslag van de besprekm- 
gen in Tampa. De Veremgde Staten blijken vooral belang te 
hechten aan de mzet van Patriots mTurkije, de mzet van Special 
Forces in Afghanistan en handhavmg van F-16's in operatie End- 
uring Freedom. 

De Hoop SchefFer en Kamp spreken over een Nederlandse 
bijdrage aan de planning voor een eventueel militair optreden 
tegen Irak. 

Begin van de formatiebesprekmgen voor het Nederlandse ka- 
bmet. 

De Hoop SchefFer en Kamp geven in de Mimsterraad een 
toehchtmg op de Nederlandse positie ten aanzien van een 
militair optreden tegen Irak en het Amenkaanse verzoek voor 
een Nederlandse bijdrage aan de planning voor een eventueel 
militair optreden tegen Irak. 

De Veremgde Staten kondigen aan in de penode van 17 febru- 
ari tot 30 jum 2003 militair mateneel via Nederlands grondge- 
bied te willen verplaatsen. 

unmovtc en iaea mformeren de Veiligheidsraad over de uit- 
komsten van de VN-mspecties in Irak. Irak heeft de eisen tot 
ontwapemng nog met volledig aanvaard. Powell zegt hierop 
dat Irak reageert met lege gebaren. Het Iraakse regime blijft de 
wil van de vn mmachten. 

djz Defensie stelt in een nota aan Kamp dat alleen een meuwe 
resolutie een jundische basis biedt voor een militair optreden 
tegen Irak. 

De Amenkaanse regermg vraagt om het gereedmaken van 
Patriots voor uitzendmg naarTurkije. Nederland stelt dat 
uitzendmg pas kan worden overwogen na eenTurkse uitnodi- 
gmg. Daarnaast vragen de Amenkanen Nederland een Disaster 
Assistance Response Feam stand-by te houden en tevens de Neder- 
landse mantieme mzet in operatie Enduring Freedom te hand- 
haven en eventueel in te zetten tegen Irak. 
Bush zegt in zijn State of the Union dat mdien noodzakehjk de 
Veremgde Staten met een coalition of the willing tot gedwongen 
ontwapemng van Irak zullen overgaan. 

De Hoop SchefFer mformeert de Tweede Kamer dat de rege- 
ring instemt met planning in NAVO-verband. Voorts verklaart 
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januari 30 

januari 30 
januari 30 

januari 30 
januari 31 

januari 31 
januari 31 
februan 4 

februan 5 



februan 6 
februan 7 



feb 



ruan 7 

februan 7 

februan 8-9 
februan 10 



de regenng dat als material breach is geconstateerd, zij hierover 
een zelfstandig oordeel zal vormen en een eigen afwegmg zal 
maken over welke militaire bijdrage Nederland zal leveren. 
In een debat met deTweede Kamer herhaalt De Hoop Scheffer 
dat 'serious consequences' in resolutie 1441 betekent dat lid- 
staten militaire middelen kunnen mzetten en dat geen aparte 
Veiligheidsraadresolutie nodig is. 

In een telefoongesprek met Bush zet Balkenende net Neder- 
landse standpunt uiteen. 

De regenngsleiders van Denemarken, Honganje, Italie, Portu- 
gal, Spanje.Tsjechie, Polen en het Veremgd Koninkrijk roepen 
in een open brief op tot steun aan de Veremgde Staten. 
ElBaradei verklaart dat naar zijn oordeel Irak resolutie 1441 
nog met heeft geschonden. 

De Mimsterraad besluit Patnotsystemen aanTurkije ter be- 
schikkmg te stellen. Een formeel Turks verzoek is een voor- 
waarde. 

cda en PvdA nemen zich voor de kabmetsformatie met te laten 
hinderen door een militair optreden tegen Irak. 
Blair spreekt met Bush. Militaire actie in februan is onwaar- 
schijnhjk, maar daarna is er weimg kans op verder uitstel. 
De Tweede Kamer wordt mgelicht over het Amenkaanse ver- 
zoek om militaire transporten over Nederlands grondgebied te 
laten plaatsvmden. 

Powell geeft in de Veihgheidsraad een presentatie over de aan- 
wezigheid van mvw in Irak. In een reactie hierop zegt Balken- 
ende dat Nederland zich moet voorbereiden op het geval dat 
militaire actie tegen Irak nodig is. 

Turkije verzoekt Nederland Patriots ter beschikkmg te stellen. 
De Mimsterraad besluit positief over hetTurkse verzoek Patri- 
ots ter beschikkmg te stellen. De Mimsterraad stelt de mims- 
teriele Stuurgroep resolutie 1441 in. 

De Hoop Scheffer en Kamp mformeren deTweede Kamer over 
het besluit Patriots aanTurkije ter beschikkmg te stellen. Het 
gaat om een defensieve maatregel, die losstaat van eventuele 
material breach van resolutie 1441. 

De Hoop Scheffer spreekt met Powell. De Veremgde Staten 
zijn erkentehjk voor het beschikbaar stellen van Patriots aan 
Turkije en wachten de Nederlandse besluitvormmg over de 
andere verzoeken af 

Bhx en ElBaradei spreken in Bagdad over de voortgang van de 
wapemnspecties. 

De Hoop Scheffer mformeert de Tweede Kamer over de situ- 
atie in Irak en de briefing van Powell in de Veihgheidsraad. 
De Hoop Scheffer zegt: 'Veel van wat door Powell naar buiten 
wordt gebracht is reeds langer in mhchtingenkringen bekend 
en is in hjn met hetgeen uit Nederlandse mlichtmgenbronnen 
is gebleken.' 
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februari n 
februari 12 

februan 12 

februari 12 



februari 13 
februari 13 

februari 14 
februari 16 

februari 17 

februari 17 
februari 17 
februari 18 



februari 19 
februari 19 

februari 21 



In een extra NAVO-vergadenng vraagt Turkije om toepassmg van 
artikel 4 van net NAVO-verdrag. 

Secretans-generaal van de navo Robertson vraagt Nederland 
om bijdragen voor NAVO-steun aan Turkije. 
De Hoop Scheffer informeert deTweede Kamer over het ka- 
bmetsstandpunt met betrekkmg tot het Frans-Duitse mitiatief 
mzake mtensivenng van het mspectieregime in Irak. 
De Hoop Scheffer en Kamp geven in deTweede Kamer een 
toelichtmg op het besluit om Patriots aan Turkije ter beschik- 
king te stellen. De Hoop Scheffer legt de nadruk op de ontwa- 
penmg van Irak. Kamp zegt dat als de mvw verdwijnen, er met 
aangevallen hoeft te worden. 

Een meerderheid in deTweede Kamer, waaronder de PvdA, 
stemt in met het kabmetsbesluit Patriots naar Turkije te sturen. 
De Veremgde Staten verzoeken op korte termijn mateneel dat 
Oostennjk weigert door te voeren, via Rotterdam te versche- 
pen en daarnaast Schiphol voor tussenlandmgen van civiele 
vliegtuigen met militairen te mogen gebruiken. 
unmovtc en iaea mformeren de Veiligheidsraad over hun bezoek 
aan Bagdad op 8 en 9 februari. Als Irak beter meewerkt is vreed- 
zame ontwapenmg binnen een bepaalde tijd haalbaar. 
De navo bevestigt haar steun aan de vn tenemde Irak te bewe- 
gen om resolutie 1441 uit te voeren. Het Defence Planning Com- 
mittee bereikt overeenstemmmg over te nemen maatregelen ter 
beschermmg van Turkije. 

Kamp informeert de Tweede Kamer dat het kabmet in begmsel 
positief staat tegenover Amenkaanse verzoeken om overvlieg- 
vergunmngen en mihtaire transporten door Nederland. 
De doorvoeroperatie van Amenkaans militair mateneel over 
Nederlands grondgebied naar het Midden-Oosten vangt aan. 
Extra Europese Raad over Irak in Brussel in aanwezigheid van 
secretans-generaal Kofi Annan van de Veremgde Naties. 
De Hoop Scheffer informeert deTweede Kamer over de extra 
Europese Raad, de ontwikkehngen in de navo en de briefings 
van unmovic en iaea in de Veiligheidsraad van 14 februari. Bag- 
dad handelt nog steeds met in overeenstemmmg met resolutie 
1441. 

Kamp informeert de Tweede Kamer dat het kabmet positief 
heeft geantwoord op het Amenkaanse verzoek om de doorvoer 
van mateneel. 

Balkenende wijst deTweede Kamer erop dat de eenheid van 
beleid mzake Irak in de eu en de navo is hersteld. Het vreed- 
zame spoor zal tot het laatst worden bewandeld, maar er is 
druk op Irak nodig en voor Irak begint te tijd op te raken. 
De Amenkaanse ondermimster Grossman herhaalt tegenover 
de Nederlandse ambassadeur in Washington het verzoek voor 
een Disaster Assistance Response Team als bijdrage aan de planning 



voor een eventueel militair optrede 



Irak. 
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feb 



ruari 24 



feb 



ruari 25 



februari 28 



maart 3 
maart 5 

maart 6 



maart 7 

maart 7 
maart 7 

maart 7 



maart 12 



maart 13 



maart 14 



De Veremgde Staten, hetVeremgd Komnkrijk en Spanje pre- 
senteren een ontwerpresolutie die militair optreden tegen Irak 
mogelijk moet maken. Franknjk, Duitsland en Rusland komen 
met een ontwerp dat mtensivenng van de VN-wapemnspecties 
mogelijk moet maken. 

De Nederlandse permanente vertegenwoordiger bij de vn 
schetst de verhoudmgen bmnen de Veiligheidsraad na de twee 
ontwerpresoluties van 24 februari alsmede vier denkbare scena- 
rio's voor een Nederlandse houdmg. 

Balkenende benadrukt in een telefoongesprek met Bush het 
belang van een gezamenlijk mternationaal optreden in de 
kwestie-Irak en het volgen van het 'vN-spoor'. 
De stationenng van Patriots mTurkije is voltooid. 
De ambassadeurs van Duitsland en Franknjk vragen De Hoop 
Scheffer om mtensivenng van de VN-inspecties te bepleiten. 
De Amenkaanse ambassadeur in Den Haag vraagt De Hoop 
Scheffer naar de besluitvormmg over het verzoek om een Disas- 
ter Assistance Response Team. 

unmovic geeft een 'werkdocument' vnj waann de nog op te 
helderen kwesties omtrent het Mvw-programma van Irak zijn 
opgesomd. 

De Mimsterraad bespreekt het beleid voor het geval het tot 
een militair optreden tegen Irak komt. 

unmovic en iaea mformeren de Veiligheidsraad: wel verbete- 
nng, maar nog geen onmiddellijke medewerkmg van Irak, iaea 
ziet geen bewijs dat Irak zijn nucleaire programma heeft her- 
start. 

De PvdA zegt uit de kabinetsmformatie te stappen als het cda 
een militair optreden tegen Irak zonder VN-mandaat steunt. 
Secretans-generaal van de vn Kofi Annan zegt tijdens een 
bezoek aan Nederland dat een militair optreden tegen Irak 
buiten de Veiligheidsraad om met overeenstemt met het vn- 
Handvest. 

De Hoop Scheffer mformeert de Tweede Kamer over de gang 
van zaken in de Veiligheidsraad en de verbredmg van de kloof 
tussen de Veremgde Staten en het Veremgd Komnkrijk ener- 
zijds en Franknjk, Duitsland en Rusland anderzijds. De Hoop 
Scheffer zegt pogmgen om tot een meuwe resolutie te komen 
te steunen. 

De Veremgde Staten verzoeken Nederland operationele over- 
vluchten toe te staan en vragen of Nederland wel of met zal 
deelnemen aan een coalitie tegen Irak. 

De Directie Jundische Zaken van Buitenlandse Zaken geeft De 
Hoop Scheffer volkenrechtehjke argumenten voor en tegen een 
militair optreden tegen Irak op basis van de bestaande resoluties. 
De Hoop Scheffer belt met zijn Franse collega De Villepm, 
waarbij de laatste aangeeft dat de Veiligheidsraad een militair 
optreden tegen Irak met moet legitimeren. De Hoop Scheffer 
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maart 14 
maart 14 

maart 14 

maart 16 
maart 16 

maart 17 

maart 17 

maart 17 
maart 17 



maart 17 
maart 17 
maart 17 
maart 17 

maart 18 
maart 18 
maart 18 

maart 18 



belt 00k met zijn Deense collega. In dit telefoongesprek con- 
cluderen zij dat hun standpunten over Veiligheidsraadresoluties 
overeenstemmen. 

De Mimsterraad discussieert over een eventuele tweede Veihg- 
heidsraadresolutie en mogelijke material breach van Irak mzake 
resolutie 1441. 

De Veremgde Staten doen een verzoek om militaire bijdragen 
om na beemdigmg van de gevechtshandelmgen een veilige 
omgevmg te vestigen. Ook verzoeken zij om hulp bij de ont- 
mantelmg van het Iraakse Mvw-arsenaal. 

Het NAVO-operatieplan voor de beschermmg vanTurkije wordt 
van kracht. 

Balkenende belt met Blair. 

Bush, Blair en Aznar concluderen op de Azoren dat het verder 
volgen van het 'vN-spoor' geen oplossmg biedt. 
Hr. Ms. Walrus vertrekt voor de tweede maal vanuit Den Hel- 
der naar de wateren rond het Arabisch Schiereiland. 
De Directie Jundische Zaken van Defensie schetst drie scena- 
rio's waarbij een Nederlands fregat tegen Irak wordt mgezet, 
plus de jundische consequenties daarvan. 
Besprekmgen in de Veiligheidsraad over een tweede resolutie 
leiden met tot resultaat. 

De Hoop SchefFer deelt de Tweede Kamer mee dat de bespre- 
kmgen in de Veiligheidsraad met tot resultaat hebben geleid. 
De Veremgde Staten, het Veremgd Koninkrijk en Spanje zullen 
hun conceptresolutie over Irak met in stemming laten brengen. 
De Nederlandse regenng zal een eigen afwegmg maken. 
Het cda steunt een militair optreden tegen Irak, maar wil met 
dat Nederland daaraan militair deelneemt. 
De Veremgde Staten eisen dat Saddam Hoessem bmnen 48 
uur Irak verlaat op straffe van een militair optreden. 
Het Britse Goldsmith-rapport verdedigt dat oorlog tegen Irak 
zonder resolutie rechtmatig is. 

De Mimsterraad komt bijeen om te spreken over de kwestie- 
Irak en besluit het militaire optreden tegen dat land pohtiek te 
steunen. 

De Britse ambassade overhandigt het mimstene van Algemene 
Zaken de samenvattmg van het Britse jundische advies. 
De Mimsterraad stelt een brief aan de Tweede Kamer op over 
zijn besluit over het militaire optreden tegen Irak. 
Powell belt De Hoop SchefFer om waardenng te uiten voor de 
Nederlandse opstelhng mzake Irak. De Hoop SchefFer biedt 
bijdragen aan voor humamtaire hulp en wederopbouw in de 
postconflictfase, bij voorkeur met een centrale rol voor de vn. 
De Hoop SchefFer mformeert de Tweede Kamer over de ver- 
deeldheid in de Veiligheidsraad. De regenng steunt de conclusie 
dat het onvermogen tot besluitvormmg in de Veiligheidsraad er 
met toe mag leiden dat Irak ongemoeid wordt gelaten. De rege- 
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maart 18 



maart 20 

maart 22 

maart 23 
maart 24 
maart 24 
maart 27 
maart 28 



april 9 
apnl 10 



ring is tot de slotsom gekomen dat er sprake is van material breach. 
Voortzetting van de mspecties is geen begaanbare weg. 
Tijdens het Kamerdebat over net regenngsbesluit kondigt Bal- 
kenende aan dat de regenng met neutraal is in haar afwegmg. 
Gesteld voor de keuze 'Saddam Hoessem of Bush en Blair' kiest 
de regenng zonder aarzelmg voor de laatsten. Daarom wordt 
politieke steun gegeven aan een optreden tegen Irak. De mach- 
tiging voor het gebruik van geweld die resolutie 678 geeft geldt 
voor onbepaalde tijd. Op basis daarvan staat het de VN-hdstaten 
vnj nalevmg af te dwingen van relevante resoluties. Nederland 
geeft op grond van het ontbreken van voldoende draagvlak en de 
demissionaire status van het kabmet echter geen actieve mihtaire 
steun. De Veremgde Staten heeft Nederland 00k met gevraagd 
bij te dragen aan offensieve actie tegen Irak. 
De PvdA steunt het kabmetsstandpunt over politieke steun 
aan het militaire optreden tegen Irak met. 
(Iraakse en Nederlandse tijd) Begin van de aanval op Irak met 
Amenkaanse en Britse luchtaanvallen. 

De kabinetsmformatie tussen cda en PvdA raakt in een im- 
passe vanwege Irak. 

De Noord-Atlantische Raad betreurt het mislukken van een 
vreedzame oplossing van de crisis m Irak en roept op tot soli- 
danteit met Turkije en herbevestigmg van de Atlantische band. 
De Nederlandse luitenant-kolonel Blom is prominent aanwe- 
zig bij de persconferentie van de Amenkaanse generaal Franks 
in Qatar. 

Het laatste transport met Amenkaanse mihtairen via Schiphol 
naar het Midden-Oosten vindt plaats. 

Kamp mformeert deTweede Kamer over de aanwezigheid van 
luitenant-kolonel Blom bij de persconferentie in Qatar. 
PvdA en cda geven een verklarmg waarmee de impasse in de 
mformatie doorbroken wordt. 

De Britse minister van Defensie Hoon verzoekt Kamp om Neder- 
landse bij dragen voor de stabilisatie en wederopbouw van Irak. 
De Amenkaanse ambassadeur m Den Haag verzoekt De 
Hoop Scheffer opmeuw om een Disaster Assistance Response Team. 
Dit wordt afgewezen. 
Amenkaanse mihtairen nemen Bagdad in. 
Bij een algemeen overleg over Irak zegt De Hoop Scheffer dat 
discussie over de legitimiteit van de operatie met meer aan de 
orde is. De aanleidmg tot de oorlog is geweest dat Saddam 
Hoessem geen antwoord gaf op de vragen die hem twaalf jaar 
lang waren gesteld. Kamp bevestigt dat Hr. Ms. Walrus op 
generlei wijze betrokken is geweest bij de mformatievergarmg 
voor de voorbereidmg van de oorlog in Irak. De aanwezigheid 
van een fregat in het gebied was ter beschermmg van schepen 
tegen terronstische aanslagen. 
De Hoop Scheffer en Kamp mformeren deTweede Kamer dat 
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april 12 
april 14 



april 16 



april 29 



april 30 



mei 1 
mei 19 



mei 27 
jum 6 

jum 18 
jum 19 



de Veremgde Staten en het Veremgd Komnkrijk Nederland 

hebben gevraagd om bij te dragen aan een stabilisatiemacht in 

Irak. Het kabmet onderzoekt de mogelijkheden. 

KabmetsmFormatie tussen cda en PvdA mislukt. 

dgpz reageert op het advies van djz van 13 maart met een memo 

aan De Hoop SchefFer waann hij betoogt dat een meuwe Vei- 

ligheidsraadresolutie met per se nodig was voor een militair 

optreden tegen Irak. Hij wijst daarbij op vergelijkbare rede- 

nermgen van voorgangers van De Hoop SchefFer. De Hoop 

SchefFer is het met de argumenten van dgpz eens. 

De navo besluit tot beemdigmg van de deFensieve maatregelen 

voorTurkije. Dit houdt in dat de Nederlandse Patriots kunnen 

worden teruggetrokken. 

djz reageert op het memo van dgpz van 14 april met het betoog 

dat er zonder een meuwe Veiligheidsraadresolutie geen rechts- 

grond was die een militair optreden tegen Irak rechtvaardigde. 

De secretans-generaal zendt het memo met aan De Hoop 

SchefFer omdat hij de discussie over rechtsgronden gesloten 

acht. 

De Hoop SchefFer spreekt in Washington met veiligheidsadvi- 

seur Rice en ondermimster Grossman over de rol van de vn en 

de navo in Irak na het militaire optreden; Grossman toont zich 

redehjk zeker dat in de komende weken in Irak Mvw-vondsten 

zullen worden gedaan. 

Bush kondigt het emde van major combat operations in Irak aan. 

Nederlandse steun aan de doorvoer van Amenkaans mateneel 

richtmg Midden-Oosten wordt beemdigd. 

Kamp laat deTweede Kamer weten dat het kabmet, gelet op zijn 

demissionaire status en de voortgang van de Formatiebesprekm- 

gen, een beshssmg over deelname aan de stabilisatiemacht aan 

het volgende kabmet zal laten. Zonder op een beslissmg vooruit 

te lopen zal een verkenmngsteam Irak bezoeken. 

De Veiligheidsraad neemt resolutie 1483 unamem aan. De reso- 

lutie laat zich met uit over de rechtmatigheid van de militaire 

mterventie, maar erkent de Feitehjke situatie van bezettmg naar 

geldend oorlogsrecht. Het bestaan van de stabilisatiemacht 

wordt erkend en deelname van derde landen wordt verwel- 

komd. Sancties tegen Irak worden opgeheven met uitzondermg 

van het wapenembargo. 

Het kabinet-Balkenende II (cda, wd, D66) treedt aan met De 

Hoop SchefFer op Buitenlandse Zaken en Kamp op DeFensie. 

De Hoop SchefFer en Kamp mFormeren deTweede Kamer over 

het besluit om met een bataljon manniers deel te nemen aan 

de stabilisatiemacht in Irak. 

De regermg beantwoordt schnFtehjke vragen van deTweede 

Kamer over de Nederlandse deelname aan de stabilisatiemacht. 

DeTweede Kamer houdt een hoorzittmg over de beshssmg tot 

deelname aan de stabilisatiemacht. 
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jum 25 
juni 25 
augustus 22 



augustus 28 



September 4 

oktober 20 
oktober 22 



december 2c 



De Tweede Kamer geeft goedkeurmg aan het besluit tot deel- 
name aan de stabilisatiemacht. 

Kamp weigert de Tweede Kamer mzage in rapporten van de 
mivd over mvw. 

De Hoop Scheffer mformeert de Tweede Kamer over de in- 
lichtmgen en bronnen waarover de regermg ten aanzien van het 
mogelijke bezit van mvw door Irak beschikte. Niet het bewijs 
voor de aanwezigheid van mvw, maar de onwil van het regime 
van Saddam Hoessem om aan de uitvoenng van resolutie 1441 
mee te werken gaf de doorslag voor het besluit om de inter- 
ventie politiek te steunen. 

Kamp verklaart in de Tweede Kamer dat de commentaren van 
aivd en mivd op Amenkaanse en Britse mlichtingenanalyses in 
het algemeen nuancerend van aard waren. De Hoop Scheffer 
zegt dat de Nederlandse regermg in de aanloop naar de militaire 
mterventie in Irak steeds een eigen afwegmg heeft gemaakt. 
Balkenende beantwoordt vragen over het for-you-eyes-only- 
rapport van de Britse mhchtingendiensten, ontvangen van 
premier Blair op 25 September 2002. Het rapport had volgens 
de minister-president geen aparte betekems gehad in de be- 
sluitvormmg. 

De regermg beantwoordt schnftehjke vragen over de rappor- 
tage van de Britse mhchtingendiensten over Irak. 
De Hoop Scheffer, Kamp en Van Ardenne geven m hun brief over 
de ontwikkelmgen in Irak aan de Tweede Kamer aan dat er nog 
geen mvw zijn gevonden, doch dat het moment nog met is aange- 
broken om met zekerheid te stellen of zij wel of met bestaan. 
Tijdens een algemeen overleg deelt Balkenende mee dat de 
aivd en mivd tot hun bevmdmgen zijn gekomen op basis van 
het 'samenstel aan matenaal waarvan het Britse rapport on- 
derdeel was. Kamp zegt dat de mivd de mogehjkheid met kon 
uitsluiten dat Irak in staat zou zijn bmnen 45 mmuten mvw in 
te zetten. 



2004 

apnl 20 



Op vragen over de bevmdmgen van de VN-wapenmspecteurs 
en banden met de aivd antwoordt minister van Buitenlandse 
Zaken Bot de Tweede Kamer dat de regermg de Kamer geen 
additionele mformatie heeft onthouden. 

nrc Handelshlad pubhceert het artikel Hollandse oorlogslogica', 
over de voorbereidmg van het kabmetsbesluit mzake het mili- 
taire optreden in Irak. 

Kamp reageert op het artikel in NRC Handelshlad in een brief aan 
de Tweede Kamer. Kamp wijst de suggestie van de hand dat de 
Tweede Kamer onjuist of onvolledig zou zijn voorgehcht over 
de vraag of Irak beschikte over mvw. Op openbaarmaking van 
stukken wil het kabmet met mgaan. 
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jum 3c 



augustus 19 



September 13 



Tijdens een debat in deTweede Kamer zegt Kamp dat aan het 
kabmet geen voorstel is gedaan de aanval mateneel te steunen. 
Het kabmet was demissionair en de lopende kabmetsmforma- 
tie moest daar met mee worden belast. Een motie tot mstellmg 
van een parlementair onderzoek wordt verworpen. 
In antwoorden op Kamervragen meent de regermg dat zij in 
navolging van het onderzoek van de Amenkaanse Senaats- 
commissie naar de kwaliteit van het werk van de cia met tot 
heroverwegmg van de werkzaamheden van de Nederlandse 
veiligheidsdiensten hoeft te komen. De mivd en aivd hebben 
over hun bevmdmgen steeds nuancerend gerapporteerd. 
Powell getuigt voor de Amenkaanse Senaat dat de bronnen 
voor zijn presentatie voor de Veihgheidsraad in februan 2003 
onjuist waren en dat het onwaarschijnhjk was dat voorraden 
mvw konden worden gevonden. 



2005 

maart 15 



iktob 



er 5 



oktober 6 



Nederland beemdigt zijn bijdrage aan de multmationale troe- 

penmacht in Irak. 

Bot vraagt zich tijdens een overleg met deTweede Kamer af 

of achteraf bezien een inval in Irak wel verstandig was en of 

misschien met andere middelen met meer had kunnen worden 

bereikt. Onder druk van het kabmet neemt Bot nog dezelfde 

dag zijn uitspraak terug. 

Debat in deTweede Kamer over de uitspraken van Bot. Balken- 

ende zegt dat het kabmetsstandpunt over een mihtair mgnjpen 

in Irak met is veranderd. 



2007 

februan 2 



apnl 2 



apnl 4 



Tijdens de onderhandehngen in Beetsterzwaag over de for- 
matie van het kabmet-Balkenende IV kunnen de partijen het 
met eens worden over een Irakonderzoek. De afspraak wordt 
gemaakt geen onderzoek te doen, zonder dit in het coahtieak- 
koord vast te leggen. Wel wordt daarm vastgelegd dat alle toe- 
komstige vredesmissies een adequaat volkenrechtehjk mandaat 
behoeven. 

De ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie, Verhagen 
en Van Middelkoop, reageren mede namens Balkenende op de 
uitzendmgen van het radioprogramma Argos (16 maart 2007) 
en het tv-programma Reporter (25 maart 2007). Die uitzendm- 
gen betroffen de mformatie waarover de regermg beschikte ten 
tijde van de besluitvormmg over het Nederlandse standpunt 
mzake de inval in Irak. 

Debat in deTweede Kamer over het kabmetsstandpunt mzake 
Irak. Van Middelkoop ontkent dat Nederlandse mihtairen des- 
tijds bij oorlogshandelmgen in of boven Irak waren betrokken. 
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Er vindt een discussie plaats over de vraag of er al dan met een 
Irakonderzoek moet plaatsvmden. Balkenende wijst erop dat in 
de achterliggende jaren een negental moties zijn mgediend met 
het voorstel een onderzoek naar de besluitvorming in te stel- 
len, maar dat al die moties werden verworpen. 



2008 

april 8 



mei 7 



december 12 



Van Middelkoop ontkent in een brief aan deTweede Kamer, 
naar aanleidmg van de radio-uitzendmg van Argos van 28 maart 
2008, dat Nederlandse militairen in maart 2003 operaties in 
Noord-Irak zouden hebben uitgevoerd. 

De Eerste Kamer stelt een groot aantal vragen over de besluit- 
vorming door de Nederlandse regenng met betrekkmg tot 
politieke steun voor de inval in Irak. 

Balkenende, Verhagen en Van Middelkoop beantwoorden de 
schnftelijke vragen van de Eerste Kamer. 



2009 

februan 2 

februan 4 
maart 6 



De minister-president kondigt in de Staten-Generaal aan een 

onderzoekscommissie-Irak in te stellen. 

Kamerdebat over de mstellmg van een onderzoekscommissie- 

Irak. 

Besluit tot mstellmg van de onderzoekscommissie-Irak. 
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Wat zijn massavernietigingswapens en wat zijn 
hun effecten? 



Onder massavernietigingswapens (mvw) moeten worden begrepen chemische, biologi- 
sche en nucleaire wapens en hun overbrengmgsmiddelen. Deze wapens hebben gemeen 
dat het gebruik ervan kan leiden tot een grootschalrge vermetigmg van mens en omge- 
vmg. Mede hierdoor is het — anders dan bij conventionele wapens — vnjwel onmogelijk 
om onderscheid te maken tussen militaire en met-mihtaire doelwitten. Onder andere om 
die reden is het gebruik en de ontwikkelmg van biologische en chemische wapens verbo- 
den krachtens respectievehjk de Biological and Toxin Weapons Convention en de ChemicalWeapons 
Convention. Vo or nucleaire wapens bestaat er (nog) geen vergelijkbaar verdrag, maar door 
het non-proliferatieverdrag is de ontwikkelmg van kernwapens aan vergaande Internati- 
onale beperkmg en controle onderhevig. 

Zonder overbrengmgsmiddelen is de militaire waarde van mvw beperkt. Het militaire 
doel ervan is de tegenstander snel en massaal verhezen toe te brengen, het gebruik van 
terrem te bemoeihjken of de toegang daartoe te ontzeggen. Bedacht moet worden dat 
bij de mzet van mvw het doden van de tegenstander met steeds het primaire doel hoeft 
te zijn. Het moeten behandelen van zieken en gewonden heeft een groter effect op de 
militaire orgamsatie van de tegenstander. Precieze defimties of omschnjvmgen van mvw 
vaneren.' 

Chemische wapens worden naar hun toepassmg onderverdeeld in zenuwgassen en blaar- 
trekkende strijdmiddelen. Zenuwgassen, zoals tabun en sarin, soman en vx, worden 
verspreid in aerosol- of druppelvorm door sproeitanks onder vliegtuigen, als lading van 
raketten of geleide projectielen. vx is het dodehjkste zenuwgas dat ooit is ontwikkeld. 
De vloeistof kan door normale kleding heen dnngen en remt de pnkkeloverdracht van 
zenuwen door mademing of opname door de huid, waardoor het hchaam ontregeld 
raakt. In aerosolvorm werken deze middelen bij mademing vnjwel onmiddellijk en lei- 
den zij bmnen enkele uren tot buitengevechtstellmg of de dood. Penetratie door onbe- 
schermde huid gaat te langzaam om direct dodehjk te zijn. Symptomen zijn remming 
van de ademhahng, bloeddruk- en hartfrequentieverandermgen, gedragsstoormssen, di- 
arree, braakneigmgen en stuiptrekkmgen. De duur van de besmettmg is afhankehjk van 
het terrem en de temperatuur, en kan vaneren van uren tot dagen. 

Mosterdgas wordt tot de blaartrekkende strijdmiddelen gerekend. Mosterdgas geeft 
huidbeschadigmg en blaren, en tast de ademhalmgswegen aan. Pas na uren ontstaan 
blaren, met als mogelijk gevolg wonden en mfectie. Ogen worden pijnhjk, de patient 
wordt lichtschuw. Luchtwegen worden aangetast, met als gevolg ademhahngsobstructie 
of een met te beheersen longontstekmg. Shjmvhesbeschadiging veroorzaakt misselijk- 
heid, braken, diarree en darmkrampen. 



Ministerie van Defensie: MP 35-310 Beginselen van de verdediging tegen nucleaire strijdmiddelen en MP 35-310 
Beginselen van de verdediging tegen chemische strijdmiddelen. unscom Report to the Security Council 25 januari 
1999, en het unmovic Working Document van 6 maart 2003: Unresolved Disarmament Issues: Iraq's Proscribed 
Weapons Programmes en IAEA, Update Report for the Security Council Pursuant to resolution 1441 (2002), 27 januari 
2003. Voor informatie over biologische wapens is mede gebruikgemaakt van www.rivm.nl/cib/infectieziek- 
ten-A-Z/infectieziekten [07/04/09]. 
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Biologische wapens vertonen overeenkomsten met chemische wapens. Ze zijn vaak ge- 
makkelijk te maken, zijn met duur en zijn doeltreffend. Antrax of miltvuur is bekend 
door verspreiding in een poederbrief als vorm van terreur. Besmetting vindt plaats via 
beschadigde hmd of door mademing. Verspreiding in aerosolvorm kan tot een groot 
aantal slachtoffers leiden. De bactene vermemgvuldigt zich snel en veroorzaakt destruc- 
tie van de bloedvaten, waardoor levensbedreigende mwendige bloedmgen optre- 
den. Meestal treden symptomen als zweren, koorts, diarree, stuiptrekkmgen of bewus- 
teloosheid na twee tot zes dagen op. Na mhalatie treedt na twee tot vier dagen adem- 
nood en koorts op. De meeste patienten overlijden 24 uur daarna. 

Botulmetoxme kan leiden tot contammatie van voedsel- en watervoorraden en tot 
besmetting van personen door mademing of via verwondmg van de huid. Vroege symp- 
tomen zijn dubbelzien, spraakstoorms, slikproblemen, verzwakkmg van de ademhalmgs- 
spieren en de spieren van het onderlichaam. Er treedt geen bewustzijnsverandermg op. 
Verlammmg kan weken tot maanden duren; verlammmg van de ademhalmgsspieren is de 
voornaamste doodsoorzaak. 

Aflatoxme onderdrukt het afweersysteem, met als gevolg darm- en longaandoenmgen 
en bij hoge concentraties de dood. Clostridium drmgt het hchaam bmnen via een wond 
en veroorzaakt enkele uren later diarree en buikkrampen, die meestal bmnen een dag 
weer verdwijnen. 

Ricme is afkomstig van de bonen van de castorolieplant, die in Irak veel voorkomt en 
zich gemakkehjk laat afscheiden van het residu dat achterbhjft na persmg van de bonen. 
Ingeademd leidt het tot lage bloeddruk en het stokken van de ademhalmg, waarna de 
dood volgt. Besmetting kan 00k geschieden door de mname van besmet voedsel. Het 
veroorzaakt dan overgeven, diarree en uitdrogmg en leidt tot shock en uitval van organen 
na enkele dagen, waarna het slachtoffer bmnen 72 uur kan overlijden. Er bestaat geen 
afweermiddel tegen. 

Nucleaire wapens veroorzaken door de kernexplosie naast grote aantallen dodelijke 
slachtoffers vooral gewonden met brandwonden, letsel en stralmgsziekte. Een combma- 
tie van kwetsuren maakt behandelmg van slachtoffers tot een gecompliceerde zaak. 
Brandwonden, 00k ten gevolge van brand in de omgevmg, leveren een belangnjk deel van 
het aantal slachtoffers dat hulp behoeft. De drukgolf veroorzaakt door rondvliegend 
pum verwondmgen en kan leiden tot scheurmg van het trommelvlies, longbloedmgen en 
scheuren in interne organen. De hchtflits kan tijdehjke bhndheid of netvhesverbrandmg 
tot gevolg hebben. Strafing leidt met een vertragmg van jaren tot leukemie, kanker en 
genetische schade. 

Smds het gebruik van de atoombommen op Hiroshima en Nagasaki zijn kernwapens 
met meer mgezet. Maar m tegenstellmg tot chemische en biologische wapens hebben 
nucleaire wapens wel een grote pohtieke en mihtaire betekems gekregen, vooral in de 
Koude Oorlog. Om die reden is het 00k nooit tot een verbod gekomen. 

Radiologische wapens, 00k bekend als 'vuile bommen', worden met direct gezien als 
mvw. Het gaat hier om radioactief matenaal dat afkomstig is van ziekenhuizen of on- 
derzoeksmstelhngen en dat met behulp van explosieven wordt verspreid. Het is, afgezien 
van de effecten van de explosie zelf, onwaarschijnhjk dat het radioactieve matenaal tot 
dood op emge schaal kan leiden. De gevolgen zijn vooral psychologisch en zijn bedoeld 
om pamek te zaaien. 



478 Bijlage G 



BIJLAGE H 




Handvest van de Verenigde Naties (uittreksel) 
Preambule 

HANDVEST VAN DE VERENIGDE NATIES 
WIJ, DE VOLKEN VAN DE VERENIGDE NATIES, 
VASTBESLOTEN 

komende geslachten te behoeden voor de gesel van de oorlog, die tweemaal in ons leven 
onnoemelijk leed over de mensheid heeft gebracht, en 

opnieuw ons vertrouwen te bevestigen in de fundamentele rechten van de mens, in de 
waardigheid en de waarde van de menselijke persoon, in gelijke rechten voor mannen en 
vrouwen, alsmede voor grote en kleine naties, en 

omstandigheden te scheppen waaronder gerechtigheid, alsmede eerbied voor de uit ver- 
dragen en andere bronnen van mternationaal recht voortvloeiende verplichtmgen kun- 
nen worden gehandhaafd, en 

sociale vooruitgang en hogere levensstandaarden in grotere vnjheid te bevorderen. 

ENTEDIENEINDE 

verdraagzaamheid te betrachten en in vrede met elkander te leven als goede naburen, en 
onze krachten te bundelen ter handhavmg van de Internationale vrede en veiligheid, en 
door het aanvaarden van begmselen en het mvoeren van methodes te verzekeren, dat 
wapengeweld met zal worden gebruikt behalve in het algemeen belang, en gebruik te 
maken van Internationale mstellmgen voor de bevordermg van de economische en soci- 
ale vooruitgang van alle volken, 

HEBBEN BESLOTEN ONZE INSPANNINGEN TE VERENIGEN OM DEZE 
DOELEINDEN TE VERWEZENLIJKEN 

Dienovereenkomstig hebben onze onderscheiden regermgen, door tussenkomst van hun 
in de stad San Francisco bijeengekomen vertegenwoordigers, die hun volmachten heb- 
ben overgelegd, welke in goede orde zijn bevonden, overeenstemming bereikt over dit 
Handvest van de Verenigde Naties en richten zij hierbij een Internationale orgamsatie 
op, die de naam zal dragen van de Verenigde Naties. 

Hoofdstuk I Doelstellingen en beginselen 

ARTIKEL 1 

De doelstellingen van de Verenigde Naties zijn: 

i De Internationale vrede en veiligheid te handhaven en, met het oog daarop: doel- 
treffende gezamenlijke maatregelen te nemen ter voorkommg en opheffing van be- 
dreigmgen van de vrede en ter onderdrukkmg van daden van agressie of andere 
vormen van verbrekmg van de vrede, alsook met vreedzame middelen en in overeen- 
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stemming met de begmselen van gerechtigheid en internationaal recht, een regelmg 
of beslechtmg van Internationale geschillen of van situaties die tot verbrekmg van 
de vrede zouden kunnen leiden, tot stand te brengen; 

Tussen de naties vriendschappelijke betrekkmgen tot ontwikkelmg te brengen, die 
zijn gegrond op eerbied voorhet begmsel van gelijke rechten en van zelfbeschikkmg 
voor volken, en andere passende maatregelen te nemen ter versterkmg van de vrede 
overal ter wereld; 

Internationale samenwerkmg tot stand te brengen bij het oplossen van Internatio- 
nale vraagstukken van economische, sociale, culturele of humamtaire aard, alsmede 
bij het bevorderen en stimuleren van eerbied voor de rechten van de mens en voor 
fundamentele vnjheden voor alien, zonder onderscheid naar ras, geslacht, taal of 
godsdienst; en 

Een centrum te zijn voor de harmomsatie van het optreden van de naties ter verwe- 
zenlijkmg van deze gemeenschappehjke doelstelhngen. 



ARTIKEL 2 

Bij het nastreven van de in artikel i genoemde doelstelhngen, dienen de Orgamsatie en 
haar Leden te handelen overeenkomstig de volgende begmselen: 

i De Orgamsatie is gegrond op het begmsel van soevereme gelijkheid van al haar 
Leden. 

2. Tenemde alle Leden de rechten en voordelen die uit het hdmaatschap voortvloeien 
deelachtig te doen worden, dienen de Leden van de Orgamsatie de verphchtmgen 
die zij overeenkomstig dit Handvest op zich hebben genomen, te goeder trouw na 
te komen. 

3. Alle Leden brengen hun Internationale geschillen langs vreedzame weg tot een op- 
lossmg, op zodamge wijze dat de Internationale vrede en veihgheid en de gerechtig- 
heid met in gevaar worden gebracht. 

4. In hun Internationale betrekkmgen onthouden alle Leden zich van bedreigmg met 
of het gebruik van geweld tegen de terntonale mtegnteit of de politieke onafhan- 
kehjkheid van een staat, en van elke andere handelwijze die onveremgbaar is met de 
doelstelhngen van de Veremgde Naties. 

5. Alle Leden verlenen de Veremgde Naties volledige bijstand bij elk optreden waartoe 
de Orgamsatie overeenkomstig dit Handvest overgaat en zij onthouden zich van het 
verlenen van bijstand aan een staat waartegen de Veremgde Naties een preventieve 
of dwangactie ondernemen. 

6. De Orgamsatie draagt er zorg voor dat staten die geen Lid van de Veremgde Naties 
zijn overeenkomstig deze begmselen handelen, voor zover dit voor de handhavmg 
van de Internationale vrede en veihgheid noodzakehjk kan zijn. 

7 Geen enkele bepalmg van dit Handvest geeft de Veremgde Naties de bevoegdheid 
tussenbeide te komen in aangelegenheden die wezenhjk onder de nationale rechts- 
macht van een staat vallen, noch wordt op grond van emge bepalmg daarm van de 
Leden verlangd dat zij zodamge aangelegenheden krachtens dit Handvest tot een 
oplossmg brengen. Dit begmsel staat de toepassmg van dwangmaatregelen mge- 
volge Hoofdstuk VII evenwel met in de weg. 

(...) 
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Hoofdstuk V Veiligheidsraad 



ARTIKEL 23 SAMENSTELLING 

i De Veiligheidsraad bestaat uit vijftien Leden van de Veremgde Naties. De Repu- 
bliek China, Frankrijk, de Unie van Sociahstische Sovjetrepubheken, het Veremgd 
Konmkrijk van Groot-Bnttanme en Noord-Ierland en de Veremgde Staten van 
Amerika zijn permanente leden van de Veiligheidsraad. De Algemene Vergadermg 
kiest tien andere Leden van de Veremgde Naties als met-permanente Leden van de 
Veiligheidsraad, waarbij in het bijzonder rekemng wordt gehouden in de eerste 
plaats met de bijdrage van Leden van de Veremgde Naties tot de handhavmg van de 
Internationale vrede en veiligheid en tot de andere doelstelhngen van de Orgamsa- 
tie, en tevens met een billijke geografische spreidmg. 

z De met-permanente leden van de Veiligheidsraad worden gekozen voor een termijn 
van twee jaar. Nadat het aantal leden van de Veiligheidsraad van elf tot vijftien is 
uitgebreid, worden bij de eerstvolgende verkiezmg van de met-permanente leden 
twee van de vier toegevoegde leden gekozen voor een termijn van een jaar. Een af- 
tredend lid kan met onmiddelhjk worden herkozen. 

5. Elk lid van de Veiligheidsraad heeft een vertegenwoordiger. 



ARTIKEL 24 FUNCTIES EN BEVOEGDHEDEN 

1 Tenemde een snel en doeltreffend optreden van de Veremgde Naties te verzekeren, 
dragen de Leden de verantwoordelijkheid voor de handhavmg van de Internatio- 
nale vrede en veiligheid in de eerste plaats op aan de Veiligheidsraad, en stemmen 
zij enn toe dat de Veiligheidsraad, bij de uitvoenng van de uit die verantwoordelijk- 
heid voortvloeiende taken, in hun naam handelt. 

, (...) 



J (-) 



ARTIKEL 25 

De Leden van de Veremgde Naties komen overeen de besluiten van de Veiligheidsraad 
overeenkomstig dit Handvest te aanvaarden en uit te voeren. 

(...) 



ARTIKEL 27 STEMMEN 

1 Elk lid van de Veiligheidsraad heeft een stem. 

2. Besluiten van de Veiligheidsraad over procedurekwesties zijn aangenomen mdien 
negen leden voor stemmen. 

3. Besluiten van de Veiligheidsraad over alle andere zaken zijn aangenomen, mdien 
negen leden, waaronder zich de permanente leden bevmden, voor stemmen, met 
dien verstande dat wanneer het besluiten mgevolge Hoofdstuk VI en artikel 52, der 
de lid, betreft, een partij bij een geschil zich van stemming onthoudt. 

(...) 
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Hoofdstuk VII Optreden met betrekking tot bedreiging 
van de vrede, verbreking van de vrede en daden van agressie 

ARTIKEL 39 

De Veiligheidsraad stelt vast of er sprake is van een bedreiging van de vrede, verbreking 
van de vrede of daad van agressie, en doet aanbevelmgen, of beslist welke maatregelen 
zullen worden genomen overeenkomstig de artikelen 41 en 42 tot handhavmg of herstel 
van de Internationale vrede en veiligheid. 



ARTIKEL 40 

Om te voorkomen dat de situatie verergert, kan de Veiligheidsraad, alvorens de aanbeve- 
lmgen te doen of te besluiten tot het nemen van maatregelen als bedoeld in artikel 39, een 
beroep doen op de betrokken partijen zich te houden aan de voorlopige maatregelen die 
de Raad noodzakelijk of gewenst acht. Deze voorlopige maatregelen laten de rechten, 
aanspraken, of de positie van de betrokken partijen onverlet. Indien deze voorlopige maat- 
regelen met worden nageleefd, houdt de Veiligheidsraad daarmee terdege rekemng. 



ARTIKEL 41 

De Veiligheidsraad kan besluiten welke maatregelen waaraan geen wapengeweld te pas 
komt, dienen te worden genomen om zijn besluiten ten uitvoer te brengen en kan de 
Leden van de Veremgde Naties oproepen om deze maatregelen toe te passen. Deze kun- 
nen omvatten het volledig of gedeeltehjk verbreken van de economische betrekkmgen, 
alsmede van de spoor-, zee-, lucht-, post-, telegraaf- en radioverbmdmgen en van andere 
verbmdmgen, en het afbreken van diplomatieke betrekkmgen. 



ARTIKEL 42 

Mocht de Veiligheidsraad van oordeel zijn dat de in artikel 41 bedoelde maatregelen 
onvoldoende zouden zijn of dat zij onvoldoende zijn gebleken, dan kan hij overgaan tot 
zulk optreden door middel van lucht-, zee- of landstnjdkrachten als nodig is voor de 
handhavmg of het herstel van de Internationale vrede en veiligheid. Zulk optreden kan 
omvatten demonstraties, blokkades en andere operaties door lucht-, zee- of landstnjd- 
krachten van Leden van de Veremgde Naties. 
(...) 



ARTIKEL 51 

Geen enkele bepahng van dit Handvest doet afbreuk aan het mherente recht tot mdivi- 
duele of collectieve zelfverdedigmg in geval van een gewapende aanval tegen een Lid van 
de Veremgde Naties, totdat de Veiligheidsraad de noodzakelijke maatregelen ter hand- 
having van de Internationale vrede en veiligheid heeft genomen. Maatregelen die door de 
Leden zijn genomen bij de uitoefemng van dit recht tot zelfverdedigmg dienen onver- 
wijld ter kenms van de Veiligheidsraad te worden gebracht en tasten op geen enkele 
wijze de bevoegdheid en de verantwoordelijkheid van de Veiligheidsraad mgevolge dit 
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Handvest aan om op emgerlei tijdstip over te gaan tot zulk optreden als hij nodig acht 
voor de handhavmg of het herstel van de Internationale vrede en veilrgheid. 

(...) 
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OVERZICHT VAN DE BELANGRIJKSTE VEILIGHEIDSRAADRESOLUTIES OVER DE KWESTIE-IRAK 



Basisinformatie, stemuitslag en wel/geen verwijzing 
naar hoofdstuk VII VN-Handvest 


Mandaat tot geweldgebruik: 'use of all necessary 
means' 




S/res/661 

6 augustus 1 990 
stemuitslag: 1 3-0-2 
onthouding: Cuba, Jemen 
Hoofdstuk VII 


Nee. 

Wei verwijzing naar recht op ze fverdediging van 

Koeweit. 




S/res/665 

25 augustus 1990 
stemuitslag: 1 3-0-2 
onthouding: Cuba, Jemen 
Hoofdstuk VII 


Ja, beperkt gebruik van geweld voor na eving 
handelsembargo: '(.,.) such measures commensurate 
the specific circumstance as may be necessary under 
the authority of the Security Council'. 




S/res/678 

29 november 1990 
stemuitslag: 1 2-2-1 
tegen: Cuba, Jemen 
onthouding: China 
Hoofdstuk VII 


Ja: 'use of all necessary means' vanaf 1 6 januari 
1991. 




S/res/686 

2 maart 1991 

stemuitslag: 1 1-1-3 

tegen: Cuba 

onthouding: China, India, Jemen 

Hoofdstuk VII 


Nee 




S/res/687 

3 april 1991 
stemuitslag: 1 2-1-2 
tegen: Cuba 

onthouding: Ecuador, Jemen 
Hoofdstuk VII 


Nee 
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Doelstelling 


Actie van de Veiligheidsraad en bijzondere 
kenmerken 




* Onmidde ijke en onvoorwaardelijke terugtrekking 

raakse troepen uit Koeweit; 

* Herste territoriale integriteit en soevereiniteit 
Koeweit; 

* Herste van het gezag van de wettelijke regering 
van Koeweit. 


* Veelomvattend pakketvan sanctiemaatregelen, 
waaronder een handelsembargo (inciusief een o lie- 
en wapenembargo], bevriezing van alle financiele 
transacties en stopzetting alle economische 
activiteiten met Irak; 

* Beperkte uitzonderingen voor medicijnen en voedsel; 

* Inste ling sanctiecommissie. 




* Onmidde ijke terugtrekking Iraakse troepen uit 
Koeweit; 

* Herste territoriale integriteit en soevereiniteit 
Koeweit; 

* Naleving handelsembargo, ook op zee. 


* Maritieme inspectie van handelsembargo en 
interceptie van schepen; 

* Zo nodig beperkt gewe dgebruik om schepen halt 
te houden teneinde hun bestemming en lading te 
inspecteren. 




* Afdwingen en naleving basisresoluties; 

* Herste international vrede en veiligheid in de regio; 

* Pogingen totannexatie Koeweit opgeven; 

* Irak is aansprakelijk onder internationaal recht voor 
a lie schade; 

* Onmidde ijk die gevangenen vrij aten en 
buitgemaakte Koeweitse eigendommen teruggeven. 


* Een laatste kans tot terugtrekking Iraakse eger uit 
Koeweit voor of op 15 januari 1 99 1 ; 

* Mandaat tot geweldgebruik vanaf 1 6 januari 
1991. 




* Herstel Internationale vrede en veiligheid in de regio; 

* Vijande ijkheden tot een definitief einde brengen. 


* Voorlopig staakt-het-vuren na voltooiing operatie 
Desert Storm en bestandsovereenkomst tussen 
Amerikaanse generaal Schwarzkopf en Iraakse 

egertop. 




* Herste international vrede en veiligheid in de regio; 

* Irak dwingen tot nakomen die verplichtingen onder 
deze reso utie, in het bijzonder onfwapening 
ABC-wapens, ontmanteling langeafstandsraketten 

en international supervisie van al het nuc eaire 
materiaa in Irak. 


* Bij acceptatie door Irak is formeel staakt-het-vuren 
van kracht; 

* Omvangrijken mandatoir pakket vredesvoorwaarden: 

— afbakening van de grens tussen Koeweit en Irak; 

— legering van mi itaire waarnemersmissie 
gedemilitariseerde zone; 

— destructie en verwijdering van alle ABC-wapens; 

— plaatsing nucleair materiaa onder toezicht iaea en 
unscom; 

— vo edige aansprakelijkheid van Irak voor alle 
schade, inciusief mi ieuschade; 

— voortzetting van de sancties met humanitaire 
uitzonderingen; 

— gedetail eerde uitwerking van het wapenembargo; 

— repatriering alle buitenandse gevangenen; 

— niet plegen of steunen van terrorisme. 
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Basisinformatie, stemuitslag en wel/geen verwijzing 
naar hoofdstuk VII VN-Handvest 


Mandaat tot geweldgebruik: 'use of all necessary 
means' 




S/res/688 

5 april 1991 
stemuitslag: 1 0-3-2 
tegen: Cuba, jemen, 
Zimbabwe 

onthouding: China, India 
Niet onder hoofdstuk VII 


Nee. 

Wei stelt de raad dat de 'gevolgen van de 
onderdrukking de Internationale vrede en veiligheid in 
de regio bedreigen'. 




S/res/707 

1 5 augustus 1 991 
stemuitslag: unaniem 
Hoofdstuk VII 


Nee 




S/res/1 154 

2 maart 1998 
stemuitslag: unaniem 
Hoofdstuk VII 


Nee 




S/res/1 284 

17december 1999 
stemuitslag: 1 1-0-4 
onthouding: China, 
Frankrijk, Ma eisie, Rus and 
Hoofdstuk VII 


Nee 




S/res/1 441 

8 november 2002 
stemuitslag: unaniem 
Hoofdstuk VII 


Nee. 

Wei vermelding in preambule dat Iraks niet- 
naleving van de resoluties en verspreiding mvw en 
angeafstandsraketten de internationale vrede en 
veiligheid bedreigt. 




S/res/1483 

22 mei 2003 
stemuitslag: 1 4-0-0 
Syrie stemde niet 
Hoofdstuk VII 


Nee 




S/res/1511 

1 6 oktober 2003 
stemuitslag: unaniem 
Hoofdstuk VII 


Ja. 

Mandaat voor mu tinationale troepenmacht onder 

Amerikaans-Brits commando 'to take all necessary 

measures' ter handhaving vei igheid en stabiliteit in 

Irak. 
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Doelstelling 


Actie van de Veiligheidsraad en bijzondere 
kenmerken 




* Beeindiging onderdrukking burgerbevo king, met 
name Koerden en sjiieten door het Iraakse regime; 

* Onmidde ijke toegang voor al le intemationale 
humanitaire organisaties. 


* Opmerkelijk verband tussen de rechten van de mens 
en vredeshandhaving; 

* Eis tot open diabog opdaf mensen- en politieke 
rechten van die Iraakse burgers worden 
gerespecteerd; 

* Verzoek aan so humanitaire hulp te initieren. 




* Volledige naeving van resolutie 687 (1991 1. 


Niet-naleving verplichtingen van mandatoir 
vredespakket van resolutie 687 is 'ernstige schending' 
en 'materia breach' van ontwapeningsverp ichtingen. 




* Volledige naleving van resolutie 687 (1991 ]; 

* Onmiddellijke, onvoorwaarde ijke en onbeperkte 
toegang voor unscom en iaea. 


Onderschrijft Memorandum of Understanding tussen 
Iraks vicepremier Tariq Aziz en so Kofi Annan (zie vn 
Doc. S/l 998/1 66). 




* Volledige naleving van resolutie 687 (1991 ]; 

* Verbetering humanitaire situatie in Irak. 


* Inste ling nieuwe wapeninspectiecommissie unmovic; 

* Aanpassing olie-voor-voedselprogramma; 

* Geen luchtembargo voor hadjvuchten; 

* Bij volledige medewerking met unmovic/iaea belofte 
opheffing handelsembargo. 




* Irak moet volledige opening van zaken geven; 

* unmovic en iaea moeten onmiddellijke, 
ongehinderde, onvoorwaarde ijke en onbeperkte 
toegang hebben tot die plaatsen en die personen/ 

raakse deskundigen. 


* Iraks gedrag vormt 'material breach' van zijn 
verp ichtingen; 

* Irak krijgt aatste gelegenheid om te voldoen aan 
zijn ontwapeningsverp ichtingen; 

* Ernstige consequenties dreigen bij niet-nakoming. 




* Vaststel en feit van buitenlandse bezetting van 

rak door vs/vk en in herinnering roepen van 
verp ichtingen bezettende mogendheden onder 
internationaal humanitair recht; 

* Erkenning soevereiniteit en territoriale integriteit Irak. 


* Eerste VR-resolutie na mi itaire invasie en bezetting 
van Irak; 

* Oproep aan alle lidstaten te he pen bij veiligheid, 
wederopbouw en stabiliteit Irak; 

* Benoeming specia le VN-vertegenwoordiger voor 
rak; 

* Beeindiging olie-voor-voedselprogramma en 
inste ing Ontwikkelingsfonds; 

* Beeindiging a gemene economische sancties, we 
voortzetting wapenembargo en inste ling nieuwe, 
doelgerichte sancties. 




* Verwe koming breed samengestelde, representatieve 
Regeringsraad; 

* Overdracht bestuur op termijn aan Irakezen; 

* Oproep tot opstellen tijdsschema en programma 
voor nieuwe grondwet en organisatie democratische 
verkiezingen. 


* Herbevestiging soevereiniteit en territoriale integriteit 
rak; 

* Benadrukking van noodzaak tot oprichting effectieve 
Iraakse politie en veiligheidstroepen; 

* Oproep aan idstaten en intemationale financiele 
inste lingen om Iraakse volk te helpen bij 
wederopbouw en ontwikkeling van economie. 
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Resolution 1 44 1 (2002) 

Adopted by the Security Council at its 4644th meeting, on 8 November 2002 

The Security Council, 

Recalling all its previous relevant resolutions, in particular its resolutions 661 (1990) of 
6 August 1990, 678 (1990) of 29 November 1990, 686 (199 1) of 2 March 1991, 
687 (1991) of 3 April 1991, 688 (1991) of 5 April 1991, 707 (1991) of 15 August 
1991, 715 (199 1) of II October 1991, 986 (1995) of 14 April 1995, and 1284 
(1999) of 17 December 1999, and all the relevant statements of its President, 

Recalling also its resolution 1382 (2001) of 29 November 2001 and its intention to 
implement it fully, 

Recognizing the threat Iraq's non-compliance with Council resolutions and proliferation 
of weapons of mass destruction and long-range missiles poses to international peace 
and security, 

Recalling that its resolution 678 (1990) authorized Member States to use all necessary 
means to uphold and implement its resolution 660 (1990) of 2 August 1990 and all 
relevant resolutions subsequent to resolution 660 (1990) and to restore international 
peace and security in the area, 

Further recalling that its resolution 687 (199 1) imposed obligations on Iraq as a necessary 
step for achievement of its stated objective of restoring international peace and security 
in the area, 

Deploring the fact that Iraq has not provided an accurate, full, final, and complete disclo- 
sure, as required by resolution 687 (1 99 1), of all aspects of its programmes to develop 
weapons of mass destruction and ballistic missiles with a range greater than one hund- 
red and fifty kilometres, and of all holdings of such weapons, their components and 
production facilities and locations, as well as all other nuclear programmes, including 
any which it claims are for purposes not related to nuclear-weapons-usable material, 



Deploring further that Iraq repeatedly obstructed immediate, unconditional, and unrestric- 
ted access to sites designated by the United Nations Special Commission (unscom) and 
the International Atomic Energy Agency (iaea), failed to cooperate fully and unconditi- 
onally with unscom and iaea weapons inspectors, as required by resolution 687 (1991), 
and ultimately ceased all cooperation with unscom and the iaea in 1998, 

Deploring the absence, since December 1998, in Iraq of international monitoring, in- 
spection, and verification, as required by relevant resolutions, of weapons of mass des- 
truction and ballistic missiles, in spite of the Council's repeated demands that Iraq 
provide immediate, unconditional, and unrestricted access to the United Nations Mo- 
nitoring, Verification and Inspection Commission (unmovic), established in resolution 
1284 (1999) as the successor organization to unscom, and the iaea, and regretting the 
consequent prolonging of the crisis in the region and the suffering of the Iraqi people, 
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Deploring also that the Government of Iraq has failed to comply with its commitments 
pursuant to resolution 687 (1991) with regard to terrorism, pursuant to resolution 688 
(1991) to end repression of its civilian population and to provide access by internatio- 
nal humanitarian organizations to all those in need of assistance in Iraq, and pursuant 
to resolutions 686 (1991), 687 (199 I), and 1284 (1999) to return or cooperate in 
accounting for Kuwaiti and third country nationals wrongfully detained by Iraq, or to 
return Kuwaiti property wrongfully seized by Iraq, 

Recalling that in its resolution 687 (1 99 1) the Council declared that a ceasefire would be 
based on acceptance by Iraq of the provisions of that resolution, including the obliga- 
tions on Iraq contained therein, 

Determined to ensure full and immediate compliance by Iraq without conditions or res- 
trictions with its obligations under resolution 687 (1991) and other relevant resoluti- 
ons and recalling that the resolutions of the Council constitute the governing standard 
of Iraqi compliance, 

Recalling that the effective operation of unmovic, as the successor organization to the 
Special Commission, and the iaea is essential for the implementation of resolution 687 
(1991) and other relevant resolutions, 

Noting that the letter dated 16 September 2002 from the Minister for Foreign Affairs of 
Iraq addressed to the Secretary-General is a necessary first step toward rectifying Iraq's 
continued failure to comply with relevant Council resolutions, 

Noting further the letter dated 8 October 2002 from the Executive Chairman of unmovic 
and the Director-General of the iaea to General Al-Saadi of the Government of Iraq 
laying out the practical arrangements, as a follow-up to their meeting in Vienna, that 
are prerequisites for the resumption of inspections in Iraq by unmovic and the iaea, and 
expressing the gravest concern at the continued failure by the Government of Iraq to 
provide confirmation of the arrangements as laid out in that letter, 

Reaffirming the commitment of all Member States to the sovereignty and territorial inte- 
grity of Iraq, Kuwait, and the neighbouring States, 

Commending the Secretary-General and members of the League of Arab States and its 
Secretary-General for their efforts in this regard, 

Determined to secure full compliance with its decisions, 

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations, 

I. Decides that Iraq has been and remains in material breach of its obligations under 
relevant resolutions, including resolution 687 (1991), in particular through Iraq's 
failure to cooperate with United Nations inspectors and the iaea, and to complete 
the actions required under paragraphs 8 to 13 of resolution 687 (1991); 



496 Bijlage J 



2. Decides, while acknowledging paragraph I above, to afford Iraq, by this resolution, a 
final opportunity to comply with its disarmament obligations under relevant reso- 
lutions of the Council; and accordingly decides to set up an enhanced inspection 
regime with the aim of bringing to full and verified completion the disarmament 
process established by resolution 687 (1991) and subsequent resolutions of the 
Council; 

3. Decides that, in order to begin to comply with its disarmament obligations, in ad- 
dition to submitting the required biannual declarations, the Government of Iraq 
shall provide to unmovic, the iaea, and the Council, not later than 30 days from the 
date of this resolution, a currently accurate, full, and complete declaration of all 
aspects of its programmes to develop chemical, biological, and nuclear weapons, 
ballistic missiles, and other delivery systems such as unmanned aerial vehicles and 
dispersal systems designed for use on aircraft, including anv holdings and precise 
locations of such weapons, components, subcomponents, stocks of agents, and 
related material and equipment, the locations and work of its research, develop- 
ment and production facilities, as well as all other chemical, biological, and nuclear 
programmes, including any which it claims are for purposes not related to weapon 
production or material; 

4. Decides that false statements or omissions in the declarations submitted by Iraq 
pursuant to this resolution and failure by Iraq at any time to comply with, and 
cooperate fully in the implementation of, this resolution shall constitute a further 
material breach of Iraq's obligations and will be reported to the Council for assess- 
ment in accordance with paragraphs II and 12 below; 

5. Decides that Iraq shall provide unmovic and the iaea immediate, unimpeded, un- 
conditional, and unrestricted access to anv and all, including underground, areas, 
facilities, buildings, equipment, records, and means of transport which they wish 
to inspect, as well as immediate, unimpeded, unrestricted, and private access to all 
officials and other persons whom unmovic or the iaea wish to interview in the mode 
or location of unmovic's or the iaea's choice pursuant to anv aspect of their man- 
dates; further decides that unmovic and the iaea may at their discretion conduct in- 
terviews inside or outside of Iraq, may facilitate the travel of those interviewed and 
family members outside of Iraq, and that, at the sole discretion of UNMOVicand the 
iaea, such interviews may occur without the presence of observers from the Iraqi 
Government; and instructs unmovic and requests the iaea to resume inspections no 
later than 45 days following adoption of this resolution and to update the Council 
60 days thereafter; 

6. Endorses the 8 October 2002 letter from the Executive Chairman of unmovic and 
the Director-General of the iaea to General Al-Saadi of the Government of Iraq, 
which is annexed hereto, and decides that the contents of the letter shall be binding 
upon Iraq; 

7. Decides further that, in view of the prolonged interruption by Iraq of the presence of 
unmovic and the iaea and in order for them to accomplish the tasks set forth m this 
resolution and all previous relevant resolutions and notwithstanding prior understan- 
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dings, the Council hereby establishes the following revised or additional authorities, 
which shall be binding upon Iraq, to facilitate their work m Iraq: 

unmovic and the iaea shall determine the composition of their inspection teams 
and ensure that these teams are composed of the most qualified and experienced 
experts available; 

All unmovic and iaea personnel shall enjoy the privileges and immunities, corres- 
ponding to those of experts on mission, provided in the Convention on Privileges 
and Immunities of the United Nations and the Agreement on the Privileges and 
Immunities of the iaea; 

UNMOVicand the iaea shall have unrestricted rights of entry into and out of Iraq, the 
right to free, unrestricted, and immediate movement to and from inspection sites, 
and the right to inspect any sites and buildings, including immediate, unimpeded, 
unconditional, and unrestricted access to Presidential Sites equal to that at other si- 
tes, notwithstanding the provisions of resolution 1 154 (1998) of 2 March 1998; 

unmovic and the iaea shall have the right to be provided by Iraq the names of all 
personnel currently and formerly associated with Iraq's chemical, biological, nu- 
clear, and ballistic missile programmes and the associated research, development, 
and production facilities; 

Security of unmovic and iaea facilities shall be ensured by sufficient United Nations 
security guards; 

unmovic and the iaea shall have the right to declare, for the purposes of freezing a 
site to be inspected, exclusion zones, including surrounding areas and transit cor- 
ridors, in which Iraq will suspend ground and aerial movement so that nothing is 
changed in or taken out of a site being inspected; 

unmovic and the iaea shall have the free and unrestricted use and landing of fixed- 
and rotary-winged aircraft, including manned and unmanned reconnaissance vehi- 
cles; 

unmovic and the iaea shall have the right at their sole discretion verifiably to re- 
move, destroy, or render harmless all prohibited weapons, subsystems, components, 
records, materials, and other related items, and the right to impound or close any 
facilities or equipment for the production thereof; and 

unmovic and the iaea shall have the right to free import and use of equipment or 
materials for inspections and to seize and export any equipment, materials, or do- 
cuments taken during inspections, without search of unmovic or iaea personnel or 
official or personal baggage; 

Decides further that Iraq shall not take or threaten hostile acts directed against any 
representative or personnel of the United Nations or the iaea or of any Member 
State taking action to uphold any Council resolution; 
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9. Requests the Secretary-General immediately to notify Iraq of this resolution, which is 
binding on Iraq; demands that Iraq confirm within seven days of that notification 
its intention to comply fully with this resolution; and demands further that Iraq 
cooperate immediately, unconditionally, and actively with unmovtc and the iaea; 

10. Requests all Member States to give full support to unmovic and the iaea in the 
discharge of their mandates, including by providing any information related to 
prohibited programmes or other aspects of their mandates, including on Iraqi 
attempts since 1998 to acquire prohibited items, and by recommending sites to 
be inspected, persons to be interviewed, conditions of such interviews, and data to 
be collected, the results of which shall be reported to the Council by unmovic and 
the iaea; 

11. Direets the Executive Chairman of unmovic and the Director-General of the iaea 
to report immediately to the Council any interference by Iraq with inspection ac- 
tivities, as well as any failure by Iraq to comply with its disarmament obligations, 
including its obligations regarding inspections under this resolution; 

12. Decides to convene immediately upon receipt of a report in accordance with para- 
graphs 4 or 1 1 above, in order to consider the situation and the need for full com- 
pliance with all of the relevant Council resolutions in order to secure international 
peace and security; 

13. Recalls, in that context, that the Council has repeatedly warned Iraq that it will face 
serious consequences as a result of its continued violations of its obligations; 

14. Decides to remain seized of the matter. 
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Annex 

TEXT OF BLIX/EL-BARADEI LETTER 

United Nations Monitoring, Verification and International Atomic Energy 
Inspection Commission Agency 

The Executive Chairman The Director General 



H.E. General Amir H. Al-Saadi 

Advisor 

Presidential Office 

Baghdad 

Iraq 



October 2002 



Dear General Al-Saadi, 

During our recent meeting in Vienna, we discussed practical arrangements that are pre- 
requisites for the resumption of inspections in Iraq by unmovic and the IAEA. As you re- 
call, at the end of our meeting in Vienna we agreed on a statement which listed some of 
the principal results achieved, particularly Iraq's acceptance of all the rights of inspec- 
tion provided for in all of the relevant Security Council resolutions. This acceptance was 
stated to be without anv conditions attached. 

During our 3 October 2002 briefing to the Security Council, members of the Council 
suggested that we prepare a written document on all of the conclusions we reached in 
Vienna. This letter lists those conclusions and seeks your confirmation thereof. We shall 
report accordingly to the Security Council. 

In the statement at the end of the meeting, it was clarified that unmovic and the iaea will 
be granted immediate, unconditional and unrestricted access to sites, including what 
was termed "sensitive sites" in the past. As we noted, however, eight presidential sites 
have been the subject of special procedures under a Memorandum of Understanding 
of 1998. Should these sites be subject, as all other sites, to immediate, unconditional 
and unrestricted access, unmovic and the iaea would conduct inspections there with the 
same professionalism. 

We confirm our understanding that unmovic and the iaea have the right to determine 
the number of inspectors required for access to any particular site. This determination 
will be made on the basis of the size and complexity of the site being inspected. We also 
confirm that Iraq will be informed of the designation of additional sites, i.e. sites not 
declared by Iraq or previously inspected by either unscom or the iaea, through a Notifi- 
cation of Inspection (nis) provided upon arrival of the inspectors at such sites. 
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Iraq will ensure that no proscribed material, equipment, records or other relevant items 
will be destroyed except in the presence of unmovic and/or iaea inspectors, as appro- 
priate, and at their request. 

unmovic and the iaea may conduct interviews with any person in Iraq whom they believe 
may have information relevant to their mandate. Iraq will facilitate such interviews. It is for 
unmovic and the iaea to choose the mode and location for interviews. 
The National Monitoring Directorate (nmd) will, as in the past, serve as the Iraqi coun- 
terpart for the inspectors. The Baghdad Ongoing Monitoring and Verification Centre 
(bomvic) will be maintained on the same premises and under the same conditions as was 
the former Baghdad Monitoring and Verification Centre. The nmd will make available 
services as before, cost free, for the refurbishment of the premises. 

The nmd will provide free of cost: (a) escorts to facilitate access to sites to be inspected 
and communication with personnel to be interviewed; (b) a hotline for bomvic which 
will be staffed bv an English speaking person on a 24 hour a day/seven days a week ba- 
sis; (c) support in terms of personnel and ground transportation within the country, as 
requested; and (d) assistance in the movement of materials and equipment at inspectors' 
request (construction, excavation equipment, etc.). nmd will also ensure that escorts are 
available in the event of inspections outside normal working hours, including at night 
and on holidays. 

Regional unmovic/iaea offices may be established, for example, in Basra and Mosul, for 
the use of their inspectors. For this purpose, Iraq will provide, without cost, adequate 
office buildings, staff accommodation, and appropriate escort personnel. 

unmovic and the iaea mav use anv type of voice or data transmission, including satel- 
lite and/or inland networks, with or without encryption capability, unmovic and the 
iaea may also install equipment in the field with the capability for transmission of data 
directly to the bomvic, New York and Vienna (e.g. sensors, surveillance cameras). This 
will be facilitated by Iraq and there will be no interference by Iraq with unmovic or iaea 
communications. 

Iraq will provide, without cost, physical protection of all surveillance equipment, and 
construct antennae for remote transmission of data, at the request of unmovic and the 
iaea. Upon request by unmovic through the nmd, Iraq will allocate frequencies for com- 
munications equipment. 

Iraq will provide security for all unmovic and iaea personnel. Secure and suitable accom- 
modations will be designated at normal rates by Iraq for these personnel. For their part, 
unmovic and the iaea will require that their staff not stay at any accommodation other 
than those identified in consultation with Iraq. 

On the use of fixed-wing aircraft for transport of personnel and equipment and for in- 
spection purposes, it was clarified that aircraft used by unmovic and iaea staff arriving in 
Baghdad may land at Saddam International Airport. The points of departure of inco- 
ming aircraft will be decided by unmovic. The Rasheed airbase will continue to be used 
for unmovic and iaea helicopter operations, unmovic and Iraq will establish air liaison 
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offices at the airbase. At both Saddam International Airport and Rasheed airbase, Iraq 
will provide the necessary support premises and facilities. Aircraft fuel will be provided 
by Iraq, as before, free of charge. 

On the wider issue of air operations in Iraq, both fixed-wing and rotary, Iraq will gua- 
rantee the safety of air operations in its air space outside the no-fly zones. With regard 
to air operations in the no-fly zones, Iraq will take all steps within its control to ensure 
the safety of such operations. 

Helicopter flights may be used, as needed, during inspections and for technical activi- 
ties, such as gamma detection, without limitation in all parts of Iraq and without any 
area excluded. Helicopters may also be used for medical evacuation. 

On the question of aerial imagery, unmovic may wish to resume the use of u-2 or Mirage 
overflights. The relevant practical arrangements would be similar to those implemented 
m the past. 

As before, visas for all arriving staff will be issued at the point of entry on the basis of 
the UN Laissez-Passer or unmovic Certificate; no other entry or exit formalities will be 
required. The aircraft passenger manifest will be provided one hour m advance of the ar- 
rival of the aircraft in Baghdad. There will be no searching of unmovic or iaea personnel 
or of official or personal baggage, unmovic and the iaea will ensure that their personnel 
respect the laws of Iraq restricting the export of certain items, for example, those related 
to Iraq's national cultural heritage, unmovic and the iaea may bring into, and remove 
from, Iraq all of the items and materials they require, including satellite phones and 
other equipment. With respect to samples, unmovic and iaea will, where feasible, split 
samples so that Iraq may receive a portion while another portion is kept for reference 
purposes. Where appropriate, the organizations will send thesamples to more than one 
laboratory for analysis. 

We would appreciate your confirmation of the above as a correct reflection of our talks 
in Vienna. 

Naturally, we may need other practical arrangements when proceeding with inspections. 
We would expect in such matters, as with the above, Iraq's co-operation in all respect. 



(Signed) 

Hans Blix 

Executive Chairman 

United Nations Monitoring, Verification 

and Inspection Commission 



Yours sincerely, 

(Signed) 

Mohamed ElBaradei 

Director General 

International Atomic Energy Agency 
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Aanvullend overzicht buitenlandse onderzoeken 

Over het veronderstelde bezit van massavermetigmgswapens door Irak kunnen twee 
soorten rapporten worden onderscheiden: mlichtingenrapporten die openbaar zijn ge- 
maakt voorafgaand aan de op 20 maart 2003 begonnen oorlog, en rapporten over de 
naoorlogse evaluatie van de vooroorlogse lnlichtingen.' 

Wat de eerste categone betreft is het Britse rapport Iraq's Weapons of Mass Destruction: An 
Assessment of the British Government van 24 September 2002 van belang. In zijn voorwoord 
schreef premier Blair: 'In recent months, I have been increasingly alarmed by the evidence 
from inside Iraq that (...) Saddam Hussein is continuing to develop wmd, and with them 
the ability to inflict real damage upon the region, and the stability of the world.' Een sleu- 
telzin in het rapport is: 'Intelligence indicates that the Iraqi military are able to deploy 
chemical or biological weapons within 45 minutes of an order to do so'.' 

Alhoewel met direct een mlichtmgenrapport, kan de briefing die Secretary of State Powell 
op 5 februan 2003 aan de Veiligheidsraad gaf 00k tot de vooroorlogse categone worden 
gerekend.' 

Naoorlogs onderzoek naar het functioneren van de mhchtingen- en veihgheidsdiensten 
voorafgaand aan de oorlog met Irak is uitgevoerd in de Veremgde Staten, het Veremgd 
Komnkrijk, Austrahe, Israel en Duitsland. In Franknjk heeft geen officieel onderzoek 
plaatsgevonden. Een land als Denemarken, dat de mvasie militair steunde, heeft geen 
beoordelmg van het eigen optreden gemaakt, maar heeft wel enkele rapporten over mvw 
daterend uit oktober 2002 vnjgegeven. 4 

In het Veremgd Komnkrijk zijn meerdere onderzoeken gedaan of gaande. Op 7 juh 
2003 zag een rapport van het House of Commons Foreign Affairs Committee over de beslissmg 
om tot oorlog over te gaan het hcht. 5 De commissie kon met geheel aan haar opdracht 
voldoen, omdat vele respondenten weigerden met de commissie te spreken. Zij kwam tot 
de conclusie dat de mhchtmgendiensten slechts zeer beperkt over menselijke bronnen 
hadden kunnen beschikken, waardoor de afhankelijkheid van met techmsche middelen 
verzamelde mlichtmgen groot was geweest. De commissie stelde 00k vast dat de mhch- 
tingen waarop de Britse regermg zich had beroepen met ongmeel waren. 

Op 11 September 2003 verscheen het rapport van het Intelligence and Security Committee, dat 
toezicht houdt op de Britse mhchtingendiensten (Taylor-rapport). De commissie ac- 
cepteerde 'that there was convincing intelligence that Iraq had active chemical, biological 
and nuclear programmes and the capability to produce chemical and biological weapons. 
Iraq was also continuing to develop ballistic missiles.' Ook de claim dat Irak bmnen 45 



1 Vele zijn overzichtelijk gerangschikt in het National Security Archive Electronic Briefing Book nr. 80, onder redactie 
van Jeffrey Richelson, www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB80 [10/04/09]. 

2 UK Joint Intelligence Committee, Iraq's Weapons of Mass Destruction: The Assessment of the British Government, Sep- 
tember 2002, www.numbeno.gov.uk/Page271 [10/04/09]. 

3 Colin L. Powell, Remarks to the United Nations Security Council, February 5, 2003, 
www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB80/new/doc%2023/Remarks. 

4 Zie: http://fe-dds.dk/Presserum/Pressearkiv/Pages/arkivaeldra.aspx. 

5 House of Commons, Foreign Affairs Committee, The Decision to go to War In Iraq, Ninth Report of Session 
2002-2003, deel I, Londen: The Stationery Office, 7 juli 2003; ook beschikbaar op: www.parliament.the- 
stationarv-ofhce.co.uk/pa/cm200203/cmselect/cmfaff/813/813.pdf. 
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minuten chemische en biologische wapens kon inzetten was met meuw. 6 Op deze rappor- 
ten volgde op 14 juli 2004 het rapport Review of Intelligence on Weapons of Mass Destruction 
(Butler-rapport), dat de lnlichtingen over mvw moest beoordelen. 7 De commissie ging na 
hoe betrouwbaar het mlichtingenmateriaal was geweest, of de Britse regenng voldoende 
kritisch naar de mformatie had gekeken en hoe het kon gebeuren dat discutabele mforma- 
tie over mvw in het rapport van 24 September 2002 was terechtgekomen. 

Op 15 jum 2009 kondigde premier Brown de mstelling van een meuwe onafhankelijke 
onderzoekscommissie aan. De commissie moet het dossier-Irak vanaf zomer 2001 aan een 
meuw onderzoek onderwerpen. De bevmdingen van de commissie-Chilcot worden in 2011 
verwacht. Voor de vordermgen van The Iraq Inquiry kan een website worden geraadpleegd. 8 

In 2004 verschenen in Australie de rapporten van twee parlementaire onderzoeken: Intelli- 
gence on Iraq's Weapons of Mass Destruction, 9 en een onderzoek naar de effectiviteit van de Aus- 
tralische mlichtmgendiensten, werkverdelmg en commumcatie: Report of the Inquiry into Aus- 
tralian Intelligence Agencies (commissie-Flood).'° Een vraag die met werd behandeld, was of de 
regenng de mformatie van de mlichtmgendiensten adequaat had ge'interpreteerd. De con- 
clusie was dat de mlichtmgen van de relevante diensten, met name het Office of National As- 
sessments over Irak en mvw, mager, dubbelzmmg en incompleet waren geweest. De commis- 
sie vatte de mlichtmgen van de coalitie samen als een 'intelligence failure'. 

In Israel kwam op 28 maart 2004 een comite van het Israelische parlement tot de conclusie 
dat de mlichtmgendiensten het bestaan van het Iraakse Mvw-programma hadden overschat 
en dat de rapporten tal van fouten hadden bevat. Er waren echter geen aanwijzmgen dat de 
Israelische diensten pohtieke leiders bewust op het verkeerde been hadden gezet, 00k al 
was Israel voorstander van het omverwerpen van het regime van Saddam Hoessem. De 
Israelische diensten hadden evenmin een sigmficante rol gespeeld bij de Britse en Amen- 
kaanse beshssmg tot oorlog. Ondanks de goede reputatie bij het vergaren van mlichtmgen 
in het Midden-Oosten was 00k Israel met in staat gebleken de Iraakse capaciteiten te 
doorgronden. Ondersteunend bewijs voor de aanwezigheid van vijftig en later zelfs hon- 
derd Scudraketten was er met. De conclusie was dat de Israelische diensten hadden gefaald 
en de dreigmg hadden overdreven. Dat Irak zijn nucleaire programma had hervat, was 
echter geen conclusie die de Israelische diensten mdertijd hadden getrokken." 

De Duitse Bondsdag publiceerde op 18 jum 2009 een omvangnjk rapport over de 
oorlog in Irak en de samenhang met het terronsme. Twee medewerkers van de Bun- 



Intelligence and Security Committee, Iraqi Weapons of Mass Destruction — Intelligence and Assessments, September 

2003, www.cabinetofrice.gov.uk/meclia/cabinetonice/corp/assets/publications/reports/isc/iwmdia.pdf. 

Voor de reactie van de Britse regering zie: www.cabinetonice.gov.uk/media/cabinetoffice/corp/assets/ 

publications/reports/intelligence/commandpaper6n8.pdf. 

Report of a Committee of Privy Counsellors, Review of Intelligence on Weapons of Mass Destruction, Londen: Tbe 

Stationery Office, 14 juli 2004 [Butler Report]; Report to tbe President of the United States, Tbe Commission on the 

Inteiiigence Capabiiities of the United States Regarding Weapons of Mass Destruction, 31 maart 2005. 

www.iraqinquirv.org.uk. 

www.aph.gov.au/house/committee/pjcaad/wMD/report/fullreport.pdf. 

www.dpmc.gov.au/publications/intelligence_inquiry/docs/intelligence-report.pdf. 

DEBKAhle, 'Israeli Parliamentary Intelligence Probe Misses Focus', 28 maart 2004, www.debka.com/article. 

php?aid=8i6; Greg Myre, 'Lawmakers Rebuke Israeli Intelligence Services Over Iraq', The New York Times, 28 

maart 2004. 
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desmchrichtendienst (bnd) hadden zich van 15 februari tot 17 maart 2003 in Bagdad 
bevonden met als opdracht de Bondsregermg in staat te stellen tot een eigenstandige 
afwegmg van de situatie te komen. De Duitsers deelden de in Bagdad verkregen mlich- 
tmgen met de Amerikanen. Die hadden echter betrekkmg op militaire objecten en met 
op de mogelijke aanwezigheid van mvw." 

De uitvoerigste naoorlogse onderzoeken naar de mlichtmgendiensten en met naar de poli- 
tieke besluitvormmg zijn in de Veremgde Staten uitgevoerd door net US Senate Select Commit- 
tee on Intelligence. Op 9 juli 2004 bracht deze commissie een eerste rapport uit over de US 
Intelligence Community's Prewar Intelligence Assessments on Iraq'. Dit rapport overzag 
het hele spectrum aan mvw en de verschillende methoden van lnlichtingenverzameling en 
stelde talnjke tekortkommgen vast bij de analyse van het verkregen materiaal. 1 ' 

Kort daarna zag op 30 September 2004 het rapport van de Iraq Survey Group (isg) het licht 
(Duelfer-rapport). De isg was mgesteld door het Amenkaanse mimstene van Defensie en 
de CIA nadat kort na het begin van de oorlog een controverse was ontstaan over de kwah- 
teit van de door de Amerikanen en Britten geproduceerde mlichtingen. Er was twijfel of 
de menselijke bronnen voldoende betrouwbaar waren, en of de diensten slachtoffer waren 
geworden van Iraakse misleiding of op het verkeerde been waren gezet door ballmgen in- 
formatie hadden verschaft met de bedoelmg het Amenkaanse beleid te bemvloeden. Het 
belangnjke rapport National Intelligence Estimate van oktober 2002 bleek op dnjfzand te zijn 
gebouwd. Ook de door minister van Buitenlandse Zaken Powell aan de Veiligheidsraad 
gegeven briefing gaf aanleidmg tot ernstige kntiek. De mlichtmgendiensten hadden op 
specifieke punten als alumimumbuizen voor de vernjkmg van uranium, de pogmgen tot 
aankoop van uranium en mobiele fabneken voor de aanmaak van biologische wapens on- 
juiste mformatie verstrekt. Inlichtmgenmatenaal was op selectieve wijze gebruikt tenemde 
de beslissmg te onderbouwen om in Irak ten strijde te kunnen trekken.' 4 

Op 25 mei 2007 bracht de Senate Select Committee on Intelligence een rapport uit met als 
titel Prewar Intelligence Assessments about Postwar Iraq''' Dit rapport richtte zich op de vraag 
hoe de mlichtmgendiensten de gevolgen van de Amenkaanse mvasie in Irak hadden in- 
geschat. De conclusie was dat de diensten de Amenkaanse regermg hadden gewezen op 
de desastreuze gevolgen voor de pohtieke, sociale en economische situatie. 

Op 8 September 2006 kwam het US Senate Select Committee on Intelligence andermaal met een 
rapport: Postwar Findings about Iraq's wmd Programs and links to Terrorism and How They Com- 
pare with Prewar Assessments.' 6 Dit rapport richtte zich op twee punten: mvw en Iraks ban- 
den met het terronsme. Het bevestigde de bevmdmgen van de isg. Het eerdere rapport 
van 2004 had van deze bevmdmgen nog geen gebruik van kunnen maken. Anahsten had- 
den de juiste conclusie getrokken dat Saddam Hoessem over mvw had willen beschik- 
ken, maar dat hij daartoe met de mogelijkheid had zolang de sancties tegen Irak van 
kracht waren. Zijn voornaamste doel was geweest een emde aan de sancties te maken en 
gelijktijdig het intellectuele vermogen om mvw te produceren te handhaven. Hij had 



12 http://dip21.bundestag.de/dip21/134/1613400/pdf, p. 973-995. 

13 S. Report 108-301, http://intelligence.senate.gov/108301.pdt. 

14 www.gpoaccess.gov.duelfer/index/html. Charles A. Duelfer was de hoofdwapeninspecteur van de uit An 
rikanen, Britten en Australiers samengestelde isg. 

15 S. Report 110-76, http://intelligence.senate.gov/11076.pdf. 

16 S. Report 109-360, http://intelligence.senate.gov/phaseiiaccuracy.pdf. 



Bijlage K 507 



echter met over een plan beschikt voor een meuw wapenprogramma na ophemng van de 
sancties. Doordat unmovic en iaea met tot sluitende conclusies waren gekomen, kon de 
grote vijand Iran in net ongewisse worden gelaten over Iraks capaciteiten, wat Irak goed 
uitkwam. 

Het rapport van de Commission on the Intelligence Capabilities of the United States Regarding 
Weapons of Mass Destruction van de Amenkaanse Senaat van 31 maart 2005 concludeerde dat 
de belangnjkste bevindingen van de National Intelligence Estimate van oktober 2002 met 
werden ondersteund door lnlichtingen en waren overtrokken. Het rapport sprak van een 
'major intelligence failure , van ernstige tekortkommgen in de wijze waarop het oordeel 
was gevormd en de mamer waarop gegevens aan de beleidsmakers waren bekendgemaakt. 
De commissie deed aanbevelmgen om tot verbetenng van de werkwijze van de FBI en cia 
te komen.' 7 

Op 5 jum 2008 bracht het Select Committee on Intelligence nog een rapport uit over de vraag 
in hoeverre mhchtingen publieke mtlatmgen van Amenkaanse regenngsfunctionarissen 
hadden ondersteund.' 8 



Report to the President of the United States, The Commission on the Intelligence Capabilities of the United States Regarding 
Weapons of Mass Destruction, 31 maart 2005, p. 46, www.gpoaccess.gov/wmdpdf/wmd. 
Senate Report on Whether Public Statements Regarding Iraq by us Government Officials Were Substantiated by Intelligence 
Information,, S. Report 110-345. http://intelligence.senate.gov'pdfs/no345. 
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De Amerikaanse aide-memoire met verzoek om militaire 
steun van 1 5 november 2002 



President Bush has clearly and forcefully laid out our deep concern over the Iraqi R 



e- 



jime. 



Its refusal to comply unconditionally with unsc resolutions, especially its refusal to 
disarm venfiably its weapons of mass destruction and prohibited ballistic missile capa- 
bilities, its repeated aggression against its own people and the region, and its ongoing 
sponsorship of terrorism, all constitute a unique and growing threat to international 
peace and security. 

In an effort to resolve the matter peacefully, the United States has worked diligently m 
the unsc to produce a new resolution that would offer Iraq a final opportunity to disarm 
peacefully and venfiably through unconditional and complete cooperation with the UN 
weapons inspectors. 

If the Iraqi regime refuses to cooperate with the UN weapons inspectors and give up its 
wmd, the United States is determined to lead a coalition to disarm it. 

As the last 12 years of dealing with Iraq have made clear, only the credible threat of 
force and serious consequences are likely to elicit Iraqi cooperation and compliance with 
unsc resolutions. In order for UN weapons inspectors to have the best chance of success- 
fully and peacefully resolving this matter, we must collectively demonstrate that we are 
prepared to act military to disarm Iraq if it does not cooperate and disarm venfiably. 

To this end, we believe the planning for potential military action is both necessary to 
increase the pressure on Iraq to comply with the will of the international community 
and prudent in the event it again refuses to do so. 

The United States seeks support from the broadest possible international coalition. 

For this reason, we request that your government assist or participate in this military 
effort in the following way: 

— Full access, basing and overflight rights for the us and other coalition partners 

— Theater missile defense/air defense 

— Civil military operations as part of the post-conflict stability effort 

— Consequence management and nbc capabilities to include hazardous material ex- 
pertise, military police, engineers, medical assets and oil spill/containment clean up 
teams. 

The us will handle access and beddown issues for any requests involving Dutch person- 
nel. 

In addition, we would like to discuss with you what types of capabilities you have including 
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those listed below that you might make available to us that we could factor into plan- 
ning for military operations. 

— Maritime mine countermeasures. 

— Airlift support. 

— Air assets, including F-i6s, Precision Guided Munitions, transport aircraft, Apache 
squadrons and patriots. 

— Land assets, including an Air Mobile Brigade, mechanized division, and a remotely 
piloted vehicle company. 

— Naval assets, including frigates, maritime patrol aircraft, mine warfare units and 
submarme(s) for intelligence and warning operations. 

— Medical and intelligence support. 

— Ground and/or underwater eod assets. 

— Constabulary forces. 

— Enhanced force protection at bases within the Netherlands. 

— Humanitarian assistance. 

Your air assets, particularly patriots, could prove invaluable. The Netherlands has excep- 
tionally good missile defense capability. Such assets could prove vital in a conflict with 
a regime that in the past has been willing to launch Scud missiles against its neighbors. 

If there are any other contributions that your government is prepared to offer, I would 
be pleased to relay this information to my government. 

Your support and participation will both increase the chances of our success by diplo- 
matic means, and also ensure that there will be a successful military outcome should 
application of force become necessary. 

On behalf of my government, I take this opportunity to note again our gratitude for 
Dutch participation in oef and in peacekeeping operations m the Balkans and your de- 
cision to co-lead isaf. We recognize that this participation involves substantial commit- 
ment of resources. If the Dutch government views it as useful, we would be prepared to 
discuss with you how we might work together to match our assets against different pri- 
ority needs. 1 



bz, DVB, 02809. 'Irak-demarche vs d.d. vrijdag 15 november 2002', ongedateerd. Zie verder dossier bz, 
DVB/02809. 
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Het Patriotsysteem 



Het Patriotsysteem is bedoeld ter opspormg en uitschakelmg van ballistische raketten. 
Ook tegen mkomende vliegtuigen kan het worden ingezet. Het systeem bestaat uit een 
aantal componenten: een geleide raket, de lanceermrichtmg waarm vier raketten passen, 
een radarantenne om het doel te volgen, een controlestation en generatoren voor de 
opwekkmg van elektriciteit. Een Patnotbattenj kan uit meerdere lanceermnchtingen be- 
staan en over meerdere reserveraketten beschikken. 1 De radar, met een bereik van circa 
honderd kilometer, detecteert de doelen, bepaalt of het om vnend of vijand gaat, en 
wijst het doel aan, waarna met behulp van de radarreflectie de raket naar het doel wordt 
geleid. De radar en de daaraan gekoppelde computers in het controlestation kunnen 
meerdere doelen tegehjk detecteren en meerdere raketten tegehjk geleiden. Het systeem 
kan volledig automatisch werken; de enorme snelheid van raketten laat weimg reactietijd 
toe. 

Het Patriotsysteem kan gebruikmaken van verschillende typen raketten, afhankehjk 
van de dreigmg. De werkmg van de raket berust op het principe het mkomende ballisti- 
sche projectiel zo dicht mogelijk te naderen en door een explosie te vermetigen of uit 
koers te brengen, zodat het doel wordt gemist. De beschermmg die de Patriot kan bie- 
den, wordt uitgedrukt in een 'footprint': het gebied dat kan worden beschermd tegen een 
specifieke ballistische raket. Tegen de Iraakse Al Hussem-raket bood de door Nederland 
gebruikte PAC-2-raket een redehjk adequate beschermmg. Een GEM+-raket bood echter 
een beduidend betere protectie door een verhoogde trefkans. Dat leidde tot de wens aan 
Nederlandse zijde om over dit type raket te kunnen beschikken. 2 



De later in Turkije geplaatste drie Nederlandse Patriotbatterrjen beschikten elk over vijf lanceerinnchtingen. 
Def/SSA, CDS, jaar 2002, doc. 8071. bdl aan CDS, 9 december 2002, nr. 2002.051763. 
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SUMMARY 




I.I Formation of the Committee 

In the night of 18-19 March 2003, following the rejection of six motions on the question 
of war in Iraq, the speaker closed the assembly of the Lower House of Parliament. Thus 
ended a series of debates and an exchange of documents dealing with a possible armed 
attack on Iraq by the us and the position that the Netherlands should adopt in relation 
to it, which had started in early September 2002. The attack was launched on 20 March. 1 
The issue of Iraq did not then disappear from the agenda. However, as the Minister of 
Foreign Affairs put it, the reality of 'the military offensive by a coalition led by the us' 
did change the way the issue was addressed. 2 Once that offensive began, Parliament was 
no longer concerned with the definition of Dutch policy on the Iraq question but with 
the government's accountability for the adopted policy and its consistent application. 
Parliamentary debate was accompanied by public debate, in the media and amongst ex- 
perts in various fields, such as public international law, international relations and nati- 
onal and international security. This report concerns the political and public debate, 
which continues to this day. 

For nearly six years, successive administrations — Balkenende I (then outgoing), II, III 
and IV — opposed an independent (i.e. non-governmental) inquiry. However, on Mon- 
day 2 February 2009, objections were withdrawn. On that day, the Prime Minister and 
the government ministers most directly concerned, namely the Minister of Foreign Af- 
fairs, the Minister of Defence and the Minister of the Interior and Kingdom Relations, 
sent identical written statements to the speakers of the Upper and Lower Houses of 
Parliament.' On the same day, the Prime Minister held a press conference, at which he 
announced his intention to form a committee chaired by W.J.M. Davids, former Presi- 
dent of the Supreme Court of the Netherlands. The committees remit would be to 
investigate decision-making concerning Dutch policy on Iraq in the period from sum- 
mer 2002 to summer 2003. The Prime Minister sought parliamentary approval before 
proceeding to set up the committee. 

In his written statement, the Prime Minister explained his proposal as follows. In the 
preceding weeks, parliament had announced a large number of further questions regar- 
ding the decision-making concerning the political support for the 2003 Iraq War given 
by the Netherlands. The government 4 had previously accounted for its decision-making 
in some detail, in written statements, in answers to questions and in a series of parlia- 
mentary debates. A majority of members of Parliament had supported the government's 
policy, as evidenced by, for example, the voting on ten motions. However, it seemed that 
answering parliamentary questions was no longer sufficient. Furthermore, the financial 
and economic crisis was demanding the administration's full attention. With these con- 
siderations in mind, the administration was proposing to instruct an independent com- 



1 Written statement from Minister of Foreign Affairs to the Lower House, dated 26 March 2009, Parlia- 
mentary Documents II, 2002/03, 2 3 43 2 nr - io 3- The date of the invasion is sometimes given as 19 March 2003, 
which was the date in the American time zones when the attack began. The dates cited throughout this 
report are those valid in the Netherlands' time zone. 

2 The written statement referred to in note 1. 

3 Parliamentary Documents II, 2008/09, 3 : ^47 nr - : > Parliamentary Documents I, 2008/09, 3 1 &47> nr. A. 

4 Although a constitutional difference exists between the government and the administration, the two terms 
are used interchangeably, without any intention to make a constitutional point. 
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mittee to investigate the preparation of and decision-making concerning the Nether- 
lands' political support for the invasion of Iraq. 

The Prime Minister was certainly right to say in his written statements that numerous 
questions concerning the us invasion of Iraq had been posed or announced. Nor can it 
be denied that the government had already provided a great deal of information on the 
subject in written statements and in parliamentary debates. However, the written state- 
ments of 2 February 2009 did not immediately dampen parliamentary interest in the 
'Iraq question', as the administration had hoped. There was an immediate debate in the 
Lower House, in the context of which the Prime Minister was asked seven questions. 
Thus, in the first twenty-four hours, the effect of the written statement was the oppo- 
site of what was sought. The Prime Minister answered the questions raised in the de- 
bate in a written statement dated 3 February. His response to the question of whether 
ministerial responsibility applied to all earlier questions was a simple 'Yes'. In reply to 
the other questions, the Prime Minister essentially confined himself to referring to his 
written statement of the previous day. 

On 4 February 2009, the House considered the proposal to establish a committee. 5 A 
motion calling for the preparation of a parliamentary inquiry was rejected. The outco- 
me of the debate was that sufficient support for the government's proposal was secured. 
After consulting the Prime Minister, the prospective committee chairman accordingly 
turned his attention to the composition of the committee and other preparations. 

The committee was formally established by the Decree Establishing a Committee to 
Investigate Decision-Making concerning Iraq, of 6 March 2009. The decree was amen- 
ded by a further decree on 28 October 2009.' 



1.2 The call for a (parliamentary) inquiry 



As the Prime Minister indicated in his written statements, Parliament has repeatedly 
called the government to account regarding the Netherlands' Iraq policy and related 
matters, by posing questions, by calling interpellation debates and in the context of oral 
debates. Questions about the implementation of Dutch policy were first asked by MPs 
within a week of the invasion itself, namely on 25 March 2003. Many more followed 
subsequently. 

Between 19 March 2003 and 2 February 2009, the Netherlands' Iraq policy was the 
subject of a general debate in the Lower House or standing house committees on 
fourteen occasions; in the context of those debates, several motions calling for a parlia- 
mentary inquiry were put forward, and were all rejected. The Upper House too has re- 
peatedly considered the Netherlands' Iraq policy. Thus, there has been no lack of par- 
liamentary consideration of the subject. The repeated and prolonged refusal of succes- 
sive administrations, each supported by a parliamentary majority, to allow an inquiry, is 
regarded by the Committee as obstinate. Considerable dissatisfaction, both inside and 
outside the political arena, could have been prevented by a more timely inquiry. Exami- 
nation of the matter would also have been more straightforward at an earlier stage than 



5 Proceedings II, 2008/09, 5°"4 I 9 I 4» February 2009. 

6 The establishment decree and the associated amendment decree (Decree nr. 3084260, Stct. (—Government Gazette) 
16447, 30 October 2009) are both appended to this report, together with explanatory notes (Appendix A). 
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it has been nearly seven years after the events in question. The recollections of the indi- 
viduals concerned have inevitably been impaired by the passage of time and coloured by 
the (unfortunate) course of events in Iraq since the spring of 2003. Furthermore, recol- 
lections have been influenced by leaks from important sources and by the suggestion — 
nurtured by the resistance to an inquiry — that the government was unprepared to reveal 
crucial information. All things considered, it would have been better if an inquiry had 
taken place at an earlier stage. 



1.3 Appointment of the members and staff of 
the Committee 

On the recommendation of the prospective chairman, 7 the establishment decree appoin- 
ted the following persons to the Committee: 

W.J.M. Davids, llm, chairman 
- Prof. Dr. M.G.W. den Boer 

Prof. Dr. C. Fasseur 

Dr. T.Koopmans 

Prof. Dr. N.J. Schrijver 

Prof. Dr. M.J. Schwegman 

A.R van Walsum, llm 
The Committee's staff was made up of: 

Dr. J.J.G. van der Bruggen, Secretary 

H.T. Bos-Ollermann, llm, first Deputy Secretary 

M. Lignac, ma, second Deputy Secretary 
At a later stage, the Committee's staff was supplemented (in the capacity of researcher) by: 

- Colonel (rtd) Dr. D.C.L. Schoonoord (rnlmc) 
The Committee appointed Prof. Dr. Schwegman as its vice-chairman. 



1.4 Remit 



The establishment decree stated that the Committee was to be independent. Its remit 
was to investigate preparations and decision-making in the period from summer 2002 to 
summer 2003 with regard to the Netherlands' political support for the invasion of Iraq 
in general, and with regard to matters pertinent to international law, to intelligence and 
information provision and to alleged military involvement in particular. 

Within the time frame that was allotted and to the extent the Committee was able to 
do so, it perceived its task as one of fact-finding and therefore it sought to determine 
the relevant facts and to produce a maximally complete reconstruction of the prepara- 
tions and the decision-making process concerning the Iraq question. 



At a press conference on 25 February, the prospective chairman had already announced the names that he 
had recommended to the Prime Minister. 
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1.5 General structure and content of the report 

The Committee's terms of reference indicate that it was to investigate and report on a 
subject that has many different aspects: national and international, political and legal, 
historical and social, military and diplomatic, ethical and economic. There are various 
forms that the Committees report might reasonably have taken; all such forms would 
imply a particular subject or substrate of facts coming to the fore at more than one 
point and would necessitate cross-referencing between parts of the report. 

In the presentation of its findings, the Committee has opted to work from the general 
to the particular. Chapter 2, in which the Committee describes its methodology, is fol- 
lowed by a number of Chapters (3 to 6) describing the various facets of the context in 
which the Iraq question and the associated decision-making processes must be conside- 
red. Chapters 7 to n elaborate on the themes and aspects referred to earlier and provide 
further analysis. Finally, in Chapter 12, the inquiry's findings are summarized in forty- 
nine conclusions. Appended to the report are several formal documents, plus certain 
items whose content has played a central role in the inquiry. The maps in this report are 
derived from De Wereld Bosaths (Wolters-Noordhoff Atlasproducties of Gromngen, 
2004). The Committee thanks the publisher for giving its consent to the use of the 
material and for its support with the adaptation of the maps. 

A more specific summary of the topics and questions dealt with in each of the Chap- 
ters 3 to 11 is presented below. 

The events surrounding the invasion of 20 March 2003 were not historically isolated, 
on either the national or international stages. The background to those events is therefore 
described in Chapter 3, starting with the Iraqi conquest of Kuwait on 2 August 1990. 
When the president of Iraq, Saddam Hussein, refused to withdraw his forces from Kuwait, 
Operation Desert Storm — an air and ground offensive against Iraq, led by the us and the 
uk — was launched on 16 January 1991. In 1990, the Netherlands demonstrated its willing- 
ness to take an active part in the conflict with Iraq by making one or more frigates availa- 
ble. Desert Storm was instigated and authorized by the un Security Council. Following 
Iraq's defeat, a major disarmament programme was started in 1991, under the auspices of 
the UN. Consideration is given to the way that this programme was implemented by Iraq, 
the specially created inspection body, unscom, and the iaea. The steps taken to protect 
threatened sections of population of Iraq, such as the Smites and Kurds, are also exa- 
mined. With a view to forcing Iraq to cooperate with the various UN resolutions, the us 
and the uk (and initially France) carried out repeated air strikes on the country. Among 
other issues, this background Chapter discusses the stance taken by the Dutch government 
(the Lubbers III, Kok I and Kok II administrations) and the Lower House in relation to 
these attacks and the last major air strike (Operation Desert Fox) in December 1998, 
which took place without explicit authorisation by the un Security Council. 

In Chapter 4, the central issue is the social context within which debate about Iraq took 
place in the Netherlands. First, the turbulent political situation prevailing in the Nether- 
lands in spring 2003 is described. In its decision of 18 March 2003 to give political support 
but not military support for the invasion of Iraq, the government made explicit reference 
to public support, which is why the Committee considers the social context as important. 
The government's reasoning was influenced bv public opinion to a significant extent, 
Accordingly the Committee felt it appropriate to describe public opinion on Iraq in the 
Netherlands (and elsewhere) and to consider the extent to which the government used 
public opinion research to shape its policy. 
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Chapter 5 deals with the political decision-making mThe Hague.The first question examined 
is how the government arrived at its position on the Iraqi conflict and what role the Ministry 
of Foreign Affairs played in that regard. What course did the preparation by civil servants, the 
formulation of a government stance, the cabinet discussions and the parliamentary debates 
take? And when and how were the Prime Minister and the Minister of Defence involved m 
the discussions and the debates in the House? The international dimension in the Dutch de- 
cision-making is also examined, for instance the response to Security Council Resolution 1441 
in the Netherlands. Matters such as British contacts with the Prime Minister and us requests 
for political and military support are addressed as well. Another topic covered in this Chap- 
ter is the political debate surrounding two important decisions taken prior to the inva- 
sion, namely to make Patriots (together with Dutch military personnel) available to Turkey 
and to provide Host Nation Support to the us for equipment and troop movements (through 
the port of Rotterdam, for example). Of significance in this regard is the decision-making 
process of the government that led to the March 2003 decision to give political support but 
no further military support to the imminent us-Bntish invasion of Iraq. 

In Chapter 6, the Committee examines the extent to which decision-making on Iraq in- 
fluenced the attempts to form a coalition between the cda (Christian Democratic Party) 
and the PvdA (Labour Party) in spring 2003. The Committee also analyses the value of a 
claim, often expressed since the House debate of 18 March 2003, namely that the Dutch 
position on the invasion of Iraq revealed at the time, was allegedly the result of a 'deal' 
between the cda and the PvdA in the context of negotiations on a feasible government 
coalition. Furthermore, the Committee deals with the question of whether after the electi- 
ons of 22 January 2003 political decision-making within the government was strongly af- 
fected by the coalition-shaping process. 

Chapter 7 outlines the international dynamics surrounding the Iraq dossier, against 
the background of the post-9/11 security policy of the us. How did the Bush adminis- 
tration exert pressure on Saddam Husseins regime in the months preceding the invasion? 
How did the European partners respond to the us security strategy? One important 
topic addressed in this Chapter is how the Netherlands charted a course between diver- 
gent Atlantic and European positions on Iraq. The Netherlands made a straightforward 
choice for the former. Could the Netherlands then act as an intermediary in an increa- 
singly divided Europe? The Netherlands' role within nato — particularly in relation to 
the stationing of Patriot missile defence systems in Turkey — is also examined. Conside- 
rable attention is devoted to the weapons inspection process and to the administration's 
use of the reports prepared by unscom and unmovic. Before the Committee commenced 
its inquiry, several people raised the question whether Dutch political support for the 
us-Bntish invasion was motivated by economic interests, in particular oil interests. It has 
also been suggested that the appointment of De Hoop Scheffer as nato Secretary-Ge- 
neral was a factor. Both matters are dealt with in this Chapter. 

In Chapter 8, the Committee considers the basis in international law for military inter- 
vention in Iraq. To that end, applicable international law on the use of force is discussed, 
with particular attention given to the law and practice of the UN Security Council. The 
resolutions on Iraq passed by the Security Council in the 1990s are examined and the Com- 
mittee assesses questions such as whether the mandate for the use of force contained in 
Resolution 678 (1990) was still valid in the period 2002-2003, if it was determined that Iraq 
had not met its disarmament obligations and was therefore guilty of a material breach of 
the conditions of the ceasefire negotiated in i99i.The Committee also looks at the conse- 
quences of the difficulties encountered with the collective sanction regime imposed on Iraq 
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after 1990 (collective sanctions being the most serious coercive measure short of the use of 
military force open to the Security Council). During the period covered by the inquiry, 
Resolution 1441 of 8 November 2002 was very important. This resolution gave Iraq one last 
chance to meet its disarmament obligations and threatened serious consequences if it did 
not. Dutch political debate concerning the legal basis for military intervention is reviewed 
in some detail by the Committee. From the outset, the administration took the view that a 
new Security Council mandate for the use of force was politically desirable, but not legally 
indispensable. The basis for this stance was the so-called 'corpus theory': the belief that, 
taken as a body, the various Security Council resolutions on Iraq passed since 1990 consti- 
tuted a mandate for the use of force, which was still valid in March 2003. How did the 
Ministry of Foreign Affairs and the Ministry of Defence arrive at their interpretation of 
international law, and how did the administration arrive at its view of the situation? Parti- 
cular attention is given to decision-making within the Dutch cabinet and the parliamentary 
debate on this issue. Finally, the Committee examines the legal basis for the military sup- 
port that the Netherlands provided with a view to promoting the stability and reconstruc- 
tion of Iraq following the us-Bntish military intervention in the summer of 2003. In this 
Chapter of the report, the Committee gives one of its members, A.P. van Walsum, the 
opportunity to make a separate statement setting out his views on the implications of 
the absence of a mandate in international law for military action against Iraq. 

In Chapter 9, the Committee examines the role of the Dutch intelligence services, the 
aivd and the mivd in the decision-making process. What sources and information regar- 
ding Iraq's wmd programme did the two services have access to and how were those 
sources and that information assessed? Particular attention is given to the aivd's and 
mivd's handling of (public) information about wmd from the UK and the us. The Minis- 
try of General Affairs, the Ministry of Foreign Affairs and the Ministry of Defence 
regularly received reports from both services. The Committee investigated how the mi- 
nistries used these reports and what influence they ultimately had on the government's 
decision to give political support for the Iraq War. The wav that the government ac- 
counted to Parliament for this decision is also described. Another matter examined in 
this Chapter by the Committee is the provision of information by the aivd and the mivd 
to the combatant nations. 

Chapter 10 deals with the question of military involvement. On 15 November 2002, 
the Netherlands was one of numerous countries that were asked bv the us to contribute 
to the mobilization, albeit then only in the planning phase, of a military force against 
Iraq. Questions have arisen concerning the nature of this request. In this context, the 
Committee considers whether contributing to military preparation could have been expec- 
ted to lead to participation in military action in Iraq. The content of the request made by 
the us on 15 November was largely withheld from Parliament by the Dutch government. 
What were the reasons for this course of action? This Chapter also considers how the 
Netherlands responded to the request for Host Nation Support and how its response 
compared with the response of other countries. The deployment of Patriot missiles at 
the request of the Turkish government also gave rise to questions that require further 
examination. The Netherlands ultimately declined the second part of the us request, 
which related primarily to the possible use of offensive weapons. From the outset, the 
government stated there could be no offensive contribution to the us plans by The Ne- 
therlands, unless our country was able to independently verify whether there had been 
any (further) material breach by Iraq of the obligations placed upon it by the various 
Security Council resolutions. How should this position be interpreted? The Nether- 
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lands ultimately decided to give political support to the us-British attack on Iraq, but 
not military support. How this decision should be viewed internationally is one of the 
central questions to this inquiry, which is addressed in this Chapter and elsewhere in this 
report. In the years since the invasion, it has repeatedly been asserted inside and outside 
Parliament that, despite the governments decision not to provide active military sup- 
port, Dutch military personnel participated in military action in, around or over Iraq 
prior to or during the invasion. The Committee's findings in relation to these assertions 
are presented in this Chapter. 

Chapter n begins with an analysis of object and significance of Article 100 of the 
Constitution and of the Assessment Framework 2001 for the commitment of Dutch 
military forces, as may be deduced from the origins of those instruments. On the basis 
of that analysis, the Committee considers which of the governments decisions con- 
cerning Iraq are governed by the provisions in question, and whether the government 
adhered to them properly. The government justified the deployment of Patriots by refe- 
rence to the Netherlands' nato obligations. Is that argument consistent with Article 100 
and its origins? The Committee also considered whether the statements made by the 
ministers who spoke for the government on this topic were complete and clear with 
regard to matters such as the House's voting rights. 
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CONCLUSIONS 




It would have been preferable if an inquiry into the decision-making concerning Dutch 
political support for the Iraq war had been conducted earlier. 

All political parties represented in the Lower House, with the exception of GroenLinks 
(Green Left) and later the sp (Socialist Party), supported the us-Bntish military action 
against Iraq between 1991 and February 2001, including those elements that were not au- 
thorized by the Security Council. All the Dutch administrations of that period, regard- 
less of their political composition, were similarly supportive of that action, although 
there was some cabinet opposition to Operation Desert Fox at the end of 1998 voiced 
by dissenting members of the cabinet. Public dissent was notable by its absence. 
In the period 2002-2003, debate regarding the Iraq question took place in the Netherlands 
against a backdrop of turbulent social and political developments. In this politically un- 
stable situation, the Netherlands was preoccupied with domestic matters. As a result, there 
was no major public debate about Iraq, although the subject was addressed by certain circles 
in the media. 

The Dutch governments decision to take no active military part in the war against Iraq 
was consistent with the majority view of the Dutch public, as reflected in opinion polls 
of the time. The decision to express political support for the war, despite the fact that it 
had not been mandated by the Security Council, was inconsistent with the majority view 
of the Dutch public, as reflected in opinion polls. 

In early August 2002, De Hoop Scheffer, the new Minister of Foreign Affairs, consulted 
his civil servants about the Iraq question. This consultation was the basis for the policy 
principles described in the minister's first written statement to the Lower House on this 
subject (4 September 2002). Neither the Cabinet, nor Prime Minister Balkenende, nor 
Defence Minister Korthals were previously consulted about the content of this written 
statement. The written statement formed the basis for the government policy that was 
ultimately set out in the policy document of 18 March 2003. 

The Prime Minister took little or no lead in debates on the Iraq question; he left the matter 
of Iraq entirely to the Minister of Foreign Affairs. Only after January 2003, did the Prime 
Minister take a strong interest m this issue. However, by that time, the stance defined by the 
Ministry of Foreign Affairs was firmly established as government policy. 
At an early juncture, the Netherlands aligned itself with the us-Bntish position, which 
was ultimately to lead to the invasion of Iraq. However, the Netherlands took the view 
that the strategy of regime change advocated by the us had no basis in international law. 
Dutch policy therefore continued to be directed towards neutralization of the Weapons 
of Mass Destruction (wmd) that Iraq was supposed to possess, and later towards securing 
compliance with the Security Council resolutions. It was inevitable, however, that the us- 
Bntish action would result in regime change. The Dutch government lent its political 
support to a war whose purpose was not consistent with Dutch government policy. It 
may therefore be said that the Dutch stance was to some extent disingenuous. 
In the policy principles laid down by the Minister of Foreign Affairs in August 2002, 
the question of legitimacy under international law was subsidiary. Similarly, insufficient 
importance was attached to the information provided by the intelligence services and the 
weapons inspection reports. 

The government and the coalition parties were so determined to maintain the stance 
adopted in September 2002, that there was no substantial exchange of ideas between 
government and Parliament with regard to the policy on Iraq. 

The subject of Iraq did not feature m the coalition negotiations between the PvdA (Labour 
Party) and the cda (Christian Democratic Party). Balkenende and Bos reached no clear 
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agreement regarding the PvdA support for the governments decision to express political 
support for the invasion of Iraq by the us and the UK. 
ii. At the cabinet meeting held on 17/18 March 2003, the precise meaning of 'political 

support' was not made clear. That opened the door to misunderstanding. This scope 
was increased by the fact that the written statement submitted to the Lower House on 
18 March included no explicit reference to 'political support'. Those words were used, 
however, in the subsequent exchanges in the Lower House. 

12. On 17 March 2003, Balkenende informed Bos (PvdA leader and prospective coalition 
partner) that no action would be taken to include the Netherlands as a member of the us- 
led 'coalition of the willing'. The fact that the Netherlands was nevertheless listed amongst 
the coalition's members was due to the failure of the Ministry of Foreign Affairs to provide 
the Dutch ambassador in Washington with the instructions he requested. 

13. The us benefited from the political backing expressed by the Netherlands and other 
countries, since it increased support for the invasion at the global level (the coalition 
of the willing). The us did not need to exercise a great deal of pressure to secure the 
Netherlands' political and (defensive) military support. The Netherlands made an ex- 
plicit distinction between political and military support; this distinction was not always 
recognized by the us. 

14. The decision to support the invasion of Iraq was based mainly on international political 
considerations. First, there were the largely unspoken Atlantic solidarity considerations. 
Second, there was a desire for continuity in Dutch policy on Iraq. Such continuity was 
dubious, however, since by 2003 the us and Britain were pursuing a very different objective 
from that which they had pursued m the 1990s. They had moved from action designed to 
penalize aggression to intervention that had to result in the foreign occupation of Iraq. 

15. The Committee found no evidence that the expression of political support for the US- 
British invasion of Iraq was motivated by Dutch commercial interests. It was neverthe- 
less the case that the Dutch business community stood to gam from the existence of a 
level playing field in postwar Iraq. 

16. A common eu stance was unlikely, since there was a dichotomy of opinion within the 
union. By adopting a pro-us-Bntish position, the Netherlands lost its ability to fulfil 
its preferred role as intermediary between, primarily, the UK on one side and Germany 
and France on the other. In the period examined by the Committee, the Atlantic reflex' 
prevailed over a Eurocentric response. 

17. Within nato, the Netherlands took the us-Bntish side. The Netherlands backed efforts 
to build consensus in favour of providing protection to Turkey; yet the Netherlands 
acted alone when already at an early stage it made Patriot missiles available to Turkey, in 
response to a request from the us. 

18. The Security Council resolutions on Iraq passed during the 1990s did not constitute a 
mandate for the us-Bntish military intervention in 2003. Despite the existence of certain 
ambiguities, the wording of Resolution 1441 cannot reasonably be interpreted (as the gov- 
ernment did) as authorizing individual Member States to use military force to compel Iraq 
to comply with the Security Council's resolutions, without authorization from the Security 
Council. 

19. The Netherlands made it very clear that it attached great importance to a so-called 
'second resolution', but this position was toned down because the government consistently 
added that a second resolution was politically desirable, but not legally indispensable. 

20. The Dutch government's often-repeated view that a second resolution was 'politically 
desirable, but not legally indispensable' is not easy to uphold. The wording and scope of 
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Resolution 1441 cannot be interpreted as such a second resolution. Hence, the military 
action had no sound mandate under international law. 

21. The interpretation of international law adopted withm the Ministry of Foreign Affairs was 
not based on a thorough, up-to-date legal analysis. The difference of opinion that existed 
within this ministry regarding the legitimacy of using force against Iraq was extremely 
unfortunate. 

22. Generally speaking, arrangements should be made — in the form of an improved organi- 
zational structure, for example — to ensure that advice on international law is properly 
considered in the decision-making process within the Ministry of Foreign Affairs and 
subsequently by the government as a whole. Such arrangements would be consistent with a 
long tradition m Dutch foreign policy and the government's constitutional duty to promote 
the development of the international rule of law. 

23. In early 2003, the Netherlands did not argue for the weapons inspectors to be given more 
time to ascertain whether Iraq had disarmed. 

24. The Netherlands urged the us to accept that the United Nations should be given a 
prominent role in the postwar stabilization and reconstruction of Iraq. Although the 
Dutch government was aware that us preparations for the post-conflict phase were 
wanting, this knowledge played no part in the decision to offer political support for the 
war. 

25. The Dutch government was selective in its interpretation of reports by unmovic. Thus, 
the Ministry of Foreign Affairs did not reflect the nuances of the unmovic reports. 

26. Within the Dutch intelligence services, neither the atvd (General Intelligence and Secu- 
rity Service) nor the mivd (Military Intelligence and Security Service) possessed any sig- 
nificant amount of independently sourced information about Iraq's wmd programme. 
Both services based their assessments largely on the reports of the UN weapons inspec- 
tors and information supplied by foreign intelligence services. 

27. The mivd initially subjected incoming information to its own military-technical analy- 
sis. In the context of that analysis, Iraq's limited capacity to make use of wmd was high- 
lighted. However, after early 2003, no further critical analysis of incoming information 
was made. 

28. The aivd performed little internal analysis of Iraq's wmd programme. Nevertheless, the 
aivd did observe Iraqi attempts at procurement within the Netherlands in the context 
of its non-proliferation remit. 

29. Over the period as a whole, the mivd and the aivd were more reserved in their assess- 
ments of the threat posed by Iraq's wmd programme than government ministers were in 
their communications with the Lower House. 

30. The reports made by the aivd and in particular the mivd concerning wmd were more 
nuanced than the public reports from other countries. These nuances were not reflected 
by the relevant ministers or departments; rather, ministers and departments extracted 
those statements from the intelligence services' reports that were consistent with the 
stance already adopted. In its depiction of Iraq's wmd programme, the government was 
to a considerable extent led by public and other information from the us and the UK. 

31. Before the war, there was no significant debate in the Lower House regarding the threat 
posed by Iraq's wmd programme. It was not until after the war, when no wmd were 
found and critical reports started to appear concerning the performance of the intel- 
ligence services in other countries that debate began in earnest. When debate did begin, 
the government's statements to the Lower House ascribed a greater role to the aivd and 
the mivd than these services actually had played. 
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32. In its discussions with the parliamentary Intelligence and Security Services Committee 
(the 'Secret Committee'), the government did not allude to the nuances of the reports 
made by the mivd and the aivd. Contrary to the facts reported by the Committee, the 
Minister of Defence asserted that the aivd and mivd reports were not inconsistent with 
the public statements made by ministers. 

33. The government did not disclose to Parliament the full content of the request that 
the US made to the Netherlands on 15 November 2002, concerning cooperation with 
planning for the mobilization of a military force to compel Iraq to comply with Security 
Council Resolution 1441. 

34. From the different interpretations of the us request made by ministers Kamp (Defence) 
and De Hoop Scheffer (Foreign Affairs), from the cabinet debate concerning military 
involvement and from the written statement by Deputy Prime Minister De Boer on 
25 March 2003, it is apparent that, right up until the time of the invasion, there was 
confusion as to what the us had asked of the Netherlands and what policy was to be 
followed with regard to the us request. Ministers who were not directly involved were 
not adequately informed about the nature and content of the request. 

35. In its negotiations with the us regarding the nature of the Dutch assistance to be pro- 
vided in response to the us request, the Netherlands stipulated that anv decision to 
provide actual military support would have to be made on the basis of the Netherlands' 
own judgement. Thus, the Netherlands retained independent decision-making authority 
m relation to practical military support. 

36. The distinction between offensive and defensive weapons made by the Dutch govern- 
ment, in the context of which the Patriot missiles were regarded as purely defensive, is 
questionable. 

37. The government did not provide the Parliament with any information about the provi- 
sion of Host Nation Support in fulfilment of national treaty obligations prior to its 
written statement of 17 February 2003 (the day that practical support began). The failure 
to communicate information sooner was inconsistent with the governments undertak- 
ing to inform Parliament in good time. 

38. In connection with Operation Enduring Freedom, the Dutch frigate HMsVan Nes was 
on a few occasions deployed m international waters off the Arabian Peninsula to escort 
vessels involved in the build-up of the us-Bntish invasion force. By deploying the frigate, 
the Netherlands was seeking to protect its reputation as a reliable partner in interna- 
tional military operations. The Dutch submarine hms Walrus was not involved in any 
way in the build-up of an allied invasion force. 

39. The Committee found no evidence to support the rumours that the Netherlands had 
made an active military contribution to (preparations for) the invasion of Iraq. 

40. The presence of a Dutch officer at a press conference held by us General Franks in 
Qatar on 22 March 2003 was the result of a misunderstanding and incorrect instruc- 
tions. The officer in question was not to blame; Defence Minister Kamp was politically 
responsible insofar as the misunderstanding arose from organizational flaws within his 
department. 

41. It would have been advisable for the Ministry of Defence to remove Dutch exchange of- 
ficers from British warships sooner, rather than at the last moment before the start of the 
war. This would have prevented the unnecessary irritation caused to the Royal Naw. 

42. When, on 17 March 2003, it was decided not to comply with a number of outstanding us 
requests for offensive support, such as the re-labelling of a frigate for operations against 
Iraq, the government was accommodating the views of the PvdA. 
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43- In cabinet, the reasons cited for refraining back from active military participation included 

the absence of a us request for offensive military support and the lack of national support 
for involvement. In the Lower House, the government placed the emphasis on the lack of 
national support for involvement. 

44. The ministerial statements made on behalf of the Kok I and Kok II administrations 
and during the period under examination to the Lower House regarding the application 
of Article 100 of the Constitution and the 2001 Assessment Framework for the com- 
mitment of Dutch military forces were mutually contradictory in some respects and not 
always clear. In the context of the Iraq debate, for example, it was sometimes assumed that 
Article 100 afforded the House a right to approve the governmental decision, while on 
another occasion it was (rightly) stated that this was not the case. 

45. The government erroneously failed to apply Article 100 of the Constitution to the 
deployment of Patriot missiles and accompanying military personnel to East Turkey. 
The assertion that deployment was necessitated by the Netherlands' nato obligations 
was inconsistent with both the wording of the article and its origins. The Ministry of 
Defence still adheres to the doctrine that Article 100 is not applicable to the deployment 
or availability of military forces in compliance with treaty obligations. The Committee 
does not share this view. 

46. The wording of Article 100 of the Constitution is ambiguous as to its applicability in 
cases concerning the deployment or availability of military forces on Dutch territory. 
However, the 2001 Assessment Framework clearly states that the article is not applicable 
in such cases. 

47. Article 100 of the Constitution was not applicable to the decision communicated to the 
Lower House by the written statement of 18 March 2003, since the decision did not relate 
to the deployment or availability of military forces. 

48. The decision to provide political support for the Iraq War was not influenced by the 
possible appointment of Minister De Hoop Scheffer to the office of nato Secretary 
General. 

49. The Committee questions the classification of some state secret documents made avail- 
able for its perusal. This policy is considered to impede historical research and fact- 
finding to an unreasonable extent. The Committee recommends the introduction of a 
system under which the classification of documents is subject to periodic review. This 
would seem to be an appropriate task for the National Archives and the Ministry of 
Education, Culture and Science, to which the latter archives belong. 
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